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Komunikat prasowy Warszawa, 03.07.2017

Opozycja - co moze i dlaczego jest potrzebna?

Praca Sejmu, zdominowanego przez wiekszo$¢ z partii rzadzacej, wywoluje pytania o role
ugrupowan opozycyjnych. Szukajac odpowiedzi warto zapozna¢ sie z doSwiadczeniami innych
krajow. Dlaczego demokracje potrzebuja opozycji i jakimi uprawnieniami dysponuje ona
w wybranych panstwach europejskich analizujg dr Pawel Marczewski i dr hab. Dawid SzeScilo
w ekspertyzie Fundacji im. Stefana Batorego.

,Obserwujqc Sejm mozna odnies¢ wrazenie, ze dla rzqdzgcych opozycja parlamentarna to jedynie
balast, ktéry na szczescie mozna ignorowad, gdy ma sie wystarczajqcq wiekszos¢. Tymczasem
opozycja ma do spetnienia wazng role.” - uwaza Joanna Zatluska dyrektor programu Masz Gtos,
Masz Wyb6ér, Fundacja im. Stefana Batorego

Dlaczego opozycja parlamentarna jest potrzeba?:

wptywa na poprawe jakos$ci decyzji podejmowanych przez wiadze

sprawia, ze wtadza jest bardziej reprezentatywna, lepiej reaguje na potrzeby réznych grup obywateli
pilnuje, aby parlament nie stat sie wytgcznie narzedziem do zatwierdzania propozycji rzadu

zapobiega powstaniu silnej opozycji pozaparlamentarnej, wyrazajgcej protesty w brutalny sposoéb
na ulicach

— zapobiega przemocy wobec krytykéw obozu rzadzacego

Znaczenie ordynacji wyborczej

Sita i charakter opozycji parlamentarnej w duzym stopniu zalezg od systemu wyborczego:
— w systemie wiekszosciowym, takim jak brytyjski, w parlamencie zasiadajg przedstawiciele
mniejszej liczby partii i opozycja moze stanowi¢ wyrazng, dobrze zorganizowang alternatywe
dla aktualnie sprawujacych wtadze. Stad pojawienie sie tradycji ,gabinetu cieni”.
— w systemie proporcjonalnym opozycja jest mniej skonsolidowana, ale reprezentuje szersze
spektrum intereséw i pogladéw wyborcéw. Tym szersze, im nizszy préog wyborczy. W wiekszosci krajow
europejskich wynosi on 5%. W niektérych panstwach finansowanie z budzetu uzyskuja ugrupowania po
przekroczeniu progu nizszego niz prog wyborczy. W Polsce od 3% poparcia, we Francji i w Estonii - 1%.

Uprawnienia opozycji w Polsce

W naszym Kkraju ugrupowania opozycyjne nie maja zadnych szczegélnych uprawnien. Moga - podobnie
jak przedstawiciele partii czy koalicji rzadzacej - pyta¢, interpelowaé, sktada¢ projekty ustaw i uchwat
czy zglaszac poprawki, ale to wiekszo$¢ parlamentarna ma monopol na ustalenie regut sejmowe;j gry.
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,Opozycji brakuje realnego wptywu na porzgdek obrad. Nie gwarantuje sie jej prawa do zZgdania
zwotania posiedzenia Sejmu czy prawa do zagospodarowania okreslonej czesci porzqdku obrad.
Marszatek Sejmu lub zdominowane przez parlamentarnq wiekszos¢ Prezydium Sejmu sprawujq
w obecnych warunkach niemal petng kontrole nad pracq parlamentu”- wyjasnia Dawid Sze$cito,
dr hab. nauk prawnych z Uniwersytetu Warszawskiego

Wzmocnienie uprawnien opozycji postulowato w 2010, a wiec w swoich czasach opozycyjnych, Prawo

i Sprawiedliwosé. W tzw. Pakiecie demokratyczny proponowano m.in.:
— przyznanie opozycyjnym klubom prawa do wprowadzania po jednym punkcie do porzadku dziennego
posiedzenia Sejmu
— wylaczne prawo postéw opozycji do kierowania pytan do Prezesa Rady Ministréow i cztonkéw Rady
Ministréow
— likwidacje ,sejmowej zamrazarki” czyli obowigzek pierwszego czytania projektu ustawy nie pozniej
niz sze$¢ miesiecy od jego zgtoszenia

Jak sytuacja opozycji wyglada w innych krajach europejskich?
Zastanawiajgc sie nad rolg i mozliwo$ciami opozycji parlamentarnej w Polsce warto zapoznaé sie
z rozwigzaniami funkcjonujgcymi w innych krajach.

Wielka Brytania: 20 dni w roku na debaty dotyczace wnioskéw i projektéw zgloszonych przez partie
opozycyjne.

Wtochy: 20% porzadku obrad dla opozycji, dni opozycji w Senacie
Bulgaria: pierwsza $roda miesigca dla opozycji

Niemcy: Zadanie powotania komisji $§ledczej i zwotania dodatkowego posiedzenia Bundestagu przez grupe
120 deputowanych (mniej niz 20% sktadu Bundestagu)

Austria, Szwecja: do zmiany regulaminu parlamentu wymagana kwalifikowana wiekszo$¢ - odpowiednio
3%4.12/3 gltosdw, co oznacza, ze bez udziatu opozycji zmiana parlamentarnych regut gry nie jest mozliwa.

Hiszpania, Austria, Szwecja: posiedzenie parlamentu na zgdanie opozycji. W Austrii wystarczy do tego
1/4 deputowanych, w Hiszpanii 1/5, a w Szwecji 1/3.

Rekomendacje
Zdaniem dr. Pawta Marczewskiego: "Uprawnienia opozycji w Polsce w poréwnaniu z innymi
europejskimi demokracjami wyglgdajq mizernie. Wprowadzenie kilku dobrych rozwiqzan mogtoby
uswiadomic¢ zarowno wtadzy, jak i ugrupowaniom opozycyjnym, ze rola opozycji w ustroju
demokratycznym jest o wiele powazniejsza, niz "przeszkadzanie" rzqdowl.”

Za najpilniejsze eksperci uwazaja:

— wprowadzenie dni opozycji lub zarezerwowanie czesci porzadku obrad dla wnioskéw opozycji
— zwolywanie posiedzen Sejmu na zgdanie opozycji

—  powierzenie przewodnictwa w waznych komisjach sejmowych postom opozycji

Ekspertyza dr Pawta Marczewskiego oraz dr hab. Dawida Sze$city Co wolno opozycji i dlaczego
jest potrzebna? Uprawnienia opozycji parlamentarnej http://bitly/Batory_UprawnieniaOpozycji
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