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Co dalej z samorzagdem? Uwagi do programu Platformy Obywatelskiej
»Polska samorzadna”

Partie polityczne rzadko w swoich programach pisza o roli samorzadu terytorialnego,
dlatego dokument przedstawiony niedawno przez PO zastuguje na uwage. O plusach
i minusach programu ,Polska samorzadna” - pisze prof. Pawel Swianiewicz
w ekspertyzie dla Fundacji im. Stefana Batorego.

,Program PO zawiera wiele ciekawych pomystéw na decentralizacje wtadzy i wzmocnienie
samorzqddw. Niestety w wielu punktach sprawia wrazenie niedopracowanego. Samorzqdy
potrzebujqg wiecej swobody, wiecej Srodkéw i wiecej odpowiedzialnosci za zadania
publiczne. Podejscie PO nastawione na wzmacnianie samorzqdow jest moim zdaniem
stuszne. Jesli jednak analizujemy doktadnie kolejne fragmenty dokumentu, rodzgq
sie pytania i waqgtpliwosci. Czes¢ koncepcji idzie w kierunku przeciwnym
do deklarowanego.” - zauwaza prof. Swianiewicz

Co budzi watpliwosci eksperta:
- przekazanie marszatkom sejmikdéw wszystkich kompetencji wojewodow

Czy proponowany kierunek zmian nie jest sprzeczny z Konstytucja? Artykut 171 Konstytucji
stanowi, Ze za prowadzony (z punktu widzenia legalno$ci) nadzdr nad dziatalno$cia jednostek
samorzadu terytorialnego odpowiadajg Prezes Rady Ministrow i wojewodowie. Przesuniecie
czesci kompetencji wojewodéw do marszatkéw to dobry pomyst, ale na pewno nie moze odnosic¢
sie do wszystkich kompetencji, chociazby dlatego, Ze prowadzito by to do sprzecznego
z Konstytucja rozmontowania systemu nadzoru.

- obowiazek tworzenia rad osiedli i solectw w kazdej gminie

Warto zacheca¢ do wzmacniania roli jednostek pomocniczych, ale przymus ich wprowadzania
w kazdej gminie nie rozwigze problemu braku zaangazowania mieszkaficow w sprawy lokalne
(tu problemem s3 raczej mate uprawnienia takich rad). Pomyst ich powszechnosci w kazdej
gminie zdaje sie nie bra¢ pod uwage np. specyfiki matych miast, w ktorych takie jednostki
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nie majg wiekszego sensu. Ile rad osiedli proponowaliby autorzy tego zapisu na przyktad
w liczacej 1 300 mieszkancow Krynicy Morskiej?

- zapowiedz obowigzkowych referendow w sprawie projektow inwestycyjnych

Prawo przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum lokalnego, inicjowanego
przez radnych albo grupe mieszkancéw. Krakowskie referendum odnoszace sie do olimpiady
zimowej i budowy metra to przyktad pokazujacy, Ze z tego instrumentu mozna korzystaé.
Narzucanie takiego rozwigzania (a nie - zezwalanie na nie) wydaje sie sprzeczne
z deklarowanym kierunkiem zwiekszania swobody dziatania samorzadéw. Referendum nie jest
uniwersalng receptg na wszystkie bolgczki, a juz na pewno nie przymus organizacji referenddw.

- zachecanie do 1aczenia matych gmin i powiatow

Badania pokazujg!, Ze I3aczenie powiatbw miatoby wiele pozytywnych skutkéw
m.in. ekonomicznych. W szczegdlnosci odnosi sie to do powiatéw ,obwarzankowych”
otaczajacych miasta na prawach powiatu, ktére obecnie nie dysponuja prawie zadna
infrastrukturg potrzebng do realizacji przypisanych powiatom funkcji. Natomiast inaczej
jest z gminami. Tu tgczenie moze przynie$¢ powazne szkody dla funkcjonowania lokalnej
demokracji i wyboru przedstawicieli. Popularne wyobrazenie, ze 1aczenie gmin w wieksze
jednostki skutkuje oszczednosSciami i zwiekszeniem zdolnos$ci do wykonywania réznych zadan
nie sprawdza sie ,z automatu”. Program PO w niepotrzebny spos6b koncentruje sie na zmianach
terytorialnych na poziomie gminnym.

- przekazanie samorzadom catosci dochoddéw z podatkéw PIT i CIT

Taki ruch radykalnie ograniczy dochody budzetu panstwa. W jaki sposéb rzad bedzie
finansowa¢ swoje zadania? Je$li znaczna cze$¢ tych zadan zostanie przekazana samorzadom,
to poza nowymi dochodami dostang one réwniez nowe wydatki i zamierzony efekt
(wzmocnienie finansowe samorzadéw) moze stang¢ pod znakiem zapytania. Jesli natomiast
ograniczone zostang fundusze (subwencje i dotacje) przekazywane z budzetu panstwa
samorzgdom, np. majace na celu zmniejszanie réznic miedzy biedniejszymi i bogatszymi
samorzgdami to propozycja PO doprowadzi do radykalnego zwiekszenia nieréwnosci
dochodowych.

- sposéb wyréwnywania poziomu zamozno$ci samorzadow

Propozycja PO powotania ,funduszu solidarno$ciowego” brzmi dobrze, a pomyst powigzania go
na state z jaka$ czes$ciag dochodéw z VAT jest godny rozwazenia. Zblizone rozwigzania mozna
znalez¢ w niektérych krajach europejskich. Tylko jak te zmiane wytrzyma budzet panstwa?
Jednym posunieciem chcemy go pozbawi¢ srodkéw z PIT i CIT, a dodatkowo odebrac¢ (blizej
nieokreslong) czes¢ wptywow z VAT. lle pieniedzy zostanie na finansowanie zadan przypisanych
budzetowi panstwa? W programie PO nie ma pomystéw na radykalne odcigzenie budzetu
panstwa w finansowaniu réznych zadan.
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Czego brakuje:

W opinii profesora Swianiewicza w dokumencie PO ,Polska samorzgdna” brakuje odniesien
do kilku powaznych problemdw, z ktérymi borykaja sie samorzady.

Dotyczy to takich kwestii, jak:

przeregulowanie przepiséw odnoszacych sie do realizacji wielu zadan (przyktadow
dostarczaja szczeg6towe regulacje dotyczace niektérych zadan z zakresu pomocy spotecznej
albo regulacje odnoszace sie do optat parkingowych i ogélnie krepujace lokalng polityke
transportow3);

brak dochodéw wtasnych samorzadéw powiatowych i wojewo6dzkich, co sprawia,
Ze ich autonomia jest momentami iluzoryczna;

wady systemu wyréwnawczego (,janosikowe”), ktéry nie bierze pod uwage zréznicowanych
warunkow i kosztéw wykonywania zadan przez samorzady w réznych czeSciach Polski;
zarzadzanie obszarami metropolitalnymi; nie wiemy czy PO chcialaby powrotu do ustawy
o zwigzkach metropolitalnych z 2015 roku (nie zostata podpisana przez prezydenta)
czy tez ma jakie$s nowe pomysty. W kazdym razie problem nadal pozostaje nierozwigzany,

obecny rzad nie zrobit nic poza uchyleniem wspomnianej ustawy.

Co zaskakuje:

Zdaniem prof. Swianiewicza: ,Dziwiqg pomysty, ktdre ograniczajq swobode samorzgddéw.
Na przyktad przymus tworzenia programéw bezpieczenstwa - mozna w ten sposob
wymusic¢ dziatania o charakterze biurokratycznym, czyli tworzenie nic nie znaczqcych
»podktadek”, ale czy o to chodzi? W dokumencie widnieje obietnica: ,przeorganizujemy
prace administracji”, tak by urzedy byty otwarte w wygodnych dla obywateli godzinach.
Ta propozycja szczegdlnie mi zaimponowata. To nawet godziny pracy urzedu gminnego

nyy

bedziemy centralnie reqgulowac? To sie dopiero nazywa ,Polska samorzqdna

Ekspertyza prof. dr.hab. Pawta Swianiewicza ,Co dalej z samorzqdem? Uwagi do programu

Platformy Obywatelskiej ,,Polska samorzqgdna” [PDF 237 KB]

Pawel Swianiewicz - profesor nauk ekonomicznych, kierownik Zaktadu Rozwoju i Polityki
Lokalnej Wydzialu Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego.
0d prawie 30 lat zajmuje sie badaniem samorzadéw lokalnych w Polsce, a takze

badaniami poréwnawczymi systemoéw samorzadowych w Europie.
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