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Zarzadzanie strachem. Jak prawica
wygrywa debate publiczng w Polsce

Pawet Cywinski, Filip Katner, Jarostaw Ziétkowski

~Najpierw liczba cudzoziemcéw gwattownie sie zwieksza, p6zniej deklarujg oni, ze nie bedg przestrze-
gac¢ naszego prawa, naszych obyczajéow, a pdzniej - albo réwnolegle - narzucaja swojg wrazliwos¢
i swoje wymogi w przestrzeni publicznej, w réznych dziedzinach. (...) [w Szwecji istniejg] 54 strefy, gdzie
obowigzuje szariat i nie ma zadnej kontroli panstwa™'.

»S3 juz przeciez objawy pojawienia sie choréb bardzo niebezpiecznych i dawno niewidzianych w Eu-
ropie: cholera na wyspach greckich, dyzenteria w Wiedniu, niektérzy moéwia o jeszcze innych, jeszcze
ciezszych chorobach. No i sg pewne przeciez réznice zwigzane z geografig - réznego rodzaju pasozyty,
pierwotniaki, ktére nie sg grozne w organizmach tych ludzi, moga tutaj by¢ grozne".

.Czy chcecie panstwo, zebysmy przestali by¢ gospodarzami we wtasnym kraju? Czy tego chcecie? Po-
lacy tego nie chcg i nie chce tego PiS™.

Jesienig 2015 roku nie trzeba byto szczegdlnie uwaznie $ledzi¢ polskiej polityki, aby spotkac sie z po-
dobnymi wypowiedziami - czy to cytowanego wyzej prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Ka-
czynhskiego, czy dowolnego przedstawiciela sprawujacej dzi$ w Polsce wtadze partii, ktéra w tamtym
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3 Jarostaw Kaczynski, wystgpienie w Sejmie 16 wrzesnia 2015, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,18830132,star-
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czasie szta po swoje pierwsze od dawna zwyciestwo wyborcze. Antyuchodzcza retoryka stata sie wtedy
czyms$ powszechnym: postugiwali sie nig politycy, a ich gtos powielaty i ,tworczo” rozwijaty media.

Badania przeprowadzone przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami tydzien przed wyborami do par-
lamentu w 2015 roku wykazaty wprost, ze zwyciestwo prawicy w znacznym stopniu wynika z narracji
skierowanej przeciwko uchodZcom®. Z naszych badan wynika z kolei, ze uchodzcy stali sie jednym
z dominujgcych tematéw politycznych, ktére postuzyty jako sprawne narzedzie i pomogty wygrywac
codzienne potyczki polityczne w okresie rzagdéw premier Beaty Szydto.

Niecate dwa lata pdzniej, 28 lutego 2017 roku, za zamknietymi drzwiami biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich odbyto sie spotkanie politykéw z przedstawicielami mniejszo$ci muzutmanskich. W drugiej
czesci spotkania gtos zabrat Janusz Korwin-Mikke. W swojej niezbyt dtugiej wypowiedzi w pewnym
momencie zrobit pauze i - patrzgc rozméwcom w oczy - stwierdzit: ,Zeby wygraé wybory, musze robié¢
seanse nienawisci wobec uchodzcéw™. Korwin-Mikke zadeklarowat przy tym, ze osobiscie nie ma zad-
nego problemu z uchodZcami czy muzutmanami, ale system demokratyczny sprawia, iz stajg sie oni
idealnym narzedziem budowania kapitatu wyborczego dla jego ugrupowania.

Stowa te sg jednym z nielicznych przyktadéw otwartego i bezwstydnego przyznania sie przez polskie-
go polityka do instrumentalnego wykorzystywania emocji - takich jak nienawis¢ czy strach - w komu-
nikacji politycznej. Do stworzenia z nich narzedzi pomagajacych wygrywac wybory. A przeciez jeszcze
przed wygranymi przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborami w 2015 roku ,seanse nienawisci wobec
uchodzcow” byty statym elementem repertuaru propagandowego szeroko rozumianej polskiej prawi-
cy. Czym zatem s3 i jak dziatajg ,seanse nienawisci wobec uchodzcéw"? Co taczy takie stowa wypowia-
dane przez polskich politykéw w ostatnich latach, jak ,uchodzcy”, ,uktad”, ,gender”, ,ideologia LGBT",
Jislamisci”, ,niemiecki kapitat’, ,zydowskie roszczenia” ,lewacy”, ,Soros” czy ,postkomunisci”? Za po-
mocg jakich mechanizméw propagandowych prawica wygrywa w Polsce wybory i debate publiczng?

Odpowiedz na te pytania wymaga doktadnej analizy paradygmatéw prawicowej komunikacji politycz-
nej. Wymaga to przyjrzenia sie prawicowej narracji réwniez za granicami Polski. Chociaz podstawowe
narzedzia komunikacji pozostajg bez zmian, to swojg wspoiczesng forme zawdzieczajg dziatalnosci
Arthura Finkelsteina i jego ucznia George'a Birnbauma. Réwniez polska prawica czerpie garsciami
z propagowanych przez nich idei. Ci dwaj, szerzej nieznani, lecz niezwykle wptywowi, doradcy politycz-
ni pomagali wygrywac wybory wielu prawicowym politykom i rzadom na Swiecie. Na bardzo dtugie;j li-
Scie ich klientow - wsrdd czotowych politykédw z USA, Izraela, Czech, Wegier, Austrii, Kosowa, Rumunii,
Serbii czy Kolumbii - spotka¢ mozna takie nazwiska, jak Richard Nixon, Ronald Reagan, Binjamin Ne-
tanjahu, Awigdor Lieberman czy Viktor Orban. To wiasnie Finkelstein i Birnbaum kreslili im osie sporu,
wskazywali znaczace watki narracyjne, okreslali temperatury konfliktow czy definiowali gtdwne grupy
docelowe. Oni postulowali tez skupianie sie na zarzadzaniu emocjami spotecznymi. Przez lata pracy
w swoim fachu wypracowali zestaw narzedzi stuzgcy doprowadzeniu ludzi do wtadzy. W zestawie tym
poczesne miejsce zajmuje stosowana przez Jarostawa Kaczynhskiego strategia komunikacji politycznej,
ktorg nazwa¢ mozna ,zarzadzanie strachem”. Bez wyttumaczenia mechanizméw tej strategii nie da
sie zrozumie¢, dlaczego Prawo i Sprawiedliwos¢ wygrywa kolejne wybory, a takze dlaczego w danych
momentach wskazuje i nazywa kolejnych wrogow.

4 M. Winiewski i inni, Podfoze prawicowych preferencji wyborczych mtodych Polakéw, Centrum Badan nad Uprzedzeniami
Uniwersytetu Warszawskiego, 2015, http://weekend.gazeta.pl/weekend/1,152121,22076451,mikolaj-winiewski-zarzadzanie-
-strachem-dobrze-opisuje-dzisiejsza.html https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1706622,1,prof-bilewicz-o-tym-
-dlaczego-polacy-tak-sie-boja-uchodzcow.read.

5 https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/985.
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Ponizszy raport, bedacy prébg odpowiedzi na najwazniejsze w tej kwestii pytania, jest wynikiem roku
pracy nad poznaniem doktadnych mechanizméw zarzadzania strachem w Polsce®.

Co polityczna propaganda moze zrobi¢ z wartosciami,

a co z emocjami?

Jedna z podstawowych zasad propagandy politycznej brzmi: podpinaj sie pod wartosci, zarzgdzaj
emocjami.

Podpinac sie pod wartosci nalezy dlatego, ze dominujgce w danym spoteczeristwie wartosci uznawa-
ne s3 za w miare trwate - nie da sie nimi krétkookresowo zarzadza¢ czy zonglowaé w zaleznosci od
chwilowej politycznej potrzeby. W badaniach sondazowych prowadzonych przez CBOS Polacy od lat
jako najwazniejsze wartosci, ktorymi kieruja sie w zyciu, wskazuja: dobro rodziny, zdrowie czy szeroko
rozumiane bezpieczenstwo’. Nic nie zapowiada, aby co$ miato sie w tej kwestii gwattownie zmienié
w najblizszej przysztosci. Tym samym ten, kto za pomocg sprawnej komunikacji politycznej zostanie
utozsamiony przez wyborcow ze skutecznym dziataniem na rzecz tych wartosci, ma wieksze szanse,
aby uzyska¢ poparcie tak przygotowanego elektoratu.

Natomiast zupetnie inna dynamika dotyczy emocji. Emocjami da sie skutecznie manipulowa¢ - mozna
je stosunkowo prosto wzbudza¢, podsyca¢, kontrolowad i wycisza¢. Dlugos¢ zycia emocji spotecznej
czesto jest promilem dtugosci zycia wartosci spotecznej. Dotyczy to zwtaszcza tak zwanych emocji pod-
stawowych, czyli radosci, ztoSci, smutku, obrzydzenia oraz zadziwienia. Jednak najbardziej uzyteczng
politycznie emocjg jest szésta ludzka emocja podstawowa: strach. I jego nieodtgczny partner: lek.

Dlaczego wykorzystywanie strachu jest skuteczne?

Nie bez przyczyny strach wydaje sie jedng z najskuteczniejszych emocji wykorzystywanych w procesie
politycznej manipulacji. Co istotne, strach jest emocjg powszechnga, ktéra dzielimy ze zwierzetami,
a wiele mechanizméw reakcji na nig pochodzi z wczesnych etapéw ewolucyjnego rozwoju gatunku.
Z tego powodu majg one charakter instynktowny i trudno poddaja sie Swiadomej kontroli. W komuni-
kacji politycznej istotne stajg sie dwie inne cechy emocji strachu:

Strach sprawia, ze poszukujemy obroncy. Ludzie maja skltonnosci do przeceniania ryzyka za-
istnienia wydarzen powodujgcych negatywne emocje, a che¢ unikniecia zagrozenia i ponownego
poczucia sie bezpiecznie jest istotng motywacjg naszych dziatah. Znalezienie ochrony staje sie
w sposéb naturalny podstawowym celem przestraszonej osoby. Tym samym cztowiek przestra-
szony tatwiej i szybciej moze zaufa¢ potencjalnemu obroncy, a rezygnacje z czesci autonomii
wyttumaczy sobie wyolbrzymionym zagrozeniem.

« Strach moze powodowag, ze racjonalne argumenty przestajg dziata¢. Ludzki mozg jest tak
zbudowany, ze przy reagowaniu i podejmowaniu decyzji pierwsze pojawiajg sie intuicje, a do-
piero potem wptyw na decyzje ma rozumowanie strategiczne. Znaczenie intuicji i heurystyk
poznawczych - uproszczonych regut, jakimi ludzie kierujg sie, chcgc formowac sady w szybki
i efektywny sposéb - rosnie w sytuacji trudnej emocjonalnie. W konsekwencji emocje majg
o wiele wiekszy wptyw na ludzkie postepowanie niz fakty, wiedza i wyrachowane strategie
podejmowania decyzji.

6 Ilosciowa analiza dyskursu politykéw na temat uchodzcédw i zarzadzania strachem przeprowadzona przez zespot w skia-
dzie: Pawet Cywinski, Hanna Frejlak, Filip Katner, Jarostaw Ziétkowski, na zlecenie Fundacji Polska Goscinno$¢, wydawcy portalu
uchodZcy.info.

7 Sens zycia - wczoraj i dzis, CBOS, kwiecier 2017.
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Strach jest emocjg powszechna, wpisang w nature cztowieka - zmusza nas do okreslonych reakcji,
ostabiajac jednoczesnie ludzka percepcje i umiejetnos¢ podejmowania decyzji na chtodno. Jest on
mocniejszg i stabilniejszg emocjg od pogardy czy niecheci, co sprawia, ze gdy wystepuje w spoteczen-
stwie, wyraznie utatwia kontrole nad ludzmi i manipulacje nimi.

Co to jest zarzgdzanie strachem?

Zarzadzanie strachem jako strategia manipulacji politycznej polega na wzbudzeniu lub nakierowa-
niu w odbiorach emocji strachu oraz leku® wobec wybranego zjawiska, przy jednoczesnym pokazaniu
tego, kto sie postuguje tg strategia, jako najlepszego obrorcy przed tym zjawiskiem.

Po co sie zarzadza strachem?

Zarzadzanie strachem jawi sie jako skuteczna metoda kontrolowania lub zarzadzania catymi grupami
albo spoteczenstwami, poniewaz mozna dzieki niej osiagnac¢ rézne cele polityczne jednoczesnie. Czyni
to z niej kompleksowg metode komunikacji politycznej, cho¢ osiagniete cele zalezg od przyjetej strate-
gii. Generalnie mozna wyodrebnic trzy podstawowe cele i strategie zarzgdzania strachem:

+ Strategia odwrdécenia uwagi. Chodzi o odwrdcenie uwagi od probleméw i tematéw, jakimi
w danej chwili zyje spoteczenstwo. Poprzez zarzadzanie ludzkimi lekami przekierowuje sie uwa-
ge odbiorcéw i skupia ja na wykreowanym zastepczym zrddle strachu. Strategia ta - przy odpo-
wiednim doborze narzedzi i narracji - moze doprowadzi¢ nawet do zneutralizowania dotych-
czasowych lekéw spotecznych, wywotanych tak istotnymi problemami, jak chocby brak stabilnej
sytuacji zyciowej. Nowe leki staja sie bowiem wiodace.

+ Strategia ukierunkowania uwagi. Polega to na naznaczeniu wrogéw politycznych w $wiado-
mosci odbiorcéw jako niezdolnych do dostrzezenia zagrozenia czy skutecznej obrony przed nim
lub wrecz zaprzeczajacych istnieniu zagrozenia. Kreowani w ten sposéb wrogowie stajg sie de
facto elementem zagrozenia. Pozwala to na skuteczng dyskredytacje przeciwnikéw politycznych
w oczach os6b odczuwajgcych zagrozenie.

+ Strategia uwspodlnienia uwagi. Tu z kolei chodzi o zbijanie kapitatu politycznego za posrednic-
twem wykreowanego Zrédta zagrozenia, poprzez budowanie wokét niego spotecznosci potgczo-
nej troska o bezpieczniejszg przysztos¢ i przedstawianie siebie jako gwaranta bezpieczenstwa tej
spotecznosci. Poczucie zagrozenia wptywa na dang spoteczno$¢ przynajmniej w trzech wymia-
rach: mobilizuje ja, umacnia jej spoistos¢ i zwieksza gotowos¢ do poparcia nawet sprzecznych
z jej interesem rozwigzan, byle oddali¢ ryzyko zwigzane z zagrozeniem. Skutkiem dodatkowym
jest silniejsza polaryzacja miedzy grupami spotecznymi wierzagcymi i niewierzacymi w zagroze-
nie, co dodatkowo wzmacnia efekt uwspolnienia uwagi w grupie docelowej zatozonej przez stra-
szacego.

Kim straszg?

Skutecznie przeprowadzona operacja zarzadzania strachem korzysta ze wszystkich tych strategii jed-
noczes$nie. Jednak efektywnosc¢ zarzadzania strachem uzalezniona jest od umiejetnosci wykorzysty-
wania wiasciwych cztowiekowi mechanizméw psychologicznych i odpowiedniego doboru zrédia stra-
chu. Pozwala to zarzadzajacym strachem uzyska¢ pozgdane zmiany w postawach i w zachowaniach

8 ,Strach” rézni sie od ,leku” stopniem konkretnosci i blisko$ci zewnetrznego zagrozenia. Im zagrozenie jest mniej okreslo-
ne, a jego wystepowanie mniej przewidywalne, tym czesciej reakcje na nie nazwa¢ mozemy lekiem. Jednak psychoneurolodzy
podkreslaja, ze prawdopodobnie niemozliwe jest odczuwanie strachu bez uczucia leku. Zarzgdzanie strachem polega zatem na
wzbudzaniu strachu i leku jednoczes$nie.
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odbiorcéw. Oto najwazniejsze ludzkie mechanizmy psychologiczne i czynniki, na ktére nalezy zwrécic¢
uwage podczas doboru odpowiedniego zrédta strachu.

Im bardziej boimy sie danego zagrozenia, tym wieksze przypisujemy mu prawdopodobienstwo
zaistnienia. W Polsce o wiele silniej obawiamy sie Smierci w zamachu terrorystycznym niz z po-
wodu nowotworu. Znacznie mocniej boimy sie skrzywdzenia naszych dzieci niz nas samych. Dla-
tego tematy te stajg sie wazniejsze i bardziej emocjonalne podczas dyskus;ji.

« Im bardziej zrédto strachu jest irracjonalne oraz poznawczo, fizycznie i symbolicznie od nas
oddalone, tym bardziej jesteSmy sktonni sie go bac - leki potoczne poddajg sie tatwiejszej we-
ryfikacji. O wiele silniej boimy sie wyznawcéw innych religii, przybyszéw z innej kultury, nowych
i nieznanych do tej pory choréb czy ideologii niz znanych nam zagrozen. Dlatego straszenie ta-
jemniczym ukfadem lub nie do korica zrozumiatym genderem jest skuteczniejsze niz straszenie
Prawem i Sprawiedliwoscig - bo kazdy zna jakiego$ mitego wyborce partii obecnie rzagdzace;j.

+ Im mniej jesteSmy w stanie kontrolowa¢ mozliwo$¢ pojawienia sie zagrozenia, tym bardziej je-
steSmy sktonni sie go ba¢. Niepewnos¢ stanowi bowiem pozywke dla leku. O wiele bardziej bo-
imy sie niekontrolowanych epidemii, migracji, tajemnych spiskéw, nieudolnej polityki powstrzy-
mujgcej ewentualne zagrozenie czy uczenia dzieci w szkotach niedobrych rzeczy przez trudny do
kontroli system niz kradziezy samochodu albo oktamania przez przyjaciela.

« Im glebiej zapadajg w pamiec¢ obrazy powigzane z opisywanym zagrozeniem, tym bardziej je-
steSmy sktonni sie tego zagrozenia ba¢. O wiele mocniej obawiamy sie Smierci w ,paszczy reki-
na” podczas kapieli w morzu, katastrofy samolotu czy wybuchu elektrowni atomowej niz Smierci
z powodu niewydolnosci poszczegdlnych narzadéw.

+ Im doktadniej jesteSmy zdolni wyobrazic¢ sobie ponownie dane wydarzenie, tym wieksze przypi-
sujemy prawdopodobieristwo temu, ze do niego dojdzie. O wiele bardziej obawiamy sie zama-
chéw terrorystycznych chwile po udanym zamachu terrorystycznym niz rok poznie;.

+ Uprzedzenia powodujg, ze tatwiej naszym zachowaniem zaczynajg rzadzi¢ mechanizmy nieswia-
dome, a proste odruchy biorg gére nad racjonalnym namystem. Psychologiczng rolg stereoty-
péw i uprzedzen jest upraszczanie mechanizmoéw przetwarzania informacji - zwtaszcza w sy-
tuacjach zagrozenia, kiedy kluczowy jest czas reakgji (ucieczki). Uprzedzenia mogg sie tworzy¢
poprzez czesty kontakt z zestawieniami pojec¢ z prostymi komunikatami: ,muzutmanin - terrory-
sta”, ,Arab - epidemie”. Nawet jesli na poziomie racjonalnym bylibysmy sktonni przyzna¢, ze to
niemozliwe, aby kazda osoba nalezaca do tych kategorii niosta takie zagrozenia, to w praktyce
dziata zasada ,przezorny zawsze ubezpieczony”. Lepiej by¢ zbyt ostroznym niz zbyt ufnym. Moze
to skutkowac istotng zmiang opinii publicznej na temat danej osoby, grupy lub zjawiska w bar-
dzo krétkim czasie.

Podsumowujac, istnieje prawidtowos$¢ w doborze skutecznego Zrédta strachu w procesie zarzadza-
nia nim. Im wieksza budzi ono groze i bardziej jest niezwykie wobec naszej codziennosci, tym
mocniej zaptodni nasza wyobraznie i czesciej bedziemy uznawac je za bardziej prawdopodobne,
niz jest w rzeczywistosci. W konsekwencji tatwiej bedzie w nas wzbudzi¢ strach przed takim wyda-
rzeniem. Istotng role odgrywa réwniez dobor jezyka, jakiego uzyje sie do opisu zagrozenia. Wiekszy
niepokoj i nieche¢ wywotujg nazwy nieoswojone, rzadko uzywane, niejednoznaczne, mozliwie nega-
tywnie nacechowane. Wybrane okreélenie powinno by¢ tez sumga jak najwiekszej liczby dotychczas
rozpoznanych potencjalnych zagrozen, w ten sposdb potgczonych w jedno pseudo-konkretne zagro-
zenie. Stowami takimi sg np. ,ideologia”, ,uktad”, ,spisek”, ,migranci”.

W procesie zarzadzania strachem wykorzystuje sie rowniez szerokie spektrum strategii socjotech-
nicznych i propagandowych, takich jak konstruowanie paralogicznych ciggéw za pomocg fatszywych
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zwigzkow przyczynowo-skutkowych, przypisywanie zagrozeniu pozornej lub znaczgco wyolbrzymionej
odpowiedzialnosci za realne problemy, uzywanie jezyka quasi-naukowego, petnego generalizacji oraz
stereotypow, wykorzystywanie zastatych podziatdw spotecznych oraz narracji historyczno-spotecz-
nych, obrzydzanie, dehumanizowanie poprzez dobér odpowiednich stéw oraz przypisywanie wytgcz-
nie ztych cech i intencji osobom czy zjawiskom bedgcym nosnikami potencjalnego zagrozenia.

Ponadto istotne jest wskazywanie sposobdw walki z zagrozeniami, wsrdd ktérych kluczowe jest za-
wsze udzielenie poparcia dziataniom proponowanym przez obronce.

Kim sa ofiary zarzadzania strachem?

Osoby stosujgce strategie zarzadzania strachem nazywane sg czasem w polskiej publicystyce ,handla-
rzami strachu™. Ich pierwszg ofiarg pada zastraszane spoteczenstwo. Zarzadzanie strachem implikuje
bowiem - poza oddziatywaniem politycznym - bardzo szkodliwe skutki spoteczne. Przerazony cztowiek
dba zazwyczaj przede wszystkim o wtasne bezpieczeristwo. W konsekwencji, w obliczu strachu, zanika
solidarnos¢ spoteczna, a osobiste bezpieczenstwo staje sie wazniejsze od dgzen do dobra wspélnego.
Tym samym dochodzi do atomizacji i paralizu spotecznego. Jednocze$nie odnotowa¢ mozna spadek
zaufania do wspolnych wartosci, takich jak praworzadnos¢ czy demokracja.

Aby zobrazowac skale dewastacji, do jakich prowadzi zarzadzanie strachem, warto uswiadomi¢ so-
bie, ze skutki spoteczne dtugotrwatego dziatania tego mechanizmu mozna poréwna¢ ze skutkami
klasycznej wojny psychologicznej, kiedy uzywa sie metod terrorystycznych. Zwtaszcza na poziomie
wybranych mechanizméw psychologicznych, wykorzystywanych w celu uzyskania pozgdanych zmian
w postawach i zachowaniach odbiorcéw. Z punktu widzenia spoteczenstw zarzadzanie strachem od
terroryzmu rézni niemal wytgcznie stosowanie przemocy fizycznej. Zarzadzajacy strachem sa ponie-
kad terrorystami - tylko ze bez bomb i karabinéw.

Drugg ofiarg zarzadzania strachem sg osoby wywodzgace sie z kregdéw bedacych opisywanym zrédtem
strachu lub do nich zblizone. Wzbudzanie strachu niesie ze sobg w tym przypadku powazne kon-
sekwencje. Rozbudza ono bowiem nieche¢ do wybranych grup spotecznych, co w przypadku dtugo-
trwatego procesu zastraszania moze przerodzic sie w agresje, a z czasem w przemoc. Zjawisko to jest
modelowym przyktadem kolejnych krokéw rozbudzania spotecznej nienawisci, opisanych juz w 1954
roku przez Gordona Allporta. Nieche¢ podszyta strachem zaczyna sie od negatywnych komentarzy,
potem nastepuje unikanie i dyskryminacja, az dochodzi do atakéw fizycznych. Ostatecznym skutkiem
strachu i nienawisci moze by¢ nawet eksterminacja. Atak jest bowiem - obok ucieczki, znieruchomie-
nia i poddania sie - jedng z naturalnych metod reakcji na strach.

Czego do tej pory sie baliSmy?

Wskazywanie i kreowanie niebezpieczehstw ma dtuga historie w Swiatowej polityce. Zanim przybrato
forme uksztattowanej strategii komunikacji politycznej, cechy zarzgdzania strachem mozna byto od-
nalez¢ w zjawiskach takich jak panika moralna czy koziot ofiarny. Do klasycznych przyktadow zarza-
dzania strachem nalezg akcje propagandowe skierowane przeciwko ,czarownicom” w okresie wojen
religijnych w Europie czy ,spiskom zydowskim” podczas kryzysu ekonomicznego przetomu lat 20. i 30.
XX wieku w Niemczech, a takze antykomunistyczna kampania Josepha McCarthy'ego lat 50. w Sta-
nach Zjednoczonych. Réwniez w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej straszono, aby osiagng¢ konkretne
cele polityczne, np. ,stonka ziemniaczang”, w latach 50. ubiegtego wieku rzekomo zrzucang przez

9 Z.Bauman, Handlarze strachu [rozmawiaja: Krzysztof Iszkowski, Michat Bilewicz, Tomasz Ostropolski], , Krytyka Polityczna”,
https://krytykapolityczna.pl/swiat/bauman-handlarze-strachu/.
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amerykanskich imperialistdbw na polskie ziemie, oraz ,spiskiem zydowskich nacjonalistéw”, ktérzy
mieli nam zagrazac¢ w latach 1967-1968.

Po transformacji 1989 roku, czyli w tak zwanej III Rzeczypospolitej, zarzadzanie strachem byto bardzo
czesto wykorzystywane przez obdz prawicy, skupiony zazwyczaj wokét braci Kaczynskich. Repertuar
zagrozen na zamoéwienie polityczne zmieniat sie w zaleznosci od potrzeby chwili. We wczesnych latach
90. ubiegtego wieku nalezaty do tego zestawu takie zagrozenia, jak: ,komunisci”, ,postkomunisci”,
.agenci wewnetrzni i zewnetrzni” oraz ,zydzi". W pierwszej dekadzie XXI wieku pojawity sie: ,,uktad”,
.agenci SB”, ,zydowskie roszczenia”, ,Niemcy wykupujgcy ziemie”, ,korupcja” i ,rywinland” (od nazwi-
ska Lwa Rywina, bohatera afery z 2002 roku). W drugiej dekadzie dotgczyty ,gender”, ,muzutmanie”,
+Arabowie”, ,lewactwo”, ,Soros” i wreszcie -, brukselskie elity”. W ostatnich latach z kolei ,,seanse nie-
nawisci” skierowano wobec ,Izraela”, ,kasty sedziowskiej”, ,uchodzcéw"” oraz ,ideologii LGBT".

Pewne elementy zarzadzania strachem mozna odnalez¢ w kazdej z opisanych wyzej kampanii, nie-
mniej wydaje sie, ze najpetniej wykorzystano to narzedzie w przypadku ,uktadu”, ,Sorosa”, ,kasty se-
dziowskiej” oraz ,uchodzcéw". Ten ostatni przyktad warto oméwic szerze;.

Dlaczego straszono uchodzcami?

Postrzeganie uchodzcow jeszcze do niedawna byto scisle powigzane ze statusem prawnym tych oséb.
Wedtug konwencji genewskiej z 1951 roku uchodzcg byt cztowiek, ktéry na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przy-
naleznosci do okreslonej grupy spotecznej zmuszony byt opusci¢ kraj pochodzenia oraz ktéry z powo-
du tych obaw nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swojego kraju. Jednym stowem, uchodzca byt
ewidentng ofiara.

Jednak trudno przestraszy¢ spoteczenstwo ewidentnymi ofiarami. Budzg one zazwyczaj zupetnie inne
emocje: empatie, litos¢ oraz wspotczucie. Dlatego tez wedtug badan opinii spotecznej w maju 2015
roku tylko 21% Polakéw byto przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw z krajow objetych konfliktami
zbrojnymi'°.

Wszystko zmienito sie w czerwcu 2015 roku, kiedy opowie$¢ o kryzysie migracyjnym stata sie gtow-
nym tematem wakacyjnego ,sezonu ogérkowego” w europejskich mediach. Jednak w polskiej polity-
ce byt to moment o wiele istotniejszy niz typowy medialny ,sezon ogérkowy” - wtasnie zakonczono
kampanie prezydencka, ktérej nieoczekiwanym zwyciezcg zostat Andrzej Duda, i rozpoczeto kampanie
parlamentarng przed pazdziernikowymi wyborami. Szybko okazato sie, ze temat uchodzcédw stat sie
jednym z najwazniejszych jej motywow. Podobnie po wygranej wyboréw do parlamentu przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ oraz otrzymaniu teki premiera przez Beate Szydto nie znikt on z wypowiedzi polity-
kéw prawicy, a wrecz zaczat sie czesciej pojawiac w niektérych momentach™.

W konsekwencji w grudniu 2016 roku odsetek Polakéw przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw z kra-
jow objetych konfliktami zbrojnymi wzrést do 52%'2. A w przypadku uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki wynosit w kwietniu 2017 roku az 74%"3. Poza iloSciowg zmiang na korzys¢ wtadzy wazna jest
tez zmiana jakosciowa. O sile i przywigzaniu do nowych postaw antyuchodzczych Swiadczy¢ moze

10 Polacy wobec problemu uchodzstwa, CBOS 81/2015.

11 W dalszej czesci raportu przedstawimy, w jakich momentach i dlaczego wtedy.
12 Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodZcéw, CBOS 1/2017.

13 Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, CBOS 44/2017.
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sondaz z potowy 2017 roku, zgodnie z ktérym ponad potowa przepytanych zadeklarowata nieche¢ do
przyjmowania uchodzcéw muzutmanskich nawet wtedy, gdyby wigzato sie to z koniecznoscig opusz-
czenia przez Polske Unii Europejskiej™. W tym samym okresie uchodZcy zostali uznani za drugie naj-
wieksze zagrozenie dla Polakdw po zamachach terrorystycznych'™. W tym samym badaniu inne za-
grozenia - takie jak utrata pracy albo zubozenie na staro$¢ - uznano za duzo mniej prawdopodobne
i wazne. Pokazuje to doskonale, ze we wspodtczesnej Polsce poczucie bezpieczenstwa oddalito sie od
faktycznego stanu bezpieczenstwa. Oddalenie takie jest typowe dla spoteczenstw objetych kampanig
zarzadzania strachem.

Szacujemy, ze w ciggu dwdch lat poglady na temat przyjmowania uchodzcéw zmienito okoto 11 mi-
lionéw Polek i Polakéw. Nieznany jest zaden inny temat dotykajacy zagadnien wartosci i emocji, ktéry
w tak krotkim czasie doprowadzitby do tak radykalnej zmiany postaw i pogladéw spoteczenstwa pol-
skiego. Choc¢by dlatego warto doktadnie przygladaé mu sie z punktu widzenia politycznej propagandy.

Fundamentem tej zmiany jest swoista inzynieria semantyczna, ktorej zastosowanie sprawito, ze ludzie
inaczej zaczeli rozumiec stowo ,uchodzca”. W ciagu kilku miesiecy przestat mie¢ on twarz ofiary, nato-
miast otrzymat wykreowang przez twércéw kampanii zarzadzania strachem twarz zagrozenia. Stowo
Luchodzca”, uzywane w wielu wypowiedziach medialnych i politycznych, stato sie dla Polek i Polakow
synonimem Araba - muzutmanina - ciemnoskérego imigranta - terrorysty’e.

Wskutek tej manipulacji semantycznej stowo ,,uchodzca” stato sie synonimem ,zagrozenia ze strony
innego”, tatwiejszym do zaakceptowania niz stowa odnoszgace sie bezposrednio do koloru skéry, po-
chodzenia badz wyznawanej religii. Poprawnos¢ polityczna w dyskursie publicznym jest bowiem wcigz
na tyle silna, ze ludzie masowo nie obwinialiby i nie wartosciowali negatywnie muzutmandw, Arabéw
lub czarnoskoérych. Sa to wcigz postawy powszechnie kojarzone z rasizmem czy nieakceptowalng nie-
tolerancjg. Natomiast niepisane zasady poprawnosci politycznej w Polsce nigdy nie objety uchodzcow.
Dlatego tez tatwiej i w sposdb bardziej spotecznie akceptowalny mozna byto wyznaczy¢ wtasnie ich
jako zagrozenie, sprytnie skrywajac za tym stowem cechy tradycyjnie niepoprawne politycznie, takie
jak religia, pochodzenie czy kolor skéry. Dokonano semantycznej manipulacji, wyzwalajgcej drzemia-
ce w kulturze uprzedzenia i strachy, a zarazem ukryto sie w cieniu bezpiecznego dla propagandysty
stowa ,,uchodzca”.

W konsekwencji po dwoch latach trwania kampanii zarzadzania strachem, w badaniach Centrum
Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego z 2017 roku, okazato sie, ze ponad potowa
Polakéw odmawia uchodzcom cztowieczenstwa, traktuje ich jako gatunkowo gorszych czy mniej roz-
winietych'.

Tak skonstruowane zagrozenie stato sie porecznym narzedziem mobilizujgcym wiasny elektorat i de-
mobilizujgcym cudzy podczas wybordéw - narzedzie to przenosito uwage elektoratu podczas wiasnych
kryzyséw wizerunkowych lub sukceséw wizerunkowych przeciwnikéw politycznych oraz prowadzito
do naznaczania wybranych politykéw jako potencjalnie wspierajgcych zagrozenia dla Polski, tym sa-
mym w domysle - jako politykéw antypolskich.

14 Sondaz IBRiS dla , Polityki”, wydanie tygodnika z 5 lipca 2017.

15 ,Polityka”, 2 maja 2017.

16 Badanie przeprowadzone 23-26 czerwca 2017 roku dla ciekaweliczby.pl na panelu Ariadna.
17  Kryzys uchodzczy czy kryzys postaw?, CBU, 2017.
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Jak straszono uchodzcami?

Zarzadzanie strachem - jak przystato na strategie komunikacyjng wtadzy - zaczyna sie od stow wypo-
wiadanych przez politykéw. W celu wzbudzenia wsréd swoich wyborcow - jak réwniez reszty spote-
czenstwa - pozadanych reakgcji strachu i leku polityk musi zbudowa¢ przekonujgca opowie$¢ o zagro-
zeniu oraz o Srodkach zaradczych, ktére proponuje. Nieco upraszczajgc, mozna powiedzie¢, ze polityk,
gdy pragnie zarzadza¢ strachem, musi zbudowa¢ przekonujgcg opowies¢ o niebezpiecznym Swiecie,
gdzie on sam ma spetnia¢ funkcje szeryfa.

Poczynajac od czerwca 2015 roku, takg opowies¢ snuto w Polsce szeroko i namietnie. Mogto sie zda-
wac, ze uchodzcy byli wszedzie. Debatowano o nich w Sejmie, trwaty niekonczgce sie dyskusje w pro-
gramach telewizyjnych, a oktadki gazet odmieniaty stowo ,,uchodzca” przez wszystkie przypadki. Taki
obraz przywotany z perspektywy czterech lat to jednak publicystyczne uogélnienie. W naszych bada-
niach - Ilosciowej analizie dyskursu politykéw na temat uchodZcéw i zarzqdzania strachem, przeprowa-
dzonej przez zespét w sktadzie: Pawet Cywinski, Hanna Frejlak, Filip Katner, Jarostaw Zi6tkowski, na
zlecenie Fundacji Polska Goscinnos¢, wydawcy portalu uchodzcy.info - zajmowalisSmy sie mechanika
dziatania propagandy. Czy konstruuje sie jg, budujgc jednostajng komunikacje, czy sg momenty, kiedy
nastepuje intensyfikacja przekazu? Czy opowies¢ pojawia sie od razu w skofczonej formie, czy ksztat-
tuje sie na biezgco, a moze jest raczej luznym zbiorem opowiesci zwigzanych kilkoma kluczowymi
watkami? Wreszcie - czy propagandowa opowie$¢ wigze sie $cisle z rzeczywistymi wydarzeniami, czy
jedynie markuje te zwigzki?

W naszych badaniach wyszliSmy z zatozenia, ze do zrozumienia zjawiska zarzadzania strachem nie
jest konieczne przeanalizowanie catego dyskursu polityczno-medialnego. Mowa tu o strategii so-
cjotechnicznej stuzacej zdobyciu, umocnieniu i utrzymaniu wtadzy, dlatego interesowat nas przede
wszystkim sposob, w jaki o uchodzcach méwili czotowi politycy prawicy. Dlaczego czotowi, a nie
wszyscy? We wszystkich partiach politycznych mozna wyré6zni¢ lideréw opinii, ktérzy tworzg nar-
racje powtarzang nastepnie przez innych. Sposéb méwienia o danym zagadnieniu - uzywane ar-
gumenty, metafory, konkretne sformutowania - sg tworzone, oryginalnie lub na zasadzie remiksu,
przez matg grupe cztonkdw partii. Rolg pozostatych jest sankcjonowanie i ugruntowywanie obowia-
zujgcej opowiesci poprzez wielokrotne powtarzanie jej i powielanie za posrednictwem wszystkich
dostepnych kanatow komunikacji.

Rozprzestrzenianie sie opinii w partii jest w oczywisty spos6b zwigzane z hierarchig wtadzy, niemniej
jednak nie musi doktadnie sie z nig pokrywac. Czes¢ lideréw partyjnych nie zabiera gtosu w wybranych
sprawach. Dlatego tworzac liste ,handlarzy strachu” - oséb, ktérych wypowiedzi zostaty uwzgled-
nione w badaniu - dokonaliSmy wstepnej analizy wypowiedzi politykéw, przy czym ocenialismy, czy
ilos¢ i tres¢ ich wypowiedzi na temat uchodzZzcow pozwala na stwierdzenie, ze odgrywali istotng role
w ksztattowaniu opinii swojej partii. Ostatecznie wyodrebniliémy grupe, w ktorej znaleZli sie: Jarostaw
Kaczynski, Jarostaw Gowin, Zbigniew Ziobro, Beata Szydto, Mariusz Btaszczak, Witold Waszczykowski
oraz Pawet Kukiz. Uwzglednienie w badaniu tego ostatniego jest oczywiscie na przekér zasadzie do-
boru politykéw Prawa i Sprawiedliwos$ci, ma jednak uzasadnienie o tyle, ze Pawet Kukiz bardzo silnie
.podtgczyt sie” pod strategie PiS i w ten sposéb dostrajajac sie do ogdlnego chéru - budowat popu-
larno$¢ swojego projektu politycznego. Jednoczesnie byt jednym z gtéwnych zrédet nowych watkéw
narracji zarzadzania strachem, ktére nastepnie powielat obdz rzadzacy.

W kolejnym kroku zgromadziliSmy wszystkie publiczne wypowiedzi wyselekcjonowanej grupy,
w ktorych w jakikolwiek sposéb poruszano temat uchodzcéw miedzy majem 2015 a styczniem 2018
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roku, czyli w epoce rzagdéw Beaty Szydto. W ten sposdb powstata baza kilkuset cytatéw, swoiste
kompendium antyuchodzczej propagandy. NaniesliSmy ja na o$ czasu i poréwnalismy z kilkunasto-
ma sondazami wykonanymi przez CBOS, a dotyczacymi postaw wobec uchodzcéw. Pierwszy wnio-
sek: wystepuje korelacja miedzy czestotliwoscia straszenia a wzrostem postaw antyuchodzczych.

Nic dziwnego, bowiem gtéwnym i najczesciej powtarzanym refrenem antyuchodzczej propagandy
byly kwestie bezpieczehstwa. Uchodzcy to terrorysci, zagrazajg bezpieczeristwu narodowemu, bezpie-
czenstwu osobistemu poszczeg6inych obywateli, a do tego zwigkszajg przestepczos¢. Liderzy partyj-
nej opinii mogli przedstawia¢ kwestie uchodzczg z r6znych perspektyw, jednak co do tego pozostawali
jednomysini.

W drugim kroku w naszych analizach zdecydowalismy sie roboczo przyjg¢, ze te deklaracje wyrazajg
szczere intencje méwigcych. Jakie bylyby tego konsekwencje? Jesli deklaracje politykdéw objetych ba-
daniem wyrazaly ich faktyczng troske o bezpieczenstwo, to powinni wystepowac przeciw uchodzcom
w szczegdblnosci bezposrednio po zamachach terrorystycznych w Europie Zachodniej. Do zweryfiko-
wania tak postawionej hipotezy konieczne byto stworzenie osi czasu, na ktérej miesigc po miesigcu
zakodowano wypowiedzi politykéw oraz istotne wydarzenia spoteczne i polityczne, jakie miaty miejsce
w Polsce i w Europie.

Okazato sie, ze zamachy terrorystyczne majg minimalny wplyw na aktywnos¢ prawicowych lideréw
opinii. Kolejne zamachy - m.in. w Paryzu (2015), Brukseli (2016) czy Barcelonie (2017) - spotykaty sie
ze zdawkowym komentarzem politykéw obozu rzadzacego. W czasie nastepujgcym bezposrednio po
tych zamachach nie pojawiata sie zadna mobilizacja narracyjna polskiej prawicy. Nawet najbardziej
»polski” zzamachéw - podczas jarmarku bozonarodzeniowego w Berlinie, kiedy to zamachowiec zabit
polskiego kierowce ciezaréwki, ktérg nastepnie wjechat w ttum (2016) - nie spowodowat znaczacego
wzrostu czestotliwosci antyuchodzczej propagandy.

Kiedy wiec opowies¢ o uchodzcach budowano szczegdlnie intensywnie? Jesli na wspomnianej wyzej
0si czasu oznaczy¢ czestotliwos$¢ wypowiedzi dotyczacych uchodzcow, to efekt bedzie widoczny gotym
okiem. Politycy prawicy moéwig o nich jesienig 2015 i p6Zng wiosng 2017 roku. Poza tym o uchodZcach
wspominajg sporadycznie, niemal przypadkiem. Dysproporcja jest przyttaczajaca.

Jesieh 2015 roku to - rzecz jasna - kampania wyborcza. Im blizej daty wybordw, tym liderzy opinii
chetniej zabierajg gtos i dluzej méwia o zagrozeniach zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcéw. Kiedy
jednak wygrywajg wybory i przejmuja wtadze, milkng na ten temat niemal z dnia na dzieh. Mozna to
tltumaczy¢ okresem przejSciowym i tym, ze nowy obdz witadzy nie byt pewny, co zrobi¢ z deklaracjg
poprzedniego rzadu koalicji PO-PSL o przyjeciu w ramach programu relokacji siedmiu tysiecy oséb. Ta
konfuzja trwa na prawicy do marca 2016 roku. Po zamachach w Brukseli ustalanie tozsamosci spraw-
cow zajeto dziewiec¢ dni. W tym czasie rozprzestrzeniaty sie pogtoski - p6zniej obalone - ze za tymi
atakami staty osoby, ktére do Europy dotarty szlakiem uchodzczym. Obéz wtadzy skorzystat z tej okazji
i w osobie premier Beaty Szydto zadeklarowat, Ze majac na uwadze bezpieczeristwo obywateli Polski,
nie zamierza respektowac zobowigzan wynikajgcych z programu relokacji. Po czym znéw nastgpito
wyciszenie tematu.

Przez kolejne czternascie miesiecy temat uchodzcéw spadt z politycznej agendy. Nie zamart cat-
kowicie, jednak ani przez chwile nie byt najistotniejszg osig komunikacji obozu witadzy. Dopiero
w maju 2017 roku, kiedy Unia Europejska wreszcie zdecydowata sie zagrozi¢ Polsce sankcjami za
niewywigzywanie sie z zobowigzah w programie relokacji, nastgpita ponowna eksplozja aktywnosci
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dotyczacej opinii o uchodzcach. Opowies¢ o bezpieczehstwie przeplatata sie z rozgrywang tez na
innych polach narracjg o suwerennosci, o ,wstawaniu z kolan” i ztej Unii Europejskiej. Chociaz pra-
wica toczyta istotny spor na arenie miedzynarodowej, to ta komunikacja byta konstruowana z mysla
o odbiorcy na rynku wewnetrznym. Po raz kolejny rozgrywany byt schemat - ,,uchodzcy to Smiertel-
ne zagrozenie, my was obronimy”.

Owo wzmozenie trwato przez caty czerwiec, po czym razem z wakacjami ucichto, aby juz nie wrécié¢
z podobna sita (cho¢ nastgpita préba powrotu w ostatnim tygodniu kampanii przed wyborami samo-
rzgdowymi w 2018 roku). By¢ moze rzadzacy uznali, ze uchodzczy straszak wyczerpat sie - i nigdy juz
nie skorzystali z niego jako petnoprawnego narzedzia socjotechnicznego.

Kim byli ci straszni uchodzcy?

Skuteczne zarzgdzanie strachem przez dtuzszy okres nie nalezy do prostych zadan. Spoteczehstwo
poddawane terapii lekowej po pewnym czasie moze sie albo znudzi¢, albo zorientowa¢, ze zaden ze
strachéw, o ktérych moéwita wiadza, nie spetnit sie. Jesli chce sie podtrzymac to zainteresowanie, nale-
zy stworzy¢ kompleksowg i wielowatkowg opowies¢, aby w kluczowych momentach méc rozgrzewac
spoteczne emocje kolejnym watkiem horroru.

W ramach opisywanych badan zauwazyliSmy kilkanascie powtarzajacych sie motywéw dotyczgcych
uchodzcéw, ktére tworzac catg skomplikowang opowies¢, stuzyty nie tylko do wytwarzania atmosfery
leku w kraju, ale takze do uwiarygodnienia fabrykowanego strachu. Analiza wynikéw badan poka-
zuje, ze politycy prowadzacy kampanie zarzadzania strachem rzadko kiedy korzystali ze wszystkich
motywow zagrozeh dotyczacych uchodzcéw. Z przeprowadzonej analizy wynika wrecz, ze nie tylko
dzielili sie ze sobg motywami, ale wrecz zaczeli specjalizowac sie w danych obszarach. W zaleznosci
od sytuacji politycznej w Polsce i Europie niektére motywy w danych momentach niemal zupetnie
znikaty z debaty publicznej. Na przyktad opowie$¢ o niebezpieczenstwie odbierania pracy Polakom
przez uchodzcéw wystepowata niemal wytgcznie w 2015 roku. W tym okresie z kolei prawie w ogdle
nie méwiono o pomaganiu na miejscu, czyli w krajach pochodzenia.

W konsekwencji catoSciowa opowies¢ opierata sie na nastepujgcym jezyku i motywach’:
,1d3 fale” (Beata Kempa'), ktére majg nas ,podbi¢” (Miriam Shaded?®), ,najecha¢” (Zbigniew Girzyn-

ski?"), ,skolonizowac” (Janusz Korwin-Mikke??), ,zislamizowac¢” (Zbigniew Ziobro?), ,wprowadzi¢ sza-
riat” (Mariusz Btaszczak?¥), ,zaimplementowac dzihad” (Tomasz Rzymkowski®).

18 Cigg wypowiedzi stworzony zostat przez Pawta Cywiriskiego, wspétautora niniejszej publikacji, na zamdwienie portalu
uchodZcy.info. Zawiera on fragmenty wypowiedzi polskich politykdw na temat migrantéw i uchodzcéw, zazwyczaj wyznania
muzutmanskiego, wskazujgce takie strategie stylistyczne, wyrazane w zwrotach i konkretnych stowach, jak: dehumanizacja, wzbu-
dzanie leku, poréwnania do katastrof naturalnych, generalizacja, brak tolerancji, klamstwo, zarzadzanie strachem, domniemanie,
esencjalizacja, rasizm, islamofobia oraz totalizacja. Zaproponowany cigg logiczny wypowiedzi wigze sie z pozbawieniem kontekstu
kazdej z nich, w celu ukazania szerszej perspektywy narracji politycznej i poszczegdlnych uzywanych w niej zwrotéw. Kolaz wypo-
wiedzi pokazuje tym samym przyktadowy przekaz wyodrebniony z kakofonii réznych gtoséw politycznych na temat uchodzcéw,
jaki dotrze¢ moze do odbiorcy.

19 21 wrze$nia 2015, Kropka nad ,i”, TVN24.

20 18 wrzes$nia 2015, ,Polska. The Times".

21 16 wrzednia 2015, Fakty po Faktach, TVN24.

22 13 stycznia 2014, ,Do Rzeczy".

23 1 lipca 2017, przemdwienie na Konwencji Zjednoczonej Prawicy.

24 1 wrze$nia 2016, TOK FM.

25 27 marca 2017, Prosto w Oczy.
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Oni ,przyjechali po zasitki” (Jacek Zalek®), bo ,nie sg mentalnie przygotowani do ciezkiej pracy” (Marek
Jakubiak?), ale jednoczesnie sg ,,emigracjg zarobkowg" (Jarostaw Gowin?).

»Gardza kobietami, uwazaja je za podludzi” (Patryk Jaki®), bedg ,wysadza¢ w powietrze polskie nie-
mowleta” (Jarostaw Gowin®), ,beda nam obcina¢ gtowy” (Lech Watesa3"). ,Mamy do czynienia z inwazjg
setek tysiecy ludzi” (kukasz Kister3?), ktorzy ,niosg nam zagtade” (Jarostaw Gowin33), ,doprowadzg do
upadku cywilizacji tacinskiej” (Jarostaw Kaczynhski**) oraz ,zagrazaja naszemu bytowi etnicznemu” (Pa-
wet Kukiz®). Bo to sg ,mtode napalone byczki zwane uchodzcami” (Joachim Brudzinski*), ,sa bydtem
i powinni by¢ traktowani jak bydto” (Armand Ryfinski®’), ,sa Smieciem ludzkim” (Janusz Korwin-Mik-
ke38). Przyniosg ,,choroby bardzo niebezpieczne i dawno niewidziane w Europie” (Jarostaw Kaczynski®?)
i ,przywiozg ze sobg ryzyko mozliwych epidemii” (Andrzej Duda*).

Jak juz przyjada, to ,powstang dzielnice, w ktérych bedzie panowat szariat” (Mariusz Btaszczak?'), ,nie
beda przestrzega¢ naszego prawa” (Jarostaw Kaczynski*?), ,beda wywotywac konflikty spoteczne”
(Adam Bielan*®) ,i moga pojawi¢ sie réwniez terrorysci” (Ryszard Petru*¥), bo ,,oczywiste, ze w $lad za
takg falg imigrantéw pojawig sie zamachy” (Jarostaw Gowin“), dlatego , na pierwszym miejscu stawiac
nalezy bezpieczenstwo Polakéw” (Zbigniew Ziobro*).

Warto zauwazy¢, ze w zestawieniu tym pojawiajg sie takze politycy niezwigzani z Prawem i Sprawiedli-
woscig lub wrecz wrodzy tej partii - Lech Watesa i Ryszard Petru. Potwierdza to obserwacje, ze w anali-
zowanym okresie nie istniata silna narracja przeciwna zarzgdzaniu strachem, pokazuje tez perswazyj-
na site owej narracji, ktéra oddziatywata bez wzgledu na obszar politycznych podziatéw.

Blizsza analiza wypowiedzi czotowych polskich prawicowych politykéw*” pokazuje ich swoistg specjali-
zacje. Nizej przedstawiamy poczet polskich ,handlarzy strachu” - przyktady wykorzystywanych moty-
wow z podziatem na autorow tych wypowiedzi.

26 21 czerwca 2016, TOK FM.

27 27 stycznia 2016, ,Super Express”.

28 28 grudnia 2017, TVP.Info.

29 14 wrzesnia 2015, konferencja prasowa.

30 8wrzesnia 2015, Dziennik.pl.

31 20 wrze$nia 2015, ,Polityka”. Wypowiedz ta pokazuje, jak narracja o uchodzcach wptywata na nieprawicowych politykéw.
32 10 wrzesnia 2015, ,Gazeta Krakowska".

33 16 czerwca 2017, TOK FM.

34 9 maja 2016, czat z internautami.

35 14lipca 2015, Radio Krakéw.

36 30 grudnia 2017, Twitter.

37 7 wrzesnia 2015, blog posta Armanda Ryfifiskiego.

38 8wrzesnia 2015, debata w Parlamencie Europejskim.

39 14 pazdziernika 2015, spotkanie wyborcze w Mirisku Mazowieckim.

40 18 pazdziernika, TVN24.

41 27 czerwca 2017, Studio Polska.

42 15 wrze$nia 2015, wystagpienie w Sejmie.

43 28 marca 2017, Kropka nad ,,i”, TVN24.

44 11 wrzesnia 2015, Radio Zet. Wypowiedz ta pokazuje, jak narracja o uchodzcach wptywata na nieprawicowych politykéw.
45 19 czerwca 2017, briefing prasowy.

46 8 sierpnia, Fakty po Faktach, TVN24.

47 Warto zauwazy¢, ze Platforma Obywatelska od 2005 roku réwniez prébowata konstruowac zagrozenia i stawiac sie w roli
obroncy spoteczenistwa - w tym celu dawata alternatywe: rzady PiS-u lub wojna z Rosja.
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Czym straszyt Jarostaw Kaczynski?

W poréwnaniu do innych czotowych politykéw prawicy Jarostaw Kaczynski stosunkowo rzadko mowit
natemat uchodzcéw. Jednak jego wypowiedzi byty dla debaty na temat uchodzcéw znaczace, poniewaz
pochodzity od gtéwnego lidera opinii Prawa i Sprawiedliwosci. Ostros¢ jego jezyka i bezkompromiso-
wos¢ oceny niejednokrotnie przesuwaty dopuszczalng przez politykdédw granice wypowiedzi na temat
uchodzcoéw, czynigc akceptowalng coraz silniejszg demonizacje tych oséb. Kaczynski wprowadzat tez
nowe watki do kampanii zarzgdzania strachem, tak jak w przypadku oskarzenia uchodzcéw o rozno-
szenie chordb lub straszenia wprowadzeniem w Polsce szariatu, czyli religijnego prawa islamskiego.

Przyktadowe wypowiedzi:

+ ,Istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze imigranci nie bedg przestrzega¢ naszego prawa, nie
beda przyjmowac naszych zwyczajoéw, prawa. (...) A pézniej albo i réwnolegle narzucajg swoje
wymogi w réznych przestrzeniach zycia (...) moze by¢ tak jak w Szwecji, gdzie istniejg 54 strefy,
gdzie obowigzuje szariat, a Szwedzi w niektérych miejscach obawiajg sie wywieszac flagi, na
ktérej jest krzyz",

+ ,Co sie dzieje we Wioszech? Pozajmowane koscioty traktowane sg niekiedy jak toalety. Co sie
dzieje we Francji? Nieustanna awantura, tez wprowadzany szariat. Patrole, ktére przestrzegaja,
ktére pilnujg przestrzegania szariatu. To samo w Londynie™.

* ,Sa juz przeciez objawy pojawienia sie choréb bardzo niebezpiecznych i dawno niewidzianych
w Europie: cholera na wyspach greckich, dyzenteria w Wiedniu, niektérzy moéwia o jeszcze in-
nych, jeszcze ciezszych chorobach. (...) r6znego rodzaju pasozyty, pierwotniaki, ktére nie sg groz-
ne w organizmach tych ludzi, mogg tutaj by¢ grozne™®°.

Czym straszyt Jarostaw Gowin?

W okresie rzagdow Beaty Szydto wicepremier Jarostaw Gowin wypowiadat sie na temat uchodzcow
prawie dwa razy czesciej od Jarostawa Kaczynskiego. Z jakoSciowej analizy wypowiedzi Gowina wynika,
ze cechowata go ponadprzecietna niechec¢ nie tyle do uchodzcéw, ile muzutmandéw. Niejednokrotnie
przeradzata sie ona w wulgarng islamofobie. W wielu wypowiedziach polityk ten tgczy temat uchodz-
cow i migrantéw z islamem oraz terroryzmem, by podkresli¢ wystepujace - jego zdaniem - zagroze-
nie dla bezpieczeristwa Polski. Jarostaw Gowin czesto réwniez wieszczyt, ze naptyw uchodzcéw moze
przynies¢ koniec cywilizacji europejskiej, ktéra definiowat jako cywilizacje chrzescijanska. Interesujaca
forme przybierat element zarzadzania strachem polegajacy na przedstawianiu siebie jako obroncy -
Jarostaw Gowin szczegdlnie chetnie przedstawiat sie jako obronca kobiet zagrozonych utratg przystu-
gujacych im w kulturze europejskiej praw oraz seksualnym dzihadem.

Przyktadowe wypowiedzi:
+ ,Wystarczg setki tysiecy niezasymilowanych muzutmanéw, zeby roznosi¢ po krajach Europy Za-

chodniej zaraze terroryzmu. Jak przyjmiemy osoby wyznania muzutmanskiego, to ataki nastapig
tez w Polsce. Terrorysci z zagranicy beda tu mieli partnerow"'.

48 15 wrzesnia 2015, debata w Sejmie na temat przyjmowania uchodzcéw.
49 Tamze.

50 14 pazdziernika 2015, spotkanie wyborcze w Mirisku Mazowieckim.

51 14lipca 2015, Radio Krakéw.
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+ ,Ostatnio styszatem, ze Panstwo Islamskie rekrutuje swoich zotnierzy, czy szkoli swoich zotnierzy
w ten sposéb, ze oni wysadzajg w powietrze niemowleta. Ot6z od tego jestem polskim polity-
kiem, zeby zapobiec lub zmniejszy¢ ryzyko, ze kiedykolwiek kto$ wysadzi w powietrze polskie
niemowle"*2.

« ,Pojawienie sie w Polsce takiej diaspory czy mniejszosci imigrantéw z krajéw muzutmanskich
zdecydowanie zwiekszatoby i tak istniejgce zagrozenie atakami terrorystycznymi”s3,

+ ,Przypomne, ze bytem pierwszym polskim politykiem, ktéry powiedziat: powinnisSmy przyjmowac
uchodzcéw, ale nie muzutmanow”,

+ ,Ja patrze na to w perspektywie wielkich proceséw cywilizacyjnych. Pan doskonale sobie zdaje
sprawe z tego, ze to nie jest sto kobiet, czy setka dzieci, problemem jest to, ze grozi nam w spo-
s6b realny to, ze w ciggu kilkudziesieciu lat Europa zmieni charakter, ze kobiety zaczng u nas
chodzi¢ w czadorach”.

+ ,Kazdy naréd, kazda cywilizacja ma prawo sie broni¢ przed zagtada. To, co robig elity zachodniej
Europy, jest wstgpieniem na droge samozagtady Europy. Polska, a przynajmniej nasz rzad, w tym
uczestniczyc nie bedzie™®.

Czym straszyta Beata Szydto?

Premier Beata Szydto nalezata do najaktywniejszych uczestnikéw kampanii zarzgdzania strachem.
W jej wypowiedziach dominowaty trzy motywy: po pierwsze, tgczenie uchodzcéw z terroryzmem i is-
lamem; po drugie, tworzenie fatszywej opozycji miedzy pomoca uchodzcom ,na miejscu” a ,w Polsce”;
po trzecie, redefiniowanie stanowiska papieza Franciszka, polegajgce na dowodzeniu, ze kiedy papiez
mowi o koniecznosci przyjmowania uchodzcédw, to ma na mysli pomaganie na miejscu. Ostatni motyw
zwigzany jest z wizytg papieska z okazji Swiatowych Dni Mtodziezy w 2016 roku, kiedy to tematyka
pomocy uchodzZcom wielokrotnie byta poruszana przez przedstawicieli Kosciota katolickiego.

Przyktadowe wypowiedzi:

+ ,Na uchodzce-muzutmanina nalezy patrzec jak na potencjalnego terroryste"’.

+ ,Méwimy konsekwentnie, ze trzeba rozwigza¢ problem migracji. Nie mozemy zy¢ iluzja, trzeba
konkretnych dziatarn. Pomoc humanitarna, rozwigzanie problemu poza granicg UE, rozwigzywa-
nie problemu tam, gdzie sie rodzi - to nasz program”®.

+ ,Bedziemy zwieksza¢ pomoc humanitarng dla Bliskiego Wschodu, dla krajéow potnocnej Afryki.
(...) Myéle, ze jezeli Ojciec Swiety méwi: przyjmuijcie uchodzcéw, to on nam daje mozliwo$¢ przy-
jecia drogi, ktora to sie bedzie odbywato™®.

Czym straszyt Pawet Kukiz?

Pawet Kukiz jako lider ruchu, ktérego wazne skrzydto stanowili przedstawiciele prawicowych ruchéw
nacjonalistycznych, musiat wyraznie i stanowczo zaznaczy¢ swoje negatywne stanowisko wobec
uchodzcow. W konsekwencji czesto uzywat szokujgcych poréwnan i skandalicznego jezyka. Z analizy

52 8 wrzesnia 2015, Dziennik.pl.

53 Tamze.

54 16 wrze$nia 2015, rozmowa z Barbarg Nowacka w Kropce nad ,,i".

55 16 czerwca 2017, rozmowa z Piotrem Krasko w TOK FM.

56 Tamze.

57 23 marca, Jeden na jeden, TVN24.

58 8 kwietnia 2016, briefing po spotkaniu grupy V4.

59 30 lipca 2016, wypowiedz dla Radia Krakéw w kontekscie apelu Franciszka podczas Swiatowych Dni Miodziezy.
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jego wypowiedzi wynika, ze w poréwnaniu z innymi politykami Kukiz obsesyjnie duzo miejsca poswie-
cat tematyce seksualnej w kontekscie uchodzcow.

Przyktadowe wypowiedzi:

+ ,Czy zastanawialiscie sie, co bedzie sie dziato, jezeli wkrotce zjawig sie ich w Polsce tysigce, roz-
mnazajacych sie z szybkoscig Swiatta™®.

+ ,Nie dziwie sie pani Joannie [Grabarczyk z HejtStop]... Gdybym byt na jej miejscu to tez marzyt-
bym o imigrantach w kontekscie sylwestrowej nocy”s'.
.Ja sobie nie wyobrazam takiej sytuacji, zeby kobieta zgwatcona przez kilku uchodzcéw nie mogta
usunac tej cigzye2.

Czym straszyt Mariusz Btaszczak?

Mariusz Btaszczak w rzadzie Beaty Szydto sprawowat funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, byt zatem osobg odpowiedzialng za przyjmowanie uchodzcéw i opieke nad nimi, dlatego jego
stowa nalezy traktowac nad wyraz powaznie. Z analizy wynika, ze Btaszczak byt politykiem najczesciej
wypowiadajgcym sie publicznie na temat uchodZzcéw. Badania ilosciowe pokazujg réwniez, ze jego
ulubionymi stowami w kontekscie uchodzcéw byty: ,multi-kulti” i ,bezpieczenstwo”. Pojawieniem sie
tego pierwszego i brakiem tego drugiego straszyt on nad wyraz czesto. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w wypowiedziach Mariusza Btaszczaka odnalez¢ mozna calg palete motywoéw skierowanych przeciwko
uchodzcom, co czyni go politykiem nie tylko najczesciej zabierajgcym gtos w kampanii strachu, ale
réowniez najbardziej wszechstronnym, jezeli chodzi o skomplikowanie narracji.

Przyktadowe wypowiedzi:

+ ,Jak byto po zamachach? Wszyscy obwotywali sie Francuzami, paryzanami, brukselczykami. Po-
tem podswietlono wieze Eiffla na trzy kolory, na Facebooku zmieniano zdjecia. A p6zniej wszystko
wrdcito do stanu poprzedniego i méwiono, ze multi-kulti wzbogaca. Przekonaty sie o tym panie
w sylwestrowa noc w Kolonii, jak zostaty «wzbogacone» przez przybyszéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki. (...) Metoda multi-kulti jest btedna. Te kultury nie bedg ze soba wspétistniaty”s3.

+ ,0d tych kilkuset uchodzcéw sie zaczyna. W Finlandii przyjeto 100 Somalijczykéw, dzi$ ich jest
18 tysiecy, bo muzutmanie maja liczne rodziny, sprowadzajg swoich krewnych i ta spotecznos¢
sie rozrasta"®.

+ ,Zachod Europy przezywa kryzys tozsamosciowy, to jest odejscie od korzeni cywilizacyjnych Eu-
ropy, a wiec od chrzescijanstwa. To przynosi wtasnie tragiczne zniwo. Uleganie polityce multi-kul-
turalizmu, uleganie poprawnosci politycznej, to przynosi tragiczne zniwo"®,

- ,Stowa Franciszka nie budzg watpienia. Bezpieczenstwo jest dla nas najwazniejsze. (...) Srodowi-
ska muzutmanskie sie nie integrujg i stanowig naturalne zaplecze dla terrorystéw islamskich".

+ Inny wazny polityk zachodu Europy powiedziat tak, ze trzeba jakg$ opracowac koncepcje inte-
lektualng dotyczacg integracji. Ja odpowiedziatem, ze taka koncepcja powstata 2000 lat temu,

60 10 czerwca 2016, rozmowa z Monika Olejnik w Radiu ZET.

61 8lutego 2016, wpis na Facebooku, usuniety po krytyce medialnej.

62 15 kwietnia 2016, TVN 24. Na pytanie Moniki Olejnik, czy Pawet Kukiz jest za catkowitym zakazem aborcji.
63 15 lipca 2016, Piaskiem po oczach, TVN24.

64 20 maja 2017, rozmowa z Krzysztofem Ziemcem, RMF FM.

65 4 czerwca 2017, TVP.info.

66 2 stycznia 2018, Salon Polityczny Tréjki, PR3.
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nazywa sie chrzescijanstwo. Ta koncepcja dotyczy godnosci cztowieka, pozycji cztowieka. Karol
Mtot w VIII wieku zatrzymat nawate muzutmanska we Francji"®’.

+ ,Pojawitoby sie prawie 12 tysiecy [uchodzcow - przyp. red.], bo na tyle zgodzita sie Ewa Kopacz
i Teresa Piotrowska [minister spraw wewnetrznych w rzgdzie Ewy Kopacz - przyp. red.], potem
z tej spotecznosci po kilku latach jest kilkadziesiat tysiecy, potem kilkaset tysiecy, potem kilka
miliondw. Te spotecznosci tworzg zamkniete enklawy, ktére sg naturalnym zapleczem terrory-
stycznym"8,

Czym straszyt Zbigniew Ziobro?

Minister Sprawiedliwosci i wicepremier w rzgdzie Beaty Szydto stosunkowo rzadko wypowiadat sie
na temat uchodzcéw, jednak podczas analizy jego wypowiedzi zwraca uwage nad wyraz duza liczba
fake newsdw, ktére stuzyty mu za argumenty. Ziobro to polityk, ktory najczesciej siegat do tej metody
straszenia.

Przyktadowe wypowiedzi:

« ,Wihasnie czytatem rano dane ze Szwecji - na skutek polityki multi-kulti w Szwecji wzrosta
0 700 proc. liczba gwattéw™,

+ ,Jezeli wpuszcza¢ imigrantéw do Polski, to chrzescijan i jazydéw. Nie beda wysadzac sie w powie-
trze. (...) wsréd uchodzcow 70 procent to mezczyzni w wieku poborowym"”°.

+ ,Polka zamordowana w tak okrutny sposob przez uchodzce, islamskiego jakiegos fanatyka™".

+ ,Daje dolary przeciwko orzechom, ze gdyby w Polsce byt inny wynik wyboroéw, to bytyby tworzo-
ne dzielnice islamskie"”2.

+ ,Naterenie baz poradzieckich bytyby tworzone osrodki dla uchodzcéw. Takie byty plany, wiem to
nieoficjalnie. Merkel podzielitaby sie z nami tym problemem™’3.

+ ,Rzad Ewy Kopacz deklarowat przyjecie 7 tys. uchodzcow, a w rzeczywistosci planowat przybycie
nawet 70 tys. imigrantow"74,

S3 to zaledwie wybrane przyktady wypowiedzi czotowych politykéw polskiej prawicy. Nie stanowig
tez wyczerpujgcego katalogu motywow pojawiajacych sie w budowanej przez nich narracji. Niektorzy
z ,handlarzy strachem"” skupili sie na watkach seksualnych, inni grali kartg islamofobiczng; byli tez
tacy, ktérzy doskonale czuli sie w roli ekspertéw od reinterpretacji stbw papieza Franciszka i KoSciota
katolickiego. Czes¢ przyjeta role specjalistow od zderzenia cywilizacji i samozagtady zachodniej Euro-
py. Czes¢ wigzata motywy ,pomagania na miejscu”, ,pomagania najpierw swoim” z kwestiami ,socja-
lu” i zasitkéw oraz przyjazdu ,samych mezczyzn".

Jednak obojetnie, czym straszono, zawsze réwnolegle pojawiaty sie zapewnienia o niedopuszczeniu
do dopiero co przedstawionych zagrozeh. Wszystkie te motywy wpisujg sie bowiem w jeden i ten
sam cel: przestraszy¢ polskie spoteczenistwo uchodzZcami i przedstawi¢ siebie jako obroncéw tego

67 13 czerwca 2017, Radio Zet.

68 Tamze.

69 11 wrzesnia 2015, rozmowa z Konradem Piaseckim w Kontrwywiadzie RMF FM.

70 10 wrze$nia 2015, Z kraju i ze Swiata, radiowa Jedynka.

71 5sierpnia 2016, wypowiedz w kontekscie Polki zamordowanej przez Syryjczyka, Sygnaty dnia w radiowej Jedynce. Policja
z Reutlingen nie znalazta zadnych dowodéw na to, ze za zabdjstwem kryt sie motyw terrorystyczny czy religijny.

72 7 sierpnia 2016, Mineta dwudziesta, TVP Info.

73 Tamze.

74 8 sierpnia 2016, Fakty po Faktach, TVN24.
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spoteczenstwa. Tym samym elementy te stanowig przyktad zarzadzania strachem w najczystszej po-
staci.

Jak zapobiegac zarzadzaniu strachem?

Zarzadzanie strachem moze okazac sie nieskuteczne nie tylko z powodu Zle dobranego zagrozenia czy
mylnej strategii straszenia, ale rowniez z powodu skutecznej akcji obliczonej na zahamowanie tego
sposobu komunikacji miedzy ludzmi. Podobnie jak przy zwalczaniu klasycznych metod propagandy
i manipulacji, najskuteczniejsze, ale zarazem najdtuzej trwajace i najtrudniejsze do wprowadzenia oka-
zujg sie narzedzia i programy edukacyjne (dziatania prewencyjne). Do doraznych metod zwalczania
strachu mozemy zaliczy¢ kontrpropagandowe dziatania polaryzujace (w trakcie oddziatywania zarza-
dzania strachem) oraz spoteczne dziatania psychologiczne (dziatania post factum). Oto przyktady takich
metod:

Strach jest stabiej odczuwany, gdy jesteSmy razem

Jedng z metod zwalczania strachu - bez wzgledu na to, czy powstatego w wyniku faktycznego za-
machu terrorystycznego, czy potencjalnego zagrozenia zamachem wykreowanego w toku kampanii
zarzadzania strachem - jest wspélne, gtosne i publiczne wystapienie przeciwko odczuwanej emocji.
W obliczu strachu ludzie intuicyjnie dgza do tego, aby nie by¢ samemu. Mozna powiedzie¢, ze razem
zawsze jest razniej. Dlatego czesto w obliczu dramatycznych i przerazajgcych wydarzeh rozwigzaniem
jest wyjscie mieszkancéw danej spotecznosci na ulice, co prowadzi do wspbélnego zamanifestowania
przeciw agresji. Ludzie zbieraja sie w takich chwilach takze po to, aby w trudnych momentach wspél-
nie zadeklarowag, ze sie nie boja. W ostatniej dekadzie miato to miejsce wielokrotnie. W 2015 roku po
zamachach w Paryzu w redakcji ,Charlie Hebdo" na ulice miasta wyszto ponad milion oséb pod hastem
»Nie boimy sie”. To samo wydarzyto sie dzien po zamachu w Barcelonie w sierpniu 2017 roku. Na ulice
wyszty ttumy mieszkancéw, ktoérzy po minucie ciszy zaczeli bi¢ brawo i skandowac po katalonsku: ,No
tenim por!”, czyli ,Nie boimy sie". Te wszystkie gesty stuzg pokazaniu sity spoteczeristwa, ktére nie roz-
sypuje sie w obliczu terroru. Majg rowniez moc autoterapeutyczng.

W Polsce w wyniku kampanii zarzadzania strachem lata 2015-2017 byty okresem szalejgcego leku.
Poziom strachu odczuwanego przez Polakéw nijak miat sie do realnego stopnia zagrozenia. Polacy bali
sie w stopniu poréwnywalnym do tego, jakiego doswiadczajg spoteczenstwa po zamachu terrorystycz-
nym, mimo ze u nas nie miat miejsca zaden taki atak.

Strach zasiany w spoteczeristwie mozna zwalcza¢ metodg ,wspo6lnotowg”. Zarzadzanie strachem prze-
staje by¢ skuteczne w momencie, gdy ludzie czujgcy wiez wspoélnotowa publicznie i $wiadomie opo-
wiedzg sie przeciwko strachowi lub jego reperkusjom, tzn. agresji badz nienawisci. Przyktadem akgcji
przeciwdziatajacej polityce strachu w oparciu o te strategie jest kampania spoteczna zrealizowana
w 2018 roku przez Miasto Stoteczne Warszawe pod hastem ,Warszawiacy sie nie bojg". Na billboar-
dach i w spotach wideo mieszkancy Warszawy moéwili publicznie, ze nie bojg sie pomagania uchodz-
com w codziennym zyciu. Wtasnie taki komunikat przedstawiony w $rodkach masowego przekazu
byt momentem przetamujgcym oddziatywanie zarzadzania strachem w stosunku do uchodzcéw. Tam,
gdzie ludzie gtodSno moéwia, ze sie nie boja, powstaje pozytywna kontrnarracja do obezwtadniajacej
atmosfery leku.

Kontrnarracja

Najistotniejszym utatwieniem dla prowadzenia skutecznej kampanii zarzgdzania strachem jest brak
przeciwstawnej opowiesci. To wiasnie brak silnej kontrnarracji przesadzit jesienig 2015 roku o tym, ze
zarzadzanie strachem w kontekscie uchodzczym tak tatwo zmienito postawy spoteczehstwa polskiego.
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Gdy w debacie publicznej pojawia sie tylko jeden silny poglad, natomiast brakuje réwnie silnego po-
gladu przeciwnego, wéwczas osoby bez wyrobionego zdania lub wahajace sie tatwiej zaczynaja przy-
swajac jedyny dostepny przekaz. Kiedy politycy Prawa i Sprawiedliwosci - wraz z mniejszymi prawico-
wymi partiami, jak Kukiz'15 i Korwin - zaczeli urzgdzac¢ ,,seanse nienawisci w stosunku do uchodzcow”,
Platforma Obywatelska (wtedy jeszcze partia rzgdzaca) nie przyjeta postawy wyraznie i jednoznacznie
przeciwnej. Podobnie inny istotny uczestnik debaty publicznej w Polsce - Kosciét katolicki - nie pre-
zentowat jednolitego stanowiska, ktére odzwierciedlatoby apele papieza Franciszka o og6lnoludzka
solidarnos¢ dla uciekajacych przed przesladowaniami. Polscy ksieza i hierarchowie byli wyraznie po-
dzieleni: jedni nawotywali do pomocy, inni godzili sie przyjmowac¢ uchodzcéw, ale ,tylko chrzescijan-
skich”, podczas gdy niemata ich czes¢ wtdrowata narracji PiS.

Gdy ,handlarze strachu” zaczeli dehumanizowac ludzi przybywajgcych do Europy, w mainstreamie
politycznym i medialnym zabrakto szerokiego frontu bronigcego uchodzcéw i publicznie deklaruja-
cego pomoc dla nich. Zabrakto odwaznych politykéw, dziennikarzy i autorytetéw, ktérzy pokazaliby,
ze nie ma sie czego bag, kiedy sie przyjmuje kogos pod wtasny dach czy organizuje zbiérki pomoco-
we. Réwnie wazne bytoby demaskowanie manipulowania faktami przez politykéw PiS. Zamiast tego
6wczesna wiadza schronita sie za skomplikowanymi decyzjami administracyjnymi czy watpliwymi
argumentami finansowymi, ktére czesto sprowadzaty wypowiedzi politykéw do wymijajacego ,,mo-
gliby$my ich przyja¢, ale tylko kobiety i dzieci”. Potencjalnym Zrédtem drugiego silnego kontrgtosu
mogt by¢ Kosciét katolicki, jednak zaréwno wsérdd hierarchéw, jak i zwyktych proboszczéw nie ist-
niato wspolne stanowisko w sprawie uchodzcéw. W konsekwencji Kosciot milczat, ciszg wspierajac
jedyny styszalny gtos.

Na Swiecie w spoteczenstwach demokratycznych dominujg osoby o pogladach umiarkowanych.
W waznych momentach politycznych - takich jak kampanie wyborcze czy kryzys uchodzczy - silniejsza
polaryzacja poglagdéw pozwala na zachowanie rownowagi w deklarowanych opiniach. Tego zabrakto
w 2015 roku w Polsce i dlatego przez kilka lat ogladaliSmy wzorcowe i skutecznie przeprowadzone
zarzadzanie strachem.

Publiczne demaskowanie

Publiczna Swiadomos¢ istnienia zarzadzania strachem ogranicza skutecznos¢ tej metody. Im mniej
0s6b spodziewa sie bycia oszukiwanymi emocjonalnie, tym wigcej oséb da sie oszukac. Dlatego tez
nalezy przeprowadzic jak najszersze akcje uswiadamiajace istnienie i wptyw zarzadzania strachem na
jednostki. Dokona¢ tego mozna za pomocg kampanii spotecznych, masowego uzywania nazwy tej
strategii w debatach publicznych w mediach i social mediach lub za pomoca popkultury. Poinformowa-
nie spoteczenstwa nalezy rozszerzy¢ o zaproponowanie mechanizmu obronnego w postaci pokazania
uniwersalnej reakgji na strach: ,Jezeli kto$ Cie straszy, w pierwszej kolejnosci dowiedz sie, co moze on
na tym zyskac"”.

Oswajanie lekéw

Poziom strachu przed zagrozeniem znaczgco spada, gdy zagrozenie zaczyna nabiera¢ cech osobo-
wych, ktore sg przestraszonym znane z codziennosci. W przypadku uchodzcéw dobrze jest oddac im
gtos, pozwoli¢ pokaza¢, ze sg takimi samymi ludZzmi jak my, a teraz chwilowo znaleZli sie w zagrozeniu.
Obnizaniu lekéw spotecznych przed ,,LGBT” moze stuzy¢ uzywanie w miejsce akronimu jego rozwinie-
cia: lesbijki, geje, osoby biseksualne i transptciowe. Wtedy system skojarzen natychmiast podsuwa
nam konkretne twarze oséb, ktére znamy posrednio lub bezposrednio. Oswajanie lekéw powoduije,
ze znika mechanizm strachu przed nieznanym.
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Edukacja

Najskuteczniejszym - cho¢ o wiele wolniejszym i mniej doraznym niz oméwione powyzej - orezem
prawdy wytoczonym przeciwko manipulacji byta zawsze edukacja. Wiedza lub wyksztatcona umiejet-
nos$¢ krytycznego myslenia i sprawdzania informacji uodparniajg na dziatanie propagandy. Dotyczy to
nie tylko jednostek, ale réwniez catych spoteczenstw. Dlatego jesli chcemy skutecznie przeciwdziata¢
zarzadzaniu strachem, powinnismy rozwija¢ w podstawach programowych:

+ Lekcje antydyskryminacyjne, majgce na celu przeciwdziatlanie mowie nienawisci i rozwijanie
umiejetnosci emocjonalnego wspoétodczuwania, czego skutkiem bedzie zrozumienie proceséw
oraz konsekwencji wykluczania jednostek i catych grup spotecznych. Zarzadzanie strachem za-
wsze generuje bezposrednie i posrednie ofiary. Tylko empatycznie nastawione spoteczenistwo
gwarantuje zmniejszenie negatywnych skutkéw oddziatywania seanséw nienawisci. Prawdziwa
i masowa solidarnos¢ wyrazona w stosunku do ofiar sprawia, ze powstaje spolaryzowana deba-
ta publiczna, kiedy to nienawis¢ produkowana przez ,handlarzy strachu” nie jest jedyng wiodaca
opowiescia, a obywatele nie tylko nie bojg sie reagowac, ale tez wiedzg, jak poméc ofiarom dys-
kryminacji i nietolerancji.

+ Zajecia krytycznego myslenia, majgce na celu wzmocnienie kompetencji analizy faktéw i zré-

det przekazywanych informacji. W dobie wykorzystywania mediéw publicznych i komunikacji
rzagdowej do prowadzenia dziatar dezinformacyjnych jest to jedna z istotniejszych umiejetnosci
swiadomego obywatela. Rozwéj technologii takich jak deepfake video (wykorzystywanie sztucznej
inteligencji do manipulacji obrazami wideo - wykorzystywanie uje¢ twarzy politykéw i zmiana
tresci ich wypowiedzi) bedzie wymagat rozwiniecia umiejetnosci krytycznego sprawdzania wypo-
wiedzi za pomoca kontekstéw, prawdopodobienstwa czy zrodta dystrybucji.
Edukacje obywatelska i medialna, majacg na celu zaznajomienie z kulisami pracy mediéw, Swiata
polityki i administracji. Do tej pory zagadnienie to byto traktowane jako ciekawostka towarzysza-
ca poznawaniu proceséw legislacyjnych czy pracy dziennikarzy. Powszechna wiedza na temat
tworzenia strategii propagandowych i kanatéw dystrybucji informacji okazuje sie kluczowg umie-
jetnoscia tak walki politycznej, jak i obywatelskiej.

Czy prawicy uda sie ponownie zarzadzi¢ strachem wobec
LGBT?

Od podpisania w lutym 2019 roku przez Prezydenta m.st. Warszawy Rafata Trzaskowskiego Karty LGBT+
Prawo i Sprawiedliwos¢, media publiczne, prawicowe media wspierajgce rzad oraz Kosciét katolicki
w Polsce zaczety zarzadzad strachem przy wykorzystaniu tematu mniejszosci seksualnych. Codzienny-
mi ofiarami przemoéwien Jarostawa Kaczynskiego (,Wara od naszych dzieci"”), jak i hierarchéw Kosciota
(abp Jedraszewski o ,teczowej zarazie") stali sie przedstawiciele Srodowisk LGBT. Ataki przybraty jeszcze
wiekszy wymiar po wypowiedzi wiceprezydenta m.st. Warszawy Pawta Rabieja o adopcji dzieci przez
pary homoseksualne. Biorgc pod uwage kontekst zblizajgcych sie wéwczas wyboréw do Parlamentu
Europejskiego i wyboréw do Sejmu i Senatu w pazdzierniku 2019 roku, mozna wysnu¢ hipoteze, ze po
udanym zabiegu zarzadzania strachem w konteks$cie uchodzcéw PiS postanowit powtérzy¢ ten sam
mechanizm, aby zapewni¢ sobie dobry wynik w tegorocznych wyborach.

Czy mozna stwierdzi¢, ze PiS znéw siegnat po skuteczng bron? Tak. Wskazuja na to propagandowa
eksplozja nienawisci w stosunku do os6b nieheteronormatywnych oraz ptynace z obozu rzagdzacego
zapewnienia, ze stoi on na strazy chrzescijanskiej rodziny i ochroni polskie dzieci przed tg ,niebez-
pieczng ideologig"”.

75 16 marca 2019, konwencja Prawa i Sprawiedliwosci.
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Gdy okazato sie, ze opinia publiczna mocno zareagowata na szerzenie nienawisci wobec gejow i lesbi-
jek, prawica szybko przerobita swoje hasta i ukuta, bardzo dobre z punktu widzenia zarzadzania stra-
chem, pojecie ,ideologia LGBT". Taki termin w rzeczywistosci nie istnieje, nikt nie potrafi zdefiniowac,
czym owa ideologia miataby by¢ i co to tak naprawde jest. Dlatego Swietnie pasuje do takich terminéw,
jak ,uktad” czy ,gender”.

Czy zarzadzanie strachem bedzie i tym razem skuteczne? Wiele wskazuje na to, ze nie. Przede wszyst-
kim z dwéch ponizszych powodéw:

+ W mediach mainstreamowych bardzo silna jest kontrnarracja bronigca oséb LGBT, organizowa-
ne s3 tez liczne marsze réwnosci w polskich miastach.

+ Dobor strachu w postaci LGBT nie jest optymalny z punktu widzenia zarzgdzania strachem. Spo-
teczno$¢ LGBT to prawdziwi ludzie mieszkajgcy w kazdej czesci Polski, biorgcy aktywny udziat
w zyciu publicznym. Oznacza to, ze o wiele trudniej przypisa¢ im niestworzone i nieprawdziwe
cechy, jak w przypadku nieobecnych na duzg skale uchodzcéw.

Nawet jesli tym razem PiS-owi nie uda sie stworzy¢ skutecznej kampanii zarzadzania strachem, to
niestety nie sposéb catkowicie unikng¢ negatywnego wptywu préby zastosowania tej strategii. Takie
wydarzenia jak w Biatymstoku w lipcu 2019 roku - kiedy przy cichej akceptacji niektérych ksiezy Ko-
Sciota katolickiego doszto do ataku na uczestnikéw marszu réwnosci przez prawicowe bojowki i kiboli
- potwierdzajg smutng regute, ze bez wzgledu na to, czy ,handlarze strachem” ostatecznie uznajg
swojg kampanie za skuteczng, podjete przez nich préby rozkrecenia spirali nienawisci zawsze przynio-
sg negatywne konsekwencje dla grup i pojedynczych oséb.
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