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PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Tomasz Schimanek
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;
numeru w wykazie RPL nie nadano;
w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw otrzymat sygnature: UD379
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2018-04-06
legislacyjnego: DO: 2018-05-15
4, Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12310650
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 20 kwietnia 2018 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2018-04-23
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia
poprzedza sie ztozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do
wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Michat Dworczyk, Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii
projektu? Prezesa Rady Ministréow
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Il kwartat 2018 r.
termin przyjecia projektu przez RM”?
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ODREBNYM
odrgbnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnieri, konsultacji W pi$mie z 19.04.18 do sekretarza Komitetu
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegolnych Statego RM poinformowano, ze ,Prezes RM
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu wyrazit zgode na procedowanie w trybie
pracy Rady Ministrow)? ”
odrebnym”.
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak NIE
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyty pierwsze dokumenty umieszczone na Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Projekt dotyczy zlecania Premiera

przez
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom
dziatajgcym w sferze pozytku publicznego zadan
publicznych w specjalnym trybie przewidzianym
w sytuacjach niezbednych ze wzgledu na ochrone
zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na
wazny interes spoteczny lub wazny interes
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publiczny.

Projekt przewiduje dodanie w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w odniesieniu do tego trybu zapisu, ze dotacja
moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztéw
inwestycji, do 80% jej wartosci.

Obecnie w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie nie ma zadnych
ograniczen dotyczacych przeznaczenia dotacji,
niezaleznie od trybu ich przyznania. Limity
wydatkéw na inwestycje w zakresie dotacji z
budzetu panstwa okreslone sg natomiast obecnie
w ustawie o finansach publicznych. Nie dotyczg
one jednak organizacji pozarzgdowych, ale innych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych  nie  bedacych  organizacjami
pozarzadowymi. Do tej grupy zaliczajg sie
gtéwnie koscielne osoby prawne i koscielne
jednostki organizacyjne, a takie spédtdzielnie
socjalne i spétki non-profit. W przypadku tych
podmiotéw proponowana zmiana podwyzsza
wiec limit wydatkédw na inwestycje z 50 do 80%.
W  przypadku organizacji  pozarzgdowych
dotychczas takiego limitu nie byto, tak wiec
proponowana zmiana ogranicza ich mozliwosci.

NIE

Kliknij tutaj, aby
wprowadzic date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni
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Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy
mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji,
ktérym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia
udziatu w konsultacjach
publicznych, jesli do
takowych skierowano
zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakg inng
(jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych
opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby
wprowadzic date.
Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

2018-04-20
Michat Dworczyk, Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow



http://konsultacje.gov.pl/

MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

12 dni

TAK

TAK

Tak, chociaz niewiele byto tresci zaréwno w OSR, jak w
uzasadnieniu.

NIE
W ogdle nie przedstawiono problemu, ktéry ma rozwigzac
proponowana zmiana, opisano jedynie samg zmiane.

NIE

Nie byto takiego etapu prac

NIE

Nie dotyczy, nie byto konsultacji publicznych

NIE

NIE

NIE

Nie dotyczy, nie byto konsultacji publicznych
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NIE
Nie dotyczy, nie byto uwag

Prosba o opinie zostata skierowana jedynie do Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, ktéra otrzymata projekt do zaopiniowania 7
kwietnia, a wiec na prawie dwa tygodnie przed umieszczeniem go
w RPL i zaopiniowata go pozytywnie (tak wynika z informacji
umieszczonej w pismie Kancelarii Premiera do Rady Ministrow) -
20 kwietnia czyli w dniu umieszczenia projektu na platformie RPL.

Opinia Rady nie zostata ona umieszczona na platformie RPL.

Nie podano terminu. Poproszono ,,0 potraktowanie sprawy jako
pilnej”.

1.

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

NIE przeprowadzono konsultacji — tryb odrebny

NIE

Nie dotyczy, nie byto konsultacji publicznych

Nie byto konsultacji.

NIE

Nie byto takich zmian

NIE

Nie dotyczy, nie byto konsultacji publicznych
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NIE

Nie dotyczy, nie byto konsultacji publicznych

Jedyne uzasadnienie odrebnego trybu procedowania projektu to
uzyte w piSmie Szefa Kancelarii Premiera sformutowanie:
koniecznosé pilnego wejscia w zycie proponowanych przepisow.

Tempo przyjmowania projektu jest ekspresowe, bardzo ciekawa
jest sekwencja zdarzen, ktéra wskazuje, ze np. Staty Komitet przyjat
projekt, mimo, ze stwierdzit, ze zostat do niego skierowany w
niewtasciwym trybie, a Rada Ministrow z kolei przyjeta projekt nie
czekajgc na uzupetnienie informacji, ktore byty niezbedne do jego
przyjecia. Dlatego pozwalam sobie przytoczy¢ najwazniejsze daty,
zeby wykazaé brak spdéjnosci logiczno-czasowej:

— 6 kwietnia - data przyjecia projektu przez Kancelarie
Premiera, ktdra jest jego gospodarzem.

— 6 kwietnia - data pisma Szefa Kancelarii Premiera do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego z prosba o opinie na
temat projektu.

— 9 kwietnia — za posrednictwem poczty elektronicznej
projekt do zaopiniowania otrzymujg cztonkowie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

— 9 kwietnia — projekt zostaje upubliczniony na portalu
www.ngo.pl

— 20 kwietnia — pozytywna opinia Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (na razie niedostepna publicznie).

— 20 kwietnia — umieszczenie projektu wraz z uzasadnieniem
i OSR na portalu RPL.

— 20 kwietnia — wystanie projektu z prosbg o opinie do
ministrow (pismo z datg 19 kwietnia, a wiec przed
umieszczeniem w RPL).

— 23 kwietnia — data pisma z MSZ o zgodnosci projektu z
prawem unijnym.

— 23 kwietnia — projekt zostat umieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

— 24 kwietnia — nad projektem debatuje Staty Komitet RM,
ktory przyjat projekt i rekomendowat jego przyjecie Radzie
Ministréw.

— 25 kwietnia — umieszczenie na platformie RPL pisma MSZ o
zgodnosci projektu z prawem unijnym.

— 25 kwietnia — skierowanie projektu na Rade Ministréow z
prosba o przyjecie go w trybie obiegowym, z adnotacjg
bardzo pilne.

— 25 kwietnia — pismo Szefa Kancelarii Premiera do MSZ z
prosba o opinie o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej (mimo, ze MSZ juz j3 wydat 23 kwietnia).

— 25 kwietnia — pismo Sekretarza Rady Ministréow do Szefa
Kancelarii Premiera z prosba o przedstawienie informacji o
zgtoszeniach podmiotéw zainteresowanych pracami nad
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NIE

projektem w trybie przepisdw ustawy o dziatalnosci
lobbingowe;j.

27 kwietnia — data ponownego pisma z MSZ
stwierdzajgcego zgodnos¢ projektu z prawem unijnym.

27 kwietnia — wedtug informacji umieszczonej w wykazie
prac legislacyjnych i programowych RM Rada Ministrow
przyjeta projekt w trybie obiegowy (informacja
umieszczona zostata w wykazie 30 kwietnia).

30 kwietnia — pismo dyrektora Departamentu Prawnego
Kancelarii Premiera bedace odpowiedzig na prosbe o
przedstawienie informacji o zgtoszeniach w trybie ustawy o
dziatalnosci lobbingowej, do ktérego zatgczone zostato
uzasadnienie do projektu uzupetnione o informacje iz
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny i nie
byto do niego zgtoszen trybie ustawy lobbingowe;j.

2 maja — skierowanie projektu do Marszatka Sejmu.

7 maja — na platformie RPL umieszczone zostato pismo
skierowujace projekt do Sejmu

8 maja — na platformie RPL zostat zamieszczony wyciag z
protokotu z posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministrow
z 24 kwietnia, w ktérym wskazano, ze Komitet przyjat
projekt i rekomendowat go Radzie Ministréw z
jednoczesnym wskazaniem, ze zostat on skierowany do
Komitetu w niewtasciwym trybie. Tryb odrebny, na ktory
powotywat sie Szef Kancelarii Premiera dotyczy
umieszczenia projektu w porzadku obrad Rady Ministrow,
zas$ w przypadku przedtozenia projektu Statemu
Komitetowi w nadzwyczajnych przypadkach zastosowanie
ma §61 ust. 5 Regulaminu Rady Ministréw.

8 maja — skierowanie przez Marszatka Sejmu projektu do
pierwszego czytania do Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny

Opisano jedynie na czym polega zmiana, nie wskazujac jaki realny
problem ma ona rozwigzac.

NIE

NIE

NIE

W ogéle ich nie okreslono.

NIE
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NIE

Btednie zidentyfikowano interesaruszy, wskazano, ze sg nimi
organizacje pozarzagdowe, a to nie prawda, bo zmiana dotyczy
gtéwnie kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W przypadku
organizacji pozarzagdowych zmiana pogarsza dotychczasowe
warunki dotyczgce wydatkowania dotacji.

TAK

Konsultacji nie przeprowadzono, o czym mowa jest w OSR.

NIE

W OSR okreslono, ze zmiana nie wptywa na budzet centralny.

NIE DOTYCZY

Nie dotyczy, zmiana dotyczy budzetu centralnego

NIE

Nie dotyczy, bo wedtug OSR, zmiana nie obcigza budzetu
centralnego ani budzetow jst.

NIE

W OSR oceniono, ze zmiana nie wptywa na przedsiebiorstwa, gdyz
dotyczy wytgcznie podmiotéw realizujgcych dziatania w sferze
pozytku publicznego, ale mozna mie¢ watpliwosci, czy tak jest,
gdyz zmiana dotyczy inwestycji, a te, mogg by¢ realizowane przez
podmioty gospodarcze. Wymagatoby to przeanalizowania.

NIE

Nie analizowano wptywu na zaden z tych obszaréw. Realna ocena
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wptywu jest rzeczywiscie trudna, bo nie okreslono celu i
spodziewanych efektow proponowanej zmiany.

NIE

Napisano w OSR, ze nie dotyczy.

NIE

W OSR okreslono, ze zmiana nie bedzie miata wptywu na rynek
pracy.

NIE

NIE

W OSR znajduje sie jedynie informacja, ze wykonanie przepiséw
odbedzie sie bezposrednio.

NIE

Wydaje sie, ze powinna znalez¢ sie przynajmniej informacja o skali i
przedmiocie dotacji przyznawanych przez Premiera w specjalnym
trybie, ktérego dotyczy zmiana, tym bardziej, ze taka informacja
nie jest dostepna publicznie.

NIE
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TAK

Cho¢ pozbawionym istotnych tresci.

PODSTAWOWE INFORMACJE O PROJEKCIE
1 Data zakonczenia prac nad raportem: 2018-05-15
2| Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w jakikolwiek sposéob)? NIE
3. Tytut projektu i nr druku: Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
Nr druku 2497
4 Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku? 2018-05-02
Zaznacz date
5. Data whniesienia projektu:
Skorzystaj z adresu: 2018-05-02
http://www.sejm.qgov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp ?symbol=PROJNOWEUST&N
rKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
6. Link do dokumentacji projektu na stronie Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xs
Skorzystaj z adresu: http.//www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/proces.xs p?symbol=RPL&I|d=RM-10-69-18
7. Prezes RM.
. Do prezentowania stanowiska Rzadu
Whioskodawca/cy :
o ) . , . w toku prac parlamentarnych zostat
Wymien wszystkich wnioskodawcow ze wzgledu na typ, czyli np. L.
. n . L . . upowazniony Sekretarz Stanu
prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa postéw wymier nazw ich klubow. . oL,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Michat Dworczyk

TRYB KODEKSOWY

NIE

NIE

Wybierz odpowiedz.
Wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

8 maja projekt zostat skierowany do Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny. Na chwile obecnga (15 maja) nie ma informacji, kiedy
odbedzie sie pierwsze czytanie projektu.
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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Podaj nazwe podkomisji:

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak na ilu posiedzeniach komisji / podkomisji byli obecni
goscie/eksperci? Jaki generalnie byt ich wktad w ksztaft ustawy, tzn. byt
postponowany — ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez Zadnego
wplywu na tres¢ projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt
brany pod uwage i wptywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy
gosci / eksperci tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Jaki generalnie byt ich wktad w ksztaft ustawy, tzn. byt postponowany —
ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tres¢
projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i
wptywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy gosci / eksperci
tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Czy generalnie przedstawiciele ,,akceptowali” poprawki, czy moze
zatwierdzali poprawki, czy bez ich zatwierdzenia poprawka byta
wycofywana przez posta-inicjatora? Czy formutowali poprawki ?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Wybierz odpowiedz.

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Jesli tak opisz ponizej krétko jego przebieg i sposéb zorganizowania.

Whisz liczbe dni.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Jesli tak opisz krétko nowe poprawki?

11
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Whisz liczbe dni.

Jaki byt wynik gtosowania?

BYLO NIETYPOWE

Prace trwaty wrecz btyskawiczne, a strzepki informac;ji dostepne
publicznie wskazuja, ze dziatania zwigzane z procedowaniem
projektu byty podejmowane réwnolegle, nie zawsze zgodnie z
regulaminem pracy Rady Ministréw, jak i zdrowym rozsgdkiem.

TAK

Tak, ale nie umieszczono wszystkich dokumentow.

NIE

Na przyktad wyciag z protokotu posiedzenia Statego Komitetu Rady
Ministréw z 24 kwietnia zostat umieszczony dopiero 8 maja.

Projekt wydaje sie realizowac konkretne zapotrzebowanie rzadu,
ale ani z uzasadnienia, ani z OSR nie mozna sie tego dowiedziec.

Mozna domyslac sie jedynie, ze chodzi o podwyzszenie limitéw
wydatkdéw inwestycyjnych dla kosciotéw i organizacji koscielnych,
ktére bedg realizatorami rzgdowej polityki wsparcia uchodzcéw
»Na miejscu” otrzymujac dotacje od Premiera na realizacje dziatan
inwestycyjnych np. w Syrii.
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