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Wprowadzenie

W obiegowej opinii zreformowac edukacje - zwtaszcza w duchu postepowym, a wiec na przyktad
umozliwiajgcym wyréwnanie dostepu do edukacji lub redukujgcym skale reprodukcji struktury spo-
tecznej - jest réwnie trudno, jak wysta¢ cztowieka na Ksiezyc. Jednak kosmonauci staneli na Srebrnym
Globie, a zmiany szkolnictwa w niektérych krajach sie udaty. Dlaczego tak trudno przychodzi nam
w Polsce skuteczne wdrazanie reform edukacyjnych?

Wydaje sig, ze na przeszkodzie stoi niemoznos$¢ wyjscia poza powtarzalny schemat przygotowywania
i wdrazania zmian w o$wiacie. Co wiecej, mam gtebokie przekonanie, ze z reform edukacyjnych moz-
na uczyc sie, jakie btedy sa popetniane w planowaniu i wprowadzaniu polityk spotecznych, a analiza
niepowodzen tych pierwszych pomaga zrozumie¢ przyczyny niezdolnosci do trwatego i skutecznego
reorganizowania funkcjonowania tych drugich (jako przyktady moga postuzy¢: nieudana préba stop-
niowego podnoszenia wieku emerytalnego, reformy stuzby zdrowia czy instytucji rynku pracy itp.).
Chce w kilku krokach zrekonstruowac¢ ten mechanizm. W pierwszej kolejnosci zamierzam poréwnac
przebieg paru reform. Nie chodzi mi jednak o zestawienie zmian edukacyjnych w wielu krajach, ale
o poréwnanie wybranych wysitkéw reformatorskich w Polsce na przestrzeni minionego poétwiecza.
Skupie sie na wyodrebnieniu kluczowych czynnikéw, ktére decydowaty o procesie wprowadzania
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reform edukacyjnych w Polsce od lat 60. XX wieku, i postaram sie znalez¢ regularnosci $wiadczace 1



o ciggtosci strukturalnej lub - méwigc jezykiem zapozyczonym z nowego instytucjonalizmu - o ,za-
leznosci od Sciezki” (path dependence)'. Brak miejsca sktania do ograniczenia liczby analizowanych
przypadkow. Dlatego najpierw krétko oméwie dwie reformy z czaséw PRL-u, czyli wprowadzenie tzw.
~punktéw za pochodzenie” przy rekrutacji na studia oraz prébe reformy systemu edukacyjnego z 1973
roku, a nastepnie reforme wprowadzajaca gimnazja z roku 19992

W drugim kroku bardziej szczegétowo zajme sie tzw. reformg szesciolatkéw, a wiec dokonang za rza-
dow Platformy Obywatelskiej zmiang skutkujgca obnizeniem wieku szkolnego, aby pokaza¢ dziatanie
czynnikow zidentyfikowanych w analizie porownawczej, w szczeg6lnosci za$ przyczyny sprzeciwu wo-
bec reformy i r6zne strategie wyrazania go przez klasy srednig i ludowga. Nastepnie oméwie badania
przeprowadzone wsrdd Polonii w Wielkiej Brytanii i poszukam odpowiedzi na pytanie, dlaczego Po-
lacy w kraju manifestowali taki sprzeciw wobec wysytania dzieci szeScioletnich do szkoty, a w Wielkiej
Brytanii bez oporéw posytajg do niej juz pieciolatki. W konkluzjach postaram sie pokaza¢, co z tego
przypadku wynika dla wprowadzania reform spotecznych w Polsce, i sformutuje rekomendacje.

Trzy reformy drugiej potowy XX wieku: od epoki Wiadystawa
Gomutki do rzadu Jerzego Buzka

Tak zwana ,,odwilz” w 1956 roku spowodowata, ze w PRL-u wycofano sie z klasowej polityki naboru na
studia wyzsze, przyznajac uczelniom czesSciowg autonomie w tym zakresie. W konsekwencji obnizat
sie udziat mtodziezy z klasy robotniczej wéréd studentéw i ucznidw szkoét ogdlnoksztatcgcych. Ponie-
waz ideologiczne zasady budowy sprawiedliwego porzadku spotecznego pozostawaty niezmienione,
postanowiono przeciwdziata¢ tym tendencjom, dlatego przy naborze na studia wprowadzono system
punktéw preferencyjnych dla dzieci pochodzacych z rodzin robotniczych i chtopskich.

Mimo ze wprowadzone w 1965 roku ,punkty za pochodzenie” nie byty aberracjg wynikajgcg z ustro-
ju, lecz typowym systemem ,pozytywnej dyskryminacji”, a ich wprowadzenie poprzedzita rzeczowa
dyskusja w gronie ekspertéw, to w pamieci spotecznej zachowaly sie jako efekt ideologicznego ,za-
czadzenia” komunistycznych decydentéw i zemsta rzgdzacej partii na inteligencji. Dziatania dwczesnej
kadry akademickiej, nauczycieli, urzednikéw, a takze praktyki rodzin o wyzszym kapitale kulturowym
(peerelowskiej ,klasy Sredniej”) spowodowaty, ze cho¢ system punktéw preferencyjnych utrzymat sie
az do drugiej potowy lat 80., to wcale nie zwiekszyto to dostepu do studiéw wyzszych miodziezy pocho-
dzacej ze srodowisk robotniczych i chtopskich®. Wprowadzenie nowego rozwigzania ujawnito zjawi-
sko, ktére nazywam procesem uspoteczniania reform, polegajgce na ujawnieniu sie niezamierzonych
lub nieplanowanych skutkéw reform, ostatecznie prowadzacych do ,,rozmywania” zmian. Negatywne
skutki wynikaja z tego, ze wszelkie reformy systemowe uruchamiajg zaréwno zachowania sprzyjajgce
zmianom oraz celowi, ktéremu stuzg, jak i mechanizmy przeciwstawne. W przypadku zmiany wpro-
wadzajacej system punktéw preferencyjnych w rekrutacji na studia proces uspotecznienia obejmowat

1 Zob. D.C. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge University Press, New
York 1990.

2 Oczywiscie wybrane reformy miaty tez motywy inne niz wyréwnywanie szans (na przyktad reforma z 1999
roku, podobnie zresztg jak ta z 1973 roku, o ktérej tylko wspominam w tekscie, miata na celu obnizenie kosztow
dziatania systemu edukacji). Wszystkie byly tez realizowane dosy¢ powierzchownie. W swojej analizie chce jednak
skupic sie na tym ich wymiarze, ktory byt zwigzany z oddziatywaniem na nieréwnosci, oraz na klasowych reak-
cjach na te reformy, stuzgcych reprodukcji struktury spotecznej.

3 Odsetek robotnikéw i rolnikéw przyjmowanych na studia ze wzgledu na , punkty” nigdy nie wynioést wiecej

niz 5% ogotu przyjetych (a wedtug szacunkéw uczelni na przyktad w 1974 roku punkty preferencyjne zwigkszyty
udziat robotnikéw i rolnikéw o 3-4%).
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mechanizmy, ktére niwelowaty efekty dziatania tej reformy i doprowadzity do jej catkowitej porazki.
Byty to przede wszystkim:

+ Krytyka w mediach i debacie publicznej oraz dyskusjach wewnatrzpartyjnych, takze ze strony
tych, ktérzy awansowali w wyniku szerokiego otwarcia bram uczelni wyzszych dla kandydatéw
pochodzacych z klasy robotniczej i chtopskiej w okresie powojennym.

+ Nieznany obszar faktycznej korupcji, protekcji i obchodzenia przepiséw (nie brakuje historii o le-
karzach, ktérzy na rok przeprowadzali sie na wie$ i zostawali rolnikami, aby ich dzieci miaty
szanse skorzystac¢ z dodatkowych punktéw?) oraz powstanie rynku ptatnych korepetycji i kurséw
(skala procederu okazata sie tak duza, ze trzeba byto wprowadzi¢ kodeks etyczny nauczyciela
regulujacy udzielanie ptatnych lekcji prywatnych).

+ Polityka uczelni sukcesywnie zmniejszajgca odsetek miejsc obsadzanych w otwartym konkursie
(gdzie zastosowanie miat system punktowy), a stawiajgca na laureatéw olimpiad oraz rozdziela-
nie ,miejsc rektorskich”.

+ Brak zainteresowania studiami wsérdéd potencjalnych beneficjentéw systemu, wzmacniany nie-
formalna dyskryminacja , przedstawicieli ludu” na uczelniach.

Badania socjologiczne prowadzone od lat 60. az po 80. pokazaty, ze punkty preferencyjne nie byty od-
powiednim narzedziem oddziatywania, poniewaz selekcja nastepowata juz przy wyborze szkoty $red-
niej®>. W latach 70. wyksztatcenie przestawato by¢ postrzegane (szczegoélnie przez osoby ze sSrodowisk
robotniczych i chtopskich) jako pewny Srodek podniesienia stopy zyciowej. Kompleksowej reformy
wymagat system edukacyjny na nizszych szczeblach ksztatcenia. Probe takiej reformy podjeto w latach
70.5 Gtéwnym jej celem byto podniesienie jakosci ksztatcenia na wsi przez dobor lepiej wykwalifikowa-
nej kadry, lepsze warunki lokalowe i wyposazeniowe oraz organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, a narze-
dziem - wprowadzenie powszechnej dziesiecioletniej szkoty ogdlnoksztatcacej. Na terenach wiejskich
»dziesieciolatki” planowano oprze¢ na tworzonej od poczatku 1973 roku sieci zbiorczych szkét gmin-
nych. Zgodnie z zatozeniami miaty to by¢ wysoko zorganizowane placéwki, realizujgce zadania dydak-
tyczne, wychowawcze i opiekuricze na terenie catej gminy wiejskiej. Usytuowane w centrum gminy
miaty zastapi¢ mate i drogie w utrzymaniu szkoty lokalne. Niezrozumienie celéw reformy na wsi, fa-
talny poziom nowych szkét oraz problemy z dowozeniem i wyzywieniem uczniéw wywotaty silny opér
spoteczny, co przesadzito o fiasku gminnych szkét zbiorczych. Wprowadzono je, ale wraz z naciskami
wsi i kolejnym wyzem demograficznym stopniowo odradzaty sie dawne szkoty wiejskie.

Zaprojektowana przez rzad Jerzego Buzka reforma z 1999 roku wprowadzajgca gimnazja byta - przy-
najmniej na wsi - podobna w swej intencji do nieudanej reformy z czaséw Edwarda Gierka. Stwierdzo-
no, ze panstwa nie sta¢ na utrzymanie duzej liczby placéwek na dobrym poziomie, w efekcie czego
cierpi wies: szkoty sg mate i niedoposazone, klasy czesto tgczone, dzieci nie poznajg Swiata poza swo-
ja wsia. Aby osiagna¢ efekt wyréwnujacy, zamierzano wzmocni¢ oddziatywanie jednolitego systemu
szkolnego. Miaty temu stuzy¢ takie rozwigzania, jak: zaprojektowanie roztozonej na wiekszym obsza-
rze sieci wiekszych szkét drugiego stopnia, co umozliwitoby ich lepsze doposazenie niz w przypadku

4 Zob. L. Cerych, P. Sabatier, Great Expectations and Mixed Performance, European Institute of Education & Social
Policy, Trentham 1986.

5 ). Osinski, Uwarunkowania spoteczno-przestrzenne selekcji mtodziezy do studidw wyzszych, PWN, Warszawa 1977,
s. 48; zob. G. Babinski, Procesy selekgji studentéw w Uniwersytecie Jagielloriskim w latach 1968-1972, PAN, Wroctaw
1974, s. 105.

6 M. Zahorska, Szkota: miedzy paristwem, spoteczeristwem a rynkiem, Wydawnictwo Naukowe ,Zak”, Warszawa
2002; J. Zdanski, Polityka oswiatowa w Polsce w latach 1949-1973, ,Res Politicae” 2007, t. II, s. 225-243; A. Sobotka,
Trudnosci we wprowadzaniu reformy gimnazjalnej na obszarach wiejskich, ,Edukacja” 2016, nr 3 (138).
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tysiecy matych placéwek wiejskich, przestrzeganie zasady rejonizacji op6zniajacej prog selekcji szkol-
nej oraz wprowadzenie egzaminéw zewnetrznych, obiektywnie mierzacych efekty nauczania’. Po raz
kolejny zignorowano jednak mechanizm konsultacyjny, ktéry mégt przekona¢ do reformy nauczycieli
i rodzicéw, oraz nie doceniono znaczenia réznic klasowych w stosunku do niej.

+ Konflikt z nauczycielami i 6wczesng opozycja, cho¢ miat niskie nasilenie, przyczynit sie do medial-
nej krytyki reformy, dajac poczatek ,czarnej legendzie” gimnazjéw jako miejsc petnych zagrozen
i przemocy.

+ Zorganizowany, lecz zdecentralizowany opor rodzicow z terenéw wiejskich doprowadzit do ,,0d-

wrdcenia” reformy na wsi i powstania nieplanowanych dziewiecioletnich podstawéwek. Najwiek-
szy sprzeciw wobec likwidacji szkét w roku 1999 byt tam, gdzie skutecznie protestowano w latach
70. Zywe okazaty sie pamie¢ spotecznego oporu oraz przekonanie, ze panstwo jest niekonse-
kwentne i ugnie sie, o ile tylko ludzie zmobilizujg sity. Pafistwo nie rozpoznato emocjonalnego
przywigzania mieszkancéw do lokalnych szkét. Eksperci mysleli w kategoriach ,racjonalnych”:
przeciez to lepiej, aby dzieci uczyly sie w mieszanym Srodowisku, w doposazonej szkole z lepszg
kadra, chocby trzeba je byto dowozi¢. Nieufni wobec panstwa obywatele zaktadali, ze samorzad
nie zatatwi dzieciom dowozu do placéwek.
Presja szkét prywatnych, zasada ,pienigdz idzie za uczniem” oraz postawa rodzicOw o wyzszym
statusie ekonomiczno-spotecznym - to wszystko doprowadzito do rozwarstwienia systemu
w najwiekszych miastach. Efektami byty: tworzenie klas i szkét jezykowych, udzielanie zgody na
przyjecia spoza rejonu oraz zwiekszanie limitu miejsc dyrektorskich, a takze zniechecanie stab-
szych uczniéw do podejmowania edukacji w szkotach rejonowych o wysokim poziomie.

+ Indywidualne dziatania rodzicow przyjety forme rozmaitych praktyk, ktére miaty zapewnic dziec-
ku miejsce w szkotach postrzeganych jako ,lepsze”. W tym celu na przyktad wyszukiwano szko-
ty o wyzszych kryteriach przy naborze (szkoly jezykowe i muzyczne, w ostatecznosci spoteczne
i prywatne), a nastepnie zwiekszano indywidualne finansowanie ptatnych kurséw czy korepetycji
(jezykowych i innych), aby lepiej przygotowa¢ dzieci do egzaminéw; uciekano sie tez do zmiany
meldunku lub deklarowania nieprawdziwego adresu w celu wykorzystania zasady rejonizacji.

Ostatecznie pozwolono przerabia¢ szkoty wiejskie na dziewiecioletnie podstawdéwko-gimnazja w du-
zych miastach za$ odwrotnie - zlepia¢ gimnazja z liceami. W pierwszym przypadku wbrew intencjom
reformy, a w obu w zgodzie z oczekiwaniami grup najlepiej zorganizowanych w danym miejscu.

Powtérka z historii. Reforma dokonana przez rzad Donalda
Tuska

O obnizeniu wieku obowigzku szkolnego w Polsce i dostosowaniu go do standardéw obowigzuja-
cych w wiekszosci krajow europejskich dyskutowano od lat. Pomyst pojawit sie przy okazji reformy
w 1999 roku i wrécit w czasach rzadéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej (2001-2004). Zapowiedz ob-
jecia szesSciolatkdw nauka szkolng znalazta sie w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 rokus,
a nastepnie w programie Platformy Obywatelskiej®. Reforme ogtoszono w roku szkolnym 2008/2009.
Celem byto zwiekszenie dostepnosci i jakosci oferty edukacyjnej przedszkoli przez wystanie catego

7 Zob. M. Zahorska, Szkofa: miedzy paristwem..., dz. cyt.; A. Sobotka, Trudnosci we wprowadzaniu..., dz. cyt.

8 Prawo i Sprawiedliwo$¢, IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich, 2005, s. 99, http://old.pis.org.pl/doku-
menty.php?s=partia&iddoc=3 (dostep: 23 listopada 2017).

9 Platforma Obywatelska, By zyfo sie lepiej. Wszystkim! Program Wyborczy Platformy Obywatelskiej, Warszawa
2007, s. 53, https://mamprawowiedziec.pl/file/14512 (dostep: 23 listopada 2017).
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rocznika (czwartej grupy przedszkolnej) do pierwszej klasy w szkole podstawowej, w wyniku czego
w przedszkolach zwalniaty sie miejsca dla wiekszej liczby dzieci. Drugim celem byto przyspieszenie
pierwszego kontaktu dziecka z placowka edukacyjna: od tej pory obowigzkowo do ,zerowki” szty juz
pieciolatki. Zmiana wieku szkolnego, cho¢ ewidentnie korzystna w wymiarze zréwnania mozliwosci
i zaakceptowana przez Srodowisko nauczycielskie, nie zdobyta poparcia opinii publicznej i byta silnie
kontestowana przez ogélnopolski ruch rodzicow ,Ratuj Maluchy”, zorganizowany przez matzenstwo
Elbanowskich. W efekcie konfrontacji reforma zostata roztozona na wiele lat, a po dojsciu do wtadzy
PiS - cofnieta. Przy jej wdrazaniu po raz kolejny popetniono btedy, ktére pojawialy sie juz w przypadku
zmian oméwionych wyzej.

+ Reforme wdrazano w atmosferze petnej zgody w Srodowiskach eksperckich oraz porozumienia
rzadu ze zwigzkami nauczycielskimi i czescig opozycji, jednak przy zupetnym braku zaintereso-
wania opinig rodzicéw (sposrdd ktorych 80% uwazato, ze to oni - a nie instytucje o$wiatowe -
powinni decydowaé o momencie rozpoczecia nauki dziecka).

+ Btedy w strategii komunikacyjnej i nieuwzglednienie ré6znic klasowych doprowadzity do oporu ro-
dzicow, ktéry w przypadku klasy sredniej przybrat forme spotecznych kampanii informacyjnych
i inicjatyw obywatelskich oraz doprowadzit do narodzin ruchu spotecznego. Reakcjg Srodowisk
ludowych na reforme byto bierne niezadowolenie, ktére czeSciowo znalazto swéj wyraz w wyni-
kach wyboréw w 2015 roku.

+ Mimo badan, ktérych wyniki potwierdzaty gotowos¢ szkolng dzieci przedszkolnych, i raportow
NIK (2013; 2014) dobrze oceniajgcych przygotowanie szkét na przyjecie szesciolatkéw, debate
zdominowaty glosy oceniajgce gotowos¢ placéwek i dzieci jako daleko niewystarczajgca'. Cykl
wyborczy i troska o sondaze doprowadzity do roztozenia reformy na raty, co uczynito jg przed-
miotem ostrej walki politycznej miedzy 6wczesnym rzagdem a PiS.

W intencji reformatoréw obnizenie wieku szkolnego miato stuzy¢ przede wszystkim dzieciom z rodzin
0 nizszym statusie ekonomiczno-spotecznym. Z punktu widzenia klasy Sredniej nie byta to zmiana nie-
zbedna, a w przypadku oséb majgcych mniejsze zaufanie do paristwa lub publicznej edukacji - wrecz
niekorzystna. Sam ruch ,Ratuj Maluchy” poczatkowo trafiat do klasy Sredniej i to do jej przedstawicieli
najbardziej efektywnie przemawiat jego przekaz.

Hipoteze klasowa postanowitem sprawdzi¢, gdy realizowatem w 2013 roku, a wigec w szczycie sporu
o referendum w sprawie reformy edukacji, badania dotyczace klasowych praktyk kulturowych'. Wiek-
szos¢ rozméwcedw, zaréwno pochodzacych z klas ludowych, jak i srednich, opowiadata sie przeciwko
zmianom. Co jednak ciekawe, obie grupy czynity to z zupetnie innych powodéw. W przypadku klas
ludowych dominowato przekonanie o niepotrzebnym zabieraniu dziecifistwa oraz o tym, ze dzieci sze-
Scioletnie nie sg jeszcze gotowe do podjecia obowigzkéw szkolnych. Ten poglad wynikat z utrwalonego
negatywnego nastawienia klas ludowych do szkoty jako instytucji wprowadzajacej dziecko w Swiat
obowigzku i przymusu. Jak pokazaty moje wczesniejsze badania, negatywne doswiadczenia szkolne,
takie jak dyskryminacja klasowa, czego dzisiejsi rodzice doswiadczali jako uczniowie ze strony perso-
nelu i kolegéw, abstrakcyjny, mato praktyczny program oraz coraz silniejsze od lat 90. nastawienie na

10 Najwyzsza Izba Kontroli, Czy szkoly sq przygotowane do przyjecia szesciolatkéw?, https://www.nik.gov.pl/aktu-
alnosci/czy-szkoly-sa-przygotowane-do-przyjecia-szesciolatkow.html [ostatni dostep 17.08.2018]; Najwyzsza Izba
Kontroli, Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,5443,vp,7067.pdf. [ostatni dostep 17.08.2018].

11 Badanie Klasowe zréznicowanie praktyk kulturowych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim zrealizowane dla
Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie. Obejmowato ono 60 wywiadéw pogtebionych z osobami
z roznych klas spotecznych.
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rywalizacje i indywidualizm, okazaty sie zupetnie niedostosowane do habitusu klas ludowych, nasta-
wionego na kolektywizm, wspétprace, praktycyzm i konkret'?. Osobom z klasy Sredniej chodzito raczej
0 to, ze szkota nie jest gotowa na przyjecie szesciolatkow. Postrzegaty one dziecihstwo jako kluczowy
okres stymulowania rozwoju, kreatywnosci i indywidualnosci, czego szkota publiczna nie bedzie w sta-
nie uwzgledni¢. O ile klasa ludowa chciata odroczy¢ wejscie dziecka w Swiat przykrego obowigzku,
o tyle klasa srednia domagata sie szkoty odpowiedniej, to znaczy dostosowanej do indywidualnych
potrzeb rozwojowych dzieci.

Ustalenia wynikajace z badan jakosciowych znalazly potwierdzenie w badaniach iloSciowych prze-
prowadzonych przez CBOS. Sondaz z 2014 roku pokazat znaczacy i przekraczajacy granice klasowe
wzrost sceptycyzmu wobec obnizenia wieku obowigzku szkolnego. Odsetek przeciwnikéw reformy
wzrést w poréwnaniu z rokiem 2013 o dziewie¢ punktéw procentowych i wyniost 73%. Osoby z wy-
ksztatceniem nizszym niz Srednie znacznie czesciej niz pozostali byty przeciwne reformie, obawiaty
sie bowiem, ze dzieci w tym wieku nie sg wystarczajgco dojrzate, aby rozpocza¢ nauke w szkole (72%
wsréd badanych z wyksztatceniem podstawowym i 75% z zawodowym). Znaczenie tego czynnika byto
mniejsze wsréd badanych z wyksztatceniem Srednim (61%) i znaczaco nizsze wsréd tych z wyzszym
(48%). Ci ostatni z kolei czesciej wskazywali na nieprzygotowanie szkét (20%) i zte przygotowanie re-
formy (17%).

Postawa klasy ludowej, tak jak w przypadku innych reform, okazywata sie sprzeczna z jej interesami.
Krytyka rozszerzania obowigzku szkolnego ze strony klasy Sredniej byta z kolei zabezpieczaniem jej
intereséw przez podtrzymywanie mniej egalitarnego modelu. Bytoby przesada traktowac te zbieznos¢
postaw wobec reformy jako podstawe miedzyklasowego sojuszu, jednak dostrzegt w niej swoja szan-
se ruch ,Ratuj Maluchy”, ktéry - znajdujac sie juz w tym czasie w orbicie silnych wptywéw PiS - zaczat
przesuwac punkt ciezkosci argumentacji z nieprzygotowania szkét na nieprzygotowanie dzieci. Klaso-
wej réznicy w opinii o reformie nie dostrzegat natomiast rzad PO, podobnie zresztg jak tego, ze az 70%
ankietowanych przez CBOS w 2013 roku popierato pomyst referendum. Lekcewazac podpisy miliona
oraz opinie ponad dwudziestu milionéw dorostych obywateli, rzagdzacy nie tylko pogrzebali reforme
obnizajacg wiek szkolny, ale takze swoje szanse wyborcze w roku 2015.

Co ciekawe, Polacy, ktérzy w kraju masowo ,ratowali maluchy”, nie mieli najmniejszych problemoéw,
aby poza Polska do szkoty posyta¢ nawet dzieci piecioletnie. Wystarczy, ze pokonali kanat La Manche
i skonfrontowali sie z systemem edukacyjnym Zjednoczonego Krélestwa (a w zasadzie angielskim, bo
ten objety moje badania#). Emigrantom nie przeszkadzajg ani oprotestowane u nas mundurki, ani po-
sytanie pieciolatkéw do szkoty. Zaden z moich londynskich rozméwcéw nie powiedziat, ze dzieci sg nie-
gotowe, aby rozpoczg¢ nauke. Polacy z klasy sredniej i ludowej tamtejszg szkote doceniajg wtasciwie
za to samo, cho¢ inaczej to opowiadajg. Dla klas ludowych istotne jest, ze dzieci lubiag szkote i idg do
niej z checig, ze sie nie nudzg i robig praktyczne rzeczy: wracajg do domu i opowiadajg o warsztatach
gotowania, szycia, eksperymentach. W szkole w Wielkiej Brytanii nie ma prac domowych, podreczniki
sg na miejscu, rodzic jest odcigzony. Jesli juz musi co$ dokupi¢, to mundurek, ale w Tesco znajdzie taki

12 P.Sadura, Transforming the Educational Style of the Working Class in Poland, ,Edukacja” 2017, nr 2 (141),

s. 45-62; M. Gdula, M. Lewicki, P. Sadura, Praktyki kulturowe klasy ludowej, Instytut Studiéw Zaawansowanych,
Warszawa 2015, http://issuu.com/krytykapolityczna/docs/isz-raport-praktyki-kulturowe-klasy [ostatni dostep
17.08.2018].

13 CBOS, 2013, Komunikat z badari nr BS 90/2013: ,Czy szesciolatki powinny is¢ do szkoty?, s. 6-7.

14 Chodzi o badania w ramach projektu realizowanego w 2016 roku przez Osrodek Badan nad Migracjami UW
i Goldsmith University of London pt. Polak - Obywatel - Londyriczyk. Aktywizacja obywatelska miodziezy polskiej za
granicq (grant MSZ/Senat RP), ktére prowadzitem wraz z dr Anng Kordasiewicz.
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kosztujacy 10 funtéw. Klasa Srednia dostrzega wsparcie finansowe panstwa, ale przede wszystkim do-
cenia, ze szkota rozwija kreatywnos¢, innowacyjnos$¢, na przyktad poprzez warsztaty gotowania wpro-
wadza zasady chemii i fizyki. To kojarzy sie z nowoczesnoscig i z zachodnim podejsciem. Dzieci z klas
ludowych lubig brytyjskie szkoty, bo sg ciekawe, bliskie zycia, nie ma tam ocen ani ciggtego poréwny-
wania i rywalizacji. S dostosowane do poziomu uczniéw, to znaczy kazdy rozwija sie w swoim tempie.

Poza oczywistg kwestig przyjaznej szkoty - z brytyjskich wzorcéw, zwtaszcza w nauczaniu poczatko-
wym, warto korzystac - jest jeszcze rowne traktowanie obywateli przez panstwo. W badaniach zasko-
czyto mnie poczatkowo, ze Polacy nie dostrzegaja réznic klasowych. W Wielkiej Brytanii klasy to prze-
ciez cze$¢ samowiedzy spotecznej, a system szkolny reprodukuje klasowos¢ duzo silniej niz w Polsce.
Tymczasem moich rozméwcow uderzaly i irytowaty réznice klasowe w Polsce, a w Wielkiej Brytanii ich
nie dostrzegali, poniewaz na przyktad dzieci lekarzy traktowane byly w szkole publicznej tak samo,
jak ich witasne. Widzieli, ze panstwo brytyjskie dziata konsekwentnie i bez wyjatkéw - kilka godzin
nieusprawiedliwionej absencji w szkole i do domu przychodzi pracownik socjalny, aby sprawdzi¢, czy
rodzic radzi sobie z wychowywaniem dzieci. Niewazne, czy chodzi o miejscowego profesora lub leka-
rza, czy o polskiego hydraulika.

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w Polsce, obowigzuje rejonizacja, ale jeszcze bardziej skomplikowa-
na. Wyglada troche jak ta, ktéra u nas dotyczyta wielkomiejskich gimnazjéw - niby byty one rejonowe,
ale kazdy starat sie to obej$¢. W najwiekszych miastach rodzice z klasy sredniej nie napotykali niemal
zadnych ograniczeh. Oni po prostu wybierali dzieciom jak najlepszg szkote. Brytyjscy rodzice od lat
robig to samo, ale muszg sie bardziej nameczy¢, poniewaz panstwo stara sie konsekwentnie egzekwo-
wacé wprowadzone zasady. Tamtejsze matzenstwa rozwodzg sie, by zyskaé status samotnych rodzicéw.
Przeprowadzajg sie, aby mie¢ lepsza placowke blizej. Jesli to pomoze, t3cza sie w fikcyjne zwigzki jed-
noptciowe, bo sg szkoty, ktére dajg za to punkty. W 2009 roku ,The Guardian” opisat dwie matki, ktére
nie tylko przeprowadzity sie w poblize wymarzonej szkoty, ale jeszcze zawarty matzenstwo, czynigc
ze swoich corek rodzenistwo. Jednak w mediach mozna znalez¢ wiele doniesien o tym, jak panstwo,
niekiedy az nadto stanowczo, stara sie ukrocic takie praktyki. BBC donosito o trzech rodzinach, w przy-
padku ktérych siegnieto po przepisy ustawy antyterrorystycznej, by umozliwic ich inwigilacje i ujawnic
oszustwo przy naborze do podstawoéwki, a na porzagdku dziennym jest to, ze lokalne wtadze oSwiatowe
zatrudniajg detektywow.

Konkluzje

Podsumowujac: w ostatnim ¢wiercwieczu zadna z podejmowanych w Polsce reform oswiaty nie udata
sie w catosci. W co najmniej czterech przypadkach albo ,rozmontowywali” reforme ci, ktdrym mogta
zaszkodzi¢, albo - co gorsza - sabotowali ci, ktérym miata poméc. Czasem jedno i drugie naraz. Refor-
my zwykle projektowata postepowa, wrazliwa spotecznie inteligencja, stanowigca eksperckie zaplecze
decydentdw. Zasady zmian omawiano w waskich kregach, a nastepnie wdrazano reformy w sposéb
dos¢ pospieszny. Kazda - moze z wyjgtkiem ostatniej, w 2017 roku - miata silny komponent réwno-
Sciowy, choc¢ oczywiscie nie wytacznie. W kazdym przypadku zabrakto prawdziwych konsultacji z bene-
ficjentami tych reform.

Decydenci i eksperci nierzadko starali sie wdrozy¢ zmiany potencjalnie korzystne dla 0s6b sytuujacych
sie nizej w strukturze spotecznej, jednak prébowali dziata¢ bez rozpoznania, czy ludzie, ktérzy maja na
reformie skorzysta¢, rozumiejg ich intencje i podzielajg cele. Nie zastanawiano sie, jak moga zareago-
wacd. Czesto takze zapominano wysondowac tych, ktérzy obawiali sie, ze na zmianach mogga stracic.
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Tymczasem zaréwno w PRL-u, jak i w III RP rézne grupy spoteczne mogty reformatorskie plany albo
zablokowac, albo wykorzystaé nieformalne mozliwosci zwigzane z ,uspotecznieniem” reformy po to,
by jg oming¢, przechwyci¢ na wiasny uzytek, rozwodni¢ albo zupetnie wyprac z tresci. ,Uspotecznienie”
w tym rozumieniu to odksztatcanie reformy przez rézne sity spoteczne w trakcie jej wprowadzania.
Polityka publiczna przestaje by¢ wtedy zbiorem papierowych zatozen i staje sie procesem, na ktéry
wptywa wiele czynnikéw. Jesli nie jest sie ich Swiadomym, to mogg wypaczy¢ sens tego, co chcemy
wprowadzi¢ w zycie. Nawet w rezimie autorytarnym, nie méwigc juz o liberalnej demokracji, panstwo
jest skomplikowanym polem gry. Skfada sie z licznych organizacji, a kazda jest aktorem, ktéry ma swo-
je interesy. W takiej sferze jak edukacja spotykajg sie rzad, rézne szczeble administracji, samorzady,
rodzice, zwigzki zawodowe oraz spotecznosci lokalne.

W sposobie reformowania edukacji w ostatnim piecdziesiecioleciu uderzaja nastepujace kwestie:

+  Gloéwni aktorzy polityczni nie sg sktonni do budowania wokét reform polityk spotecznych szero-

kich koalicji ponadpartyjnych i ponadklasowych.
Wida¢ niechec i/lub brak umiejetnosci oraz woli do prowadzenia profesjonalnych i powaznie
traktowanych konsultacji spotecznych oraz uczciwych kampanii informujgcych o zatozeniach
i celach reformy (elementy te sg postrzegane jako narzedzia stuzgce do manipulowania opinig,
a nie do projektowania zmian).

+ Na poziomie przygotowania reformy brakuje procedur, umiejetnosci, nawykéw, a czasem che-
ci, aby zdefiniowa¢ potencjalne ,,niezamierzone skutki reform” oraz zaplanowa¢, jak mozna im
przeciwdziatac.

* Na etapie wdrazania reform brakuje monitoringu ktadgcego nacisk na szybkie dostrzeganie za-
grozen, co uniemozliwia odpowiednia reakcje.

+ Panuje decyzjonizm, a reformy sg wdrazane w narzucajgcym, protekcjonalno-o$wieceniowym
stylu (brak diagnozy, ignorowanie opinii publicznej, tendencja do wdrazania zréwnujacych re-
form ,dla ludu, a nie z ludem”).

+ Instytucje publiczne nie sg konsekwentne, jesli chodzi o egzekwowanie wdrozonych rozwigzan
(punkty za pochodzenie, zasada rejonizacji w wielkomiejskich gimnazjach, obnizenie wieku szkol-
nego itp.), co uderza w i tak juz bardzo niskie zaufanie do parnstwa.

* Problemem jest staba artykulacja postulatow klas ludowych. To grupy, ktérych naturalnym rzecz-
nikami mogtyby by¢ niezalezne i silnie osadzone w systemie zwigzki zawodowe oraz organizacje
rzecznicze, dysponujgce swobodnym dostepem do sfery publicznej (media), co jednak nie byto
statym elementem pejzazu Polski ani przed 1989 rokiem, ani potem.

Aby reformy sie udaty, muszg, po pierwsze, opierac sie na dobrym rozpoznaniu spotecznych potrzeb
i postaw. Oczywiscie, nie zawsze to, czego chcg obywatele, jest zarazem tym, co dla nich najlepsze. Bu-
dowanie programu w oparciu o to, czego chce wiekszos¢, bez refleksji, dokad dana zmiana prowadzi,
to juz cecha reform populistycznych w stylu ,dobrej zmiany” Prawa i Sprawiedliwosci. Odpowiedzialna
polityka publiczna siega po wiedze o realnych postawach, poniewaz ta umozliwia rozpoczecie nego-
cjacji i pozwala przygotowac sensowng strategie perswazyjng. Gdyby przed 1999 rokiem, w szerokich
konsultacjach, ktére sie nie odbyty, reformatorzy dowiedzieli sie, jak bardzo ludzie sg przywigzani do
swoich szkét, to mogliby zaproponowac jakie$ rozwigzania akceptowalne dla lokalnych spotecznosci,
na przyktad w miejscach szkot utworzy¢ swietlice wiejskie lub mate instytucje kultury. Majgc dostep do
danych, decydenci powinni wiedzie¢, ze szkota, zwtaszcza wsréd oséb o nizszym kapitale kulturowym,
jest widziana jako miejsce opresyjne, nieprzyjazne i nudne, nawet jesli ma wysoki poziom merytorycz-
ny. Gdyby przed obnizeniem wieku szkolnego sprawdzono opinie rodzicdw na temat szkoty, to zmiany
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zaczeto by od poprawy wizerunku szkét i reformy nauczania poczatkowego. Powaznym problemem
nie tylko reformowania polityk spotecznych, ale takze myslenia o nich jest niedocenianie znaczenia
roznic klasowych. Jak staratem sie pokazaé¢, réznice te wyrazajg sie w rozmaitych aspiracjach i syste-
mach wartosci, a przektadaja na odmienne postrzeganie reform i silnie wptywaja na klasowy stosunek

do nich. Réznice te, nawet jesli s dostrzegane, to - zwtaszcza w przypadku klas ludowych, a wiec
grup o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym - bywajg albo lekcewazone (paternalizm), albo roz-
grywane cynicznie (populizm). Tymczasem w Polsce, gdyby tylko zaistniata wola wykorzystania nauk
spotecznych do rzetelnej diagnozy dotyczacej zréznicowania wartosci i aspiracji spotecznych, mozna
by bez problemu prowadzi¢ takie badania. Podsumowujac: aby poprawi¢ jakos¢ i skutecznos¢ refor-
mowania edukacji (oraz innych polityk publicznych, a na pewno spotecznych), konieczne sa:

Podniesienie jakosci i szczeg6towosci diagnoz przygotowywanych przed rozpoczeciem prac nad
reforma (ewaluacja ex ante, rzetelna ocena skutkéw regulacji) oraz wykorzystanie w tym celu
wiedzy o wptywie zréznicowania spotecznego na stosunek do panstwa i polityk publicznych.
Zmiana podejscia politykéw do konsultacji. Zamiast narzedziem manipulowania opinig publiczng
i budowania poparcia dla przyjetych wczesniej rozwigzan, powinny by¢ one istotnym narzedziem
projektowania reform, pozwalajagcym osiggng¢ skuteczno$é w ich realizacji.

Wzmocnienie styszalnosci gtosu grup o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym na etapie dia-
gnozy potrzeb i konsultacji programu reform spotecznych.

Przygotowanie przemyslanej kampanii informacyjnej, wykorzystujacej dobrze dobrang strategie
komunikacyjng, dostosowana do wrazliwosci poszczegélnych grup odbiorcéw.

Stworzenie systemu statego monitorowania postaw spotecznych wobec reform i systemu ewalu-
acji dziatah przygotowawczych.

Zachowanie zelaznej konsekwencji we wdrazaniu i egzekwowaniu przyjetych reform. Ewentual-
ne korekty reformy na etapie wdrazania nie powinny by¢ wprowadzane pochopnie i potajemnie.
Musza one wynikac z rzetelnej analizy sytuacji, nalezy je przemysle¢ i wyjasni¢ szerokiej opinii
publicznej, a wprowadzac tylko wéwczas, gdy nie istnieje zagrozenie, ze kolejne korekty moga
obnizy¢ zaufanie obywateli do panstwa.

Zwiekszenie spotecznej presji (rola ruchéw spotecznych, organizacji obywatelskich, mediéw) na
tworzenie wokét kluczowych reform publicznych koalicji ponadpartyjnych, ktére zapewniaja nie-
zbedny czas na przygotowanie i wdrozenie reform oraz zwiekszajg ich trwatos¢.
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