forumldei

FUNDACJA
IM.STEFANA BATOREGO

Nie poddawajmy
polityki wschodniej

Katarzyna Pelczynska-Natecz

Polityczne trzesienie ziemi, jakie dokonuje sie na Ukrainie po wyborach prezydenckich wiosng
2019 roku, paradoksalnie otwiera mozliwo$¢ przetamania kryzysu w naszych stosunkach z Kijowem.
Oczywiscie, naiwnoscia bytoby oczekiwac, ze prezydent Wotodymyr Zetenski potozy na stole takie roz-
wigzania wszystkich probleméw, jakie chciataby widzie¢ strona polska. Relacje z Ukraing na pewno nie
beda proste. Stawka jest jednak co$ wiecej niz ocieplenie miedzy Warszawg i Kijowem. Chodzi o na-
szg podmiotowos¢ w regionie, zdolnos¢ do promowania polskich intereséw bezpieczefistwa w NATO
i w Unii Europejskiej, wreszcie o przygotowanie sie na ewentualne sytuacje kryzysowe w tej czesci
Europy.

A jednak Ukraina i UE

Przez ponad ¢wier¢ wieku nie podlegato dyskusji, ze paristwa Europy Wschodniej majg dla Polski zna-
czenie strategiczne. Oczywiscie, nie brakowato kontrowersji, jednak kluczowe zatozenia naszej polityki
wobec sgsiadéw zza Buga pozostawaly niezmienne. W centrum tej polityki byta Ukraina, a jej strate-
giczny cel stanowito wsparcie suwerennosci Kijowa i innych panstw regionu. Sposobem za$ na osig-
gniecie tego celu byta demokratyczna transformacja wedtug modelu unijnego, ktérg Polska aktywnie
wspierata. Taka polityka wschodnia stanowita - obok integracji Polski z UE i wspétpracy euroatlantyc-
kiej - trzeci filar polskiej polityki zagraniczne;j.
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Rzad Prawa i Sprawiedliwosci byt pierwszym w historii III RP, ktory zakwestionowat ten dogmat. Polska

wycofata sie z aktywnego ksztattowania unijnej polityki wobec Wschodu, coraz czesciej zaczeto tez
powotywac sie na kluczowe znaczenie zaangazowania amerykanskiego w naszym regionie. Réwnocze- 1
Snie konflikt z Ukraing wokét pamieci historycznej (zawiniony zresztg przez obie strony) doprowadzit

do bezprecedensowego ochtodzenia wzajemnych relacji.



Ostatnie dziatania polskiego MSZ Swiadczg o tym, ze wtadze przekonaly sie, iz ,wynalezienie na nowo
kota" w polityce wschodniej nie jest proste, ze bez Ukrainy oraz wspétpracy z Unig nie da sie budowa¢
sensownej polityki wobec sgsiaddéw zza Buga. Minister Jacek Czaputowicz zaangazowat sie w promo-
wanie nowych (w wiekszosci stusznych) rozwigzarn w ramach unijnej polityki Partnerstwa Wschodnie-
go (PW). Po przedstawieniu ich w Brukseli podczas konferencji z okazji dziesieciolecia PW w maju 2019
roku, zaprezentowat je nastepnie podczas wizyty w Kijowie (czerwiec 2019). Szef polskiego MSZ byt
jednym z pierwszych, ktéry wraz ze szwedzka odpowiedniczkg Margot Wallstrém udat sie z wizytg do
nowego ukrainskiego prezydenta. Kilka dni pdzniej w Brukseli z Zetenskim spotkat sie zas prezydent
Andrzej Duda. Jednak Polska ciggle unika wyrazistych i jednoznacznych dziatah. Mato kto zwrécit uwa-
ge, ze konferencja rocznicowa Partnerstwa byta w istocie substytutem szczytu, ktéry powinien byt sie
odby¢ doktadnie w 10. urodziny tej polityki. Spotkanie przywoédcéw UE i krajéw partnerskich zostato
jednak przetozone na przyszty rok. Dlaczego? Ot4z nie znalazt sie w Unii ,gospodarz” chetny do organi-
zacji tego wydarzenia. Ostrozne zaangazowania na najwyzszym szczeblu wida¢ tez w stosunkach dwu-
stronnych. W czasie inauguracji urzedu przez nowego prezydenta Ukrainy obok gtéw panstw z krajow
battyckich i Wegier nie stanat Andrzej Duda. Wotodymyr Zetenski otrzymat zaproszenie do Polski na
1 wrzesnia, nie stycha¢ jednak o ewentualnej oficjalnej wizycie dwustronnej.

To dobrze, Zze Polska nie ,,odpuszcza” Wschodu, jednak polityka ,,na p6t gwizdka” ma niewielkie szanse
na powodzenie. Bez wyrazistej postawy przywodcéw gtos znad Wisty nie bedzie styszalny: ani w Bruk-
seli, ani w Berlinie, ani nawet w Kijowie. Polskie wtadze muszg wreszcie skonfrontowac sie z pytaniem:
czy Warszawa woli by¢ w regionie bardziej obserwatorem, czy tez chce sprébowac wroci¢ do ambitnej
strategii wobec wschodnioeuropejskich sgsiadow?

Czy to sie optaca?

Ostabienie zapatu do aktywnych dziatan na Wschodzie to nie tylko efekt antyunijnych czy tez histo-
rycznych namietnosci obecnej wtadzy. To takze konsekwencja narastajgcych watpliwosci dotyczacych
bilansu zyskéw i strat. Wewnatrzpolskie, a takze miedzynarodowe uwarunkowania polityki wschodniej
nie sg dzisiaj tatwe. Budowanie relacji z Kijowem utrudnia coraz wyrazniej styszalna w kraju frakcja an-
tyukrainskich nacjonalistéw, z ktdrg zresztg czes¢ sSrodowisk obecnego rzagdu podjeta ewidentny flirt.
Relacje ze wschodnimi partnerami komplikuje tez nadwyrezona reputacja Polski w Unii, co wigze sie
z konfliktem o naruszanie zasad praworzgdnosci.

Z drugiej strony, tak w Polsce, jak i w catej Unii narasta rozczarowanie wolniejszym, niz sie spodzie-
wano, wprowadzaniem reform na Ukrainie i w innych krajach partnerskich. Oligarchiczne powigzania
Wotodymyra Zetenskiego i jego pierwsze decyzje personalne nie napawajg optymizmem. W otoczeniu
nowego prezydenta znajdujg sie przedstawiciele oligarchéw, a takze ludzie zblizeni do Wiktora Janu-
kowycza, ale sg réwniez prozachodni reformatorzy. Kluczowe znaczenie dla uktadu wtadzy na Ukrainie
beda miaty wyniki przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, ktére odbedga sie w lipcu. Wedtug son-
dazy de facto nieistniejgca partia nowego prezydenta moze liczy¢ na ponad 40% poparcia. Jednak sytu-
acja na scenie politycznej pozostaje ptynna. Mozliwy jest wiec scenariusz narastajacego politycznego
chaosu, destrukcji osiagnie¢, ktoére udato sie wypracowac w poprzednich latach - jednak nie mozna
wykluczy¢, ze nowy prezydent podejmie radykalne reformy, ktére wyrwg Ukraine z modernizacyjnego
marazmu. Jedno, co jest pewne odno$nie Ukrainy, to gigantyczna niepewnos¢.

Wreszcie: zmieniajg sie priorytety catej Wspdlnoty. Pochtonieta problemami wewnetrznymi i glo-
balnymi UE jest dzi$ znacznie mniej zainteresowana eksportem swoich standardéw w najblizszym
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sgsiedztwie. Postulat rozszerzenia Unii na Wschéd traktowany jest zas przez wiekszos¢ panstw czton-
kowskich jako kompletnie nierealny lub wrecz grozny.

Zaangazowanie na Wschodzie moze by¢ kosztowne. Trzeba sie tez liczy¢ z tym, ze nie przyniesie ta-
twych i szybkich efektéw, co jednak nie znaczy, ze przyszedt czas na odwroét. Przeciwnie, sg przynaj-
mniej cztery powody, dla ktérych Polska powinna w dalszym ciggu aktywnie inwestowac w relacje
z Europg Wschodnig, w szczegdlnosci zas z Ukraing.

Po co nam polityka wschodnia?

W Europie Wschodniej jest dzisiaj coraz wiecej punktéw niepewnosci: oprécz wewnatrzpolitycznych
turbulencji w samej Ukrainie, to takze ciggle tlacy sie konflikt w Donbasie, narastajgce napiecia rosyj-
sko-biatoruskie i coraz bardziej niepewna sytuacja w samej Ros;ji. Jesli Polska chce mie¢ co$ do powie-
dzenia w sprawach regionu, a w sytuacji ewentualnego kryzysu by¢ traktowana podmiotowo, a nie
jedynie jak bierny obserwator, to musi caly czas utrzymywac kontakty z jak najwieksza liczbg aktorow
w Europie Wschodniej, w szczeg6lnosci zas tych na Ukrainie.

Ponadto politycy, zwtaszcza ci, ktérzy dzisiaj stawiajg na sojusz Polski z USA, powinni zrozumie¢, ze
kompetencja wschodnia moze by¢ atutem w relacjach z Waszyngtonem. Jest to szczegdlnie istotne
w czasach, kiedy nasze stosunki sojusznicze sg coraz czesciej oparte nie na wartosciach, lecz na trans-
akcyjnej kalkulacji. Sytuacja, w ktérej jedynym, co mozemy zaoferowa¢ Amerykanom, sg pienigdze
oraz bezwzgledna lojalno$¢, jest dla nas bardzo niekorzystna. Rozpoznanie sytuacji na Ukrainie i Bia-
torusi, zdolno$¢ do efektywnego komunikowania, zwtaszcza z partnerami w Kijowie, wreszcie umiejet-
nos¢ przektadania tego potencjatu na wspétksztattowanie unijnej polityki wschodniej moze by¢ zaso-
bem, jaki Polska wnosi do wsp&tpracy z USA, a takze w ramach NATO.

Wreszcie ograniczone zainteresowanie Europg Wschodnig w Unii nie oznacza, ze pahstwa cztonkow-
skie nie chca prowadzi¢ zadnej polityki wobec tego regionu. Swiadomos¢, iz Rosja stanowi zagrozenie,
a bezpieczenstwo Europy zalezy od sytuacji w tzw. ,wspdlnym sgasiedztwie”, jest dzisiaj w Unii po-
wszechniejsza niz dekade temu. W Unii Europejskiej narasta takze obawa, ze ,porzucenie” wschodnie-
go sasiedztwa moze skutkowac ekspansjg Chin, ktére zechcg wykorzystac fakt, iz UE otworzyta swoje
rynki na produkty z Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Unia potrzebuje wiec kraju, ktéry bytby w stanie wzigé¢
na siebie odpowiedzialnos$¢ za wspottworzenie strategii wobec jej wschodnich sasiadéw. Biernos¢ Pol-
ski w tej sferze dla wielu w UE nie jest wcale ulgg, przeciwnie, postrzega sie ja jako deficyt.

Aktualne pozostajg takze przestanki, ktére popchnety Polske do zaangazowania w Europie Wschodniej
na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Polityka wobec Ukrainy czy Biatorusi to cze$¢ gry o geostrate-
giczne miejsce Polski na kontynencie. Gry o to, czy nasza wschodnia granica jest ,murem” oblezonej
twierdzy, czy tez pomostem do Swiata, z ktérym wiele nas taczy i z ktérym wspdtpracujemy politycznie
i gospodarczo.

Jaka polityka?
Powrét do wyrazistej i sprawczej polityki wschodniej jest mozliwy, chociaz pole manewru coraz bar-
dziej sie zaweza.

Podjeta przez polskie MSZ inicjatywa promowania zaawansowanych form integracji w ramach Part-
nerstwa Wschodniego ma sens. Polska powinna zmierzac do tego, aby na przysztorocznym szczycie
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PW zostat przyjety pakiet wytyczajacy kierunki rozwoju tej polityki na kolejne lata. Ta polityka nie moze
by¢ jednak realizowana w oderwaniu od najwazniejszych graczy w UE i innych unijnych dziatan wobec
Wschodu. Symptomatyczne, ze w tym samym czasie w Kijowie przebywat tandem polsko-szwedzki
oraz szefowie dyplomacji Niemiec i Francji. Gdy pierwsi promowali nowe rozwigzania dla PW, drudzy
na odrebnych spotkaniach, w tym z Wotodymyrem Zetenskim, dyskutowali o przysztosci porozumien
minskich dotyczgcych konfliktu w Donbasie. Podejscie: ,nasze Partnerstwo, wasz Minsk"” jest absurdal-
ne. Takie ,pokawatkowanie” unijnej polityki wobec Kijowa wyglada fatalnie. Polska, chociaz nie uczest-
niczy w formacie normandzkim, w ramach ktérego negocjuje sie wdrazanie porozumien minskich, nie
powinna ,odpuszcza¢” rozméw na ten temat, ani w Berlinie i Paryzu, ani w Kijowie.

Wiarygodno$¢ Polski jako kraju, ktéry wspoétksztattuje unijng polityke wschodnig, jest tez Scisle zwig-
zana z tym, jakie relacje z partnerami z regionu potrafimy zbudowa¢ na poziomie dwustronnym. Na
pewno bardzo pomocne dla ocieplenia polsko-ukrainskiego bytoby przynajmniej czagstkowe porozu-
mienie w kwestiach historycznych, np. zgoda Kijowa na wznowienie ekshumacji szczatkéw polskich
ofiar wojennych spoczywajgcych na terenie Ukrainy. To wydaje sie obecnie bardziej prawdopodobne.
W odréznieniu od poprzednika, Wotodymyr Zetenski przyktada mniejsze znaczenie do probleméw toz-
samosciowych i historycznych. Poszukuje on raczej tematéw neutralnych, tgczacych, a nie dzielgcych
jego elektorat, ktéry wywodzi sie przeciez zaréwno ze wschodniej, rosyjskojezycznej, jak i zachodniej
Ukrainy. Jednak Polska musi odrobi¢ lekcje wynikajace z dotychczasowych doswiadczen z Kijowem.
Ewentualnemu kompromisowi nie powinny towarzyszy¢ ani gtosy triumfalistyczne, ani tez domagaja-
ce sie catkowitego ,poddania” narracji historycznej, jaka stycha¢ z Kijowa. Ukraina juz pokazata, ze nie
bedzie robita tego, ,co jej sie kaze". Jesli konfrontacyjne, nacjonalistyczne gtosy z Polski nie zostang
okietznane, to na pewno nie pomogga w osiggnieciu celu, mogg natomiast bardzo szybko nauczy¢ Ze-
tenskiego ,antypolskiego” patriotyzmu historycznego.

Nie wystarczg takie dziatania, jak wyciszenie spraw historycznych i deklaracje strategiczne dotycza-
ce wsparcia Kijowa w euroatlantyckich aspiracjach Ukrainy. Nie wystarczy takze aktywnie rozwijana
ostatnio wspotpraca w sferze bezpieczenstwa. Relacje polsko-ukraifiskie muszg by¢ bardziej wielo-
stronne i nie mogg ograniczac sie do kontaktow miedzyrzgdowych. Naturalnym tematem, wskazywa-
nym przez politykéw i ekspertéw, wydaje sie migracja. Bez watpienia naptyw ponad miliona obywateli
Ukrainy do Polski to wydarzenie bez precedensu. Warto jednak zrozumie¢, ze kwestia ta moze kry¢
w sobie spory potencjat konfliktowy, np. Wotodymyr Zetenski moze sta¢ sie wyrazicielem aspiracji i po-
trzeb swoich obywateli w Polsce (chociazby dotyczacych dostepu do edukacji w jezyku ojczystym). Nie
wydaje sie, aby Polska byta dzisiaj do takiej rozmowy przygotowana.

Sprawg do podjecia, ktéra ostatnio zostata niestusznie zarzucona, jest natomiast funkcjonowanie gra-
nicy, zaréwno w wymiarze logistycznym, jak i infrastrukturalnym. Komfort przekraczania granicy -
oprocz aspektu wizerunkowego - ma tez bardzo realny wymiar biznesowy, zwitaszcza dla regionéw
przygranicznych.

Potrzebna jest takze wieksza instytucjonalizacja wzajemnych relacji. Bytoby znaczacym sukcesem,
gdyby udato sie zrealizowaé podnoszony od dawna postulat powotania polsko-ukrairiskiego instytutu
wspotpracy. Taka instytucja mogtaby nie tylko ,skanalizowa¢” debate historyczna, ale tez sprzyjataby
rozwojowi, ostatnio coraz bardziej zanikajgcych, kontaktéow Srodowisk opiniotwérczych, pozarzado-
wych czy naukowych.

Wreszcie: wzadnym razie nie wydaje sie trafiony argument, ze z odwazniejszymi krokami wobec Kijowa
lepiej poczeka¢ do kohca kampanii wyborczej, zaréwno tej ukrainskiej, jak i polskiej. ,Przeczekiwanie”
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wyboréw oznaczatoby de facto ,,odtozenie” stosunkédw co najmniej na kolejny rok. To zdecydowanie za
dtugo, jesli wezmie sie pod uwage dynamike wydarzeh w Swiecie i Europie, w tym kalendarz Partner-
stwa Wschodniego. Zaréwno wiadza, jak i opozycja powinny zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby wizyty
dwustronne na poziomie prezydentéw, a po lipcowych wyborach parlamentarnych na Ukrainie takze
premieréw, nie staty sie w Polsce przedmiotem gry politycznej. To naturalna kontynuacjg drogi, jaka
Polska obrata prawie trzy dekady temu i jakg nalezy dzisiaj i$¢ dalej, mimo politycznych podziatéw
i ponad nimi.

Katarzyna Pelczyriska-Natecz - dyrektorka forumIdei Fundacji Batorego. Socjolog i politolog. Zajmu-
je sie politykg europejska i wschodnig Polski. W latach 1999-2012 zastepczyni dyrektora Osrodka Stu-
diéw Wschodnich w Warszawie. Od 2012 do 2014 roku wiceminister spraw zagranicznych, a w latach
2014-2016 ambasador RP w Federacji Rosyjskie;.
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