MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw
uD154

3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2018-05-17
legislacyjnego: DO: 2018-11-15

4, Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555
https://legislacja.rcl.gov.pl/

5. Data upublicznienia projektu na platformie 16 maja 2018
https://legislacja.rcl.gov.pl/

6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-10-17
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»,Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen projektu
ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia poprzedza sie
ztozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu
prac legislacyjnych.”)

7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
projektu”

8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Mariusz Hatadyj Podsekretarz Stanu
projektu?

9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,Planowany Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ date.
termin przyjecia projektu przez RM”? Brak informaciji

10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ZWYKLYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?

11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Wybierz odpowiedz.
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?

12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. TAK

prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.

Informacja z OSR z 15.05.18:

»W ramach prac nad projektem zatozen projektu
ustawy dotyczacej prostej spotki akcyjnej prowadzone
byty pre-konsultacje. Podjeto nastepujace dziatania:

1. Realizacja badania ankietowego wsrod
przedsiebiorcéw (N=77; maj 2016 r.) — ocenie poddano
potrzebe wdrozenia proponowanych rozwigzan;

2. Opiniowanie dokumentu pn. Zarys koncepcji
Prostej Spotki Akcyjnej (czerwiec 2016 r.) — dokument
wraz z prosba o zgtaszanie uwag zostat opublikowany
na platformie www.konsultacje.gov.pl oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju;
3. Cykl spotkan poswieconych koncepcji prostej
spotki akcyjnej — w sierpniu 2016 r. zorganizowano trzy
debaty eksperckie, ktére dotyczyty zagadnien
zwigzanych ze strukturg kapitatowg i organizacyjng
prostej spotki akcyjnej, a takze z relacjami pomiedzy
inwentorem i inwestorem.....

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju nr 47 z 8 wrzesnia
2016 r. powotany zostat Zespét do opracowania



https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r62060497313,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-spolek-handlowych-oraz-niektorych-innych-.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555
https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/lista?applicantId=2400
http://www.konsultacje.gov.pl/
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rekomendacji  w zakresie  projektu przepisow
regulujgcych prostg spotke akcyjng, w sktad ktérego
weszto 17 wybitnych przedstawicieli nauki prawa
handlowego i praktykdw. Rekomendacje opracowane
przez Zespot zostaty poddane  konsultacjom
z przedstawicielami sSrodowiska naukowego,
prawnikami-praktykami  oraz  przedstawicielami
biznesu. 29 listopada 2017 r. w Ministerstwie Rozwoju
odbyta sie konferencja ,,Prosta spétka akcyjna — nowa
spotka dla innowacyjnego biznesu”. Zgtoszone w
trakcie konferencji uwagi zostaty wykorzystane w toku
dalszej pracy nad projektem. Do kwietnia 2018 r.
wtacznie przeprowadzono kolejne spotkania z
przedstawicielami  srodowiska naukowego oraz
biznesu. ”

13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na 17.05. upubliczniono projekt ustawy, uzasadnienie,

platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ OSR wraz z zatgcznikiem i informacje o rozpoczeciu
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania

14. | Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.) Wedtug opisu projektu w Wykazie ,,Projekt stanowi

cze$¢ przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju
pakietu: ,, 100 zmian dla firm — Pakiet utatwien dla
przedsiebiorcow”...... zaktada stworzenie
kompleksowych regulacji dotyczacych prostej spotki
akcyjnej”, ktéra bedzie przydatna w tworzeniu przede
wszystkim tzw. startup’ow.

NIE

Prowadzono szerokie pre-konsultacje koncepcji
prostej spotki akcyjnej, ale formalnych zatozen
projektu ustawy nie przygotowano

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni
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Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegolnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktorym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia udziatu w konsultacjach
publicznych, jesli do takowych skierowano
zaproszenie.

Wopisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Whpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii
Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzié¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2018-05-17
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt: Mariusz Hatadyj — Podsekretarz Stanu
Opiekun merytoryczny projektu:

Anna Popielarczyk-Drzat, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego,
Luiza Modzelewska, Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych,

Jan Drozdz, Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych

Whpisz liczbe dni
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TAK

TAK

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Formalnie nie utworzono projektu zatozerl. Natomiast w dokumentach
dotyczacych projektu ustawy wielokrotnie powotywano sie na wyniki
analiz i badan prowadzonych w ramach prekonsultacji.

TAK

Dodaj komentarz

30 dni

NIE

Na platformie www.konsultacje.gov.pl opiniowano przygotowany w
ramach pre-konsultacji dokument pn. Zarys koncepcji Prostej Spotki
Akcyjnej

TAK

Zaproszenia rozestano bardzo szeroko do 325 podmiotéw

Dodaj komentarz. W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzi¢ jakie byty
zasady doboru organizacji, ktérym przestano projekt z zaproszeniem do
wziecia udziatu w konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

Do 15.11.
20

Wiekszo$¢ podmiotdw, ktére przestaty uwagi uwaza, ze nie ma petnego
uzasadnienia dla tworzenia nowego typu spdtek — prostej sp6tki akcyjnej
(PSA), ze koncepcja spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig jest na tyle
elastyczna, ze moga jg uzywac takze start-up’y . Zamiast tworzy¢ nowe
byty nalezy ulepszy¢ koncepcje sp6tki z 0.0. (miedzy innymi tak twierdzi



http://konsultacje.gov.pl/
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Akademia Liderdw, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Notarialna
czy Krajowa Rada Doradcow Podatkowych).

Inni (np. BCC, Forum Zw. Zawodowych, NSZZ ,,S”, Pracodawcy RP) widzac
potrzebe wprowadzenia prostszych rozwigzan dla start-up’ow w
przedstawionym projekcie zauwazaja niebezpieczeristwo polegajace na
stabym zabezpieczeniu wierzycieli za niewtasciwe decyzje zarzadzajgcych
PSA.

Jednoznacznie pozytywie o projekcie wypowiedziata sie Fundacja Start-up
Polska i zaproponowat dalej idgce uproszczenia w dziatalnosci PSA.

TRUDNO POWIEDZIEC
W pismie jest wytgcznie prosba o przedstawienie uwag. Nie ma zadnej
informacji co bedzie w przypadku nie nadestania ich.

TAK - ZBIORCZO

28.06.18 upubliczniono dwie tabele zestawiajgce otrzymane uwagi w
procesie konsultacji i opiniowania wraz z odniesieniem sie do nich.
Stosunkowo duza ilos¢ uwag opatrzona jest komentarzem ,,Uwaga do
omowienia” co wskazuje na che¢ zorganizowania konferencji
uzgodnieniowej z udziatem wszystkich, ktdrzy przedstawili uwagi.

14 instytucji:

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdow, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego,
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Urzedu Patentowego RP, Prezes
Zarzadu Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji, Szef Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

21
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Do 15.11.18 - NIE

Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
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Wybierz odpowiedz.

Koncepcja PSA byta szeroko konsultowana takze na etapie prac
wstepnych

Do 15.11.18 - NIE

Ale z faktu, ze w upublicznionych (28.06.18) tabelach zestawiajgcych
otrzymane uwagi w procesie konsultacji i opiniowania wraz z
odniesieniem sie do nich, stosunkowo duza ilo$¢ uwag opatrzona jest
komentarzem ,,Uwaga do omoéwienia” wynika, ze planowano
zorganizowad konferencje uzgodnieniowgq z udziatem wszystkich, ktérzy
przedstawili uwagi.

Do 15.11.18 - NIE

Dodaj komentarz

Opis

TAK
Powotujac sie przede wszystkim na raport z badan Fundacji Startup
Poland oraz Deloitte Diagnoza ekosystemdw startupow w Polsce
TAK

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

TAK
Cho¢ sama koncepcja PSA jest skomplikowana

Dodaj komentarz

TAK

Napisano: ,Whnioski z pre-konsultacji .... [wykazaty, ze] W obecnym stanie
prawnym zadna z dostepnych form spétki kapitatowej nie jest w petni
adekwatna do potrzeb nowoczesnych innowacyjnych przedsiewzieé.”
Opublikowano tez zatacznik zestawiajgcy cechy charakterystyczne
réznego typu spotek.

TAK

Napisano: ,Analiza wykazata, ze celu projektowanego aktu
normatywnego nie mozna osiggnac za pomocg innych srodkdéw niz
interwencja ustawodawcza.”

TAK
Przytoczono wiele przyktadéw podobnych rozwigzan istniejgcych w
krajach europejskich i Izraelu. Wspomniano o podobnej praktyce
istniejgcej w systemach common law.
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TAK
Zidentyfikowano je bardzo szeroko wymieniajac miedzy innymi

»ludnos$é w wieku produkcyjnym - ok. 23,8 min”.

TRUDNO POWIEDZIEC

OSR dostepny na platformie RPL 03.11.18. utworzony zostat 15.05.18
przed rozpoczeciem konsultacji projektu.

Obszernie opisano dziatania podjete podczas prekonsultacji.

TAK

Przedstawiono tez metodologie jakg sie postuzono przy wyliczeniach
oraz zrodta przyjetych zatozen liczbowych.

TAK
jow.

TRUDNO POWIEDZIEC

Napisano dosc¢ ogdlnie: ,,proponowane w projekcie rozwigzania powinny
wptynac¢ pozytywnie na zaktadanie firm i obrét gospodarczy, co powinno
przetozy¢ sie na wzrost wptywdéw podatkowych, w szczegdlnosci z
podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku od
nieruchomosci. Na tym etapie wptywy z tego tytutu s3 trudne do
oszacowania, niemniej wyzej wskazany ubytek zostatby
zrownowazony.”

TRUDNO POWIEDZIEC
W ujeciu pienieznym — NIE analizowano, w niepienieznym — TAK — chyba
poprawnie

TRUDNO POWIEDZIEC
W ujeciu pienieznym — NIE analizowano, w niepienieznym — TAK — chyba
poprawnie

TAK
Dodaj komentarz
TRUDNO POWIEDZIEC

Bardzo ogdlnie, ze powinien by¢ pozytywny, bo upraszcza dziatalnos¢
start-up’ow

TRUDNO POWIEDZIEC
Napisano tylko ,,brak wptywu”.
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TAK

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC
Napisano tylko: ,Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie 1 czerwca 2019 .
Od tego dnia bedzie istniata mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci w formie
prostej spotki akcyjnej.”

TAK

,Ewaluacja zostanie dokonana w oparciu o poréwnanie — w kazdym z
trzech lat obowigzywania ustawy — wspoétczynnika wyznaczonego przez
iloraz liczby wszystkich utworzonych spoétek kapitatowych i liczby
utworzonych prostych spoétek akcyjnych. Na potrzeby oceny zostang
ustalone m.in. nastepujace dane: liczba utworzonych prostych spétek
akcyjnych, atakie liczba spodtek akcyjnych i spotek z ograniczong

odpowiedzialnoscig przeksztatconych w PSA.”

TAK

,0cena wptywu ex post zostanie dokonana przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii po 3 latach od dnia wejscia ustawy w

zycie.”

TAK

Oprécz przywotanych w odpowiedzi na pyt. 63, takze korzystano z innych
zrodet, miedzy innymi z Biatej Ksiegi Innowacji, ktéra zostata
przygotowana we wrzesniu 2016 r. przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego na zlecenie Rady ds. Innowacyjnosci,

TAK
Np. GUSu

TAK

Prowadzono analizy i badania, ale interesariusze w przestanych uwagach
przytaczajg krytyczne w stosunku do projektu Stanowisko Forum Katedr
Prawa Handlowego w sprawie projektu ustawy o prostej spoéfce akcyjnej

(przedstawione rowniez Ministerstwu Rozwoju),

TRUDNO POWIEDZIEC

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

BYLO NIETYPOWE

Konsultacje powinny skonczyc sie 15 czerwca 18 r. Tabele z uwagami
upubliczniono 28.06. Wyglada jakby zatrzymano prace nad projektem.
Ostatni dokument na platformie RPL umieszczono 31.08.18. Jest to
odniesienie sie do uwag Zw. Bankéw Polskich.
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TAK
Dokumenty przygotowane przez ministerstwo

TAK
Z wyjatkiem odniesienia sie do uwag Zw. Bankdéw Polskich, ktére
opublikowano 25 dni po utworzeniu.

W OSR z 15.05.18: napisano: ,,W ramach prac nad projektem zatozen
projektu ustawy dotyczacej prostej spotki akcyjnej prowadzone byty pre-
konsultacje...” jednak po dokonaniu analizy dostepnej dokumentacji
nalezy stwierdzic, ze:

Ministerstwo Rozwoju od wiosny 2016 do korica 2017 roku prowadzito
szerokie pre-konsultacje koncepcji projektu prostej spétki akcyjnej,

ktére daty podstawe do przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks spoétek handlowych oraz niektérych innych ustaw.

W pre-konsultacjach wykorzystano réznorodne narzedzia takie jak
badania ankietowe przedsiebiorcow, konsultacja dokumentéw na
platformie www.konsultacje.gov.pl oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej Ministerstwa Rozwoju, debaty eksperckie, prace Zespotu
ekspertow do opracowania rekomendacji, konferencje i spotkania z
przedstawicielami srodowiska naukowego oraz biznesu.

Jednakze formalny projekt zatozen ustawy projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks spdtek handlowych oraz niektérych innych ustaw w
rozumieniu zapiséw Regulaminu pracy RM (par. 19 ust. 2 pkt 1)) nie
powstat.




