MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Aleksandra Kobylinska

2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary
nr druku: UD42

3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2018-01-25
legislacyjnego: DO: 2018-05-07

4. Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12282660/katalog/
https://legislacja.rcl.gov.pl/ 12339392#12339392

5. Data upublicznienia projektu na platformie 2016-03-01
https://legislacja.rcl.gov.pl/

6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 09.03.16  Obecny w wykazie z numerem ,UD42"” —z
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac- komentarzem: ,,projekt procedowany poza wykazem
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html prac legislacyjnych” oraz ,Projekt zwolniony na
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi: podstawie Planu Prac Rzadu”

»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzgdzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)

7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Minister Sprawiedliwosci
projektu”

8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Patryk Jaki, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
projektu? Sprawiedliwosci

9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.z
termin przyjecia projektu przez RM”? komentarzem: ZREALIZOWANY — Rada Ministréw

przyjeta 16 sierpnia 2016 r. z autopoprawka

10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ZWYKLYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji Teoretycznie projekt byt procedowany w zwyktym
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegolnych | i hie ale w ,konsultacjach publicznych”
etapow. Patrz.: r_:ar.’61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu wypowiedziat sie jeden podmiot: Stowarzyszenie
pracy Rady Ministrow)? ) . . . .

»Patria Nostra”. Nie ma informacji o przestaniu
projektu do konsultacji innych podmiotéw, brak jest
na platformie zaproszenia do konsultacji.

11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jeslitak | Wybierz odpowiedz.
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?

12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.

13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na 1 marca 2016 r. na platformie umieszczono zbiorczo
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ projekt ustawy z dn. 17 lutego 2016 r., OSR oraz uwagi

zgtoszone w ramach uzgodnien przeprowadzonych
pod koniec lutego 2016 .
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Celem projektu byto wg OSR projektu — stworzenie

prawnego mechanizmu reagowania na wypowiedzi
sugerujgce ,udziat, organizacje lub odpowiedzialnos¢
obywateli polskich za popetnienie nazistowskich
niemieckich zbrodni”.
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NIE

Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic¢
jakie byty zasady doboru organizacji, ktérym
przestano projekt z zaproszeniem do wziecia
udziatu w konsultacjach publicznych, jesli do
takowych skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle)
formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje

Whpisz liczbe dni



http://konsultacje.gov.pl/
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Whisz liczbe przekazanych opinii
Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2016-03-01
Minister Sprawiedliwosci

182

TAK

TAK

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy — brak zatozen

TRUDNO POWIEDZIEC

W oparciu o informacje zawarte na platformie RPL, w ramach konsultacji
publicznych wptyneta tylko jedna opinia dotyczaca projektu ustawy. Brak
tam informacji, do jakich podmiotéw i jakiej tresci pismo z
zaproszeniem do konsultacji wystano.

Z alternatywnych zrédet (analiza Klubu Jagielloniskiego, ktory zwrécit sie w
tej sprawie bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci) wynika, ze
MS wystato zaproszenie do konsultacji publicznych do zaledwie jednego
podmiotu: Fundacji Reduta Dobrego Imienia — Polska Liga przeciw
Zniestawieniom

Brak danych — z uwagi na brak w dokumentacji zaproszenia do konsultacji
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NIE

TRUDNO POWIEDZIEC

Jak odnotowano wczesniej, na podstawie danych zawartych w RPL nie
mozna stwierdzi¢, czy i do kogo zostata przestana prosba o
przedstawienie uwag, bowiem nie umieszczono tam zadnego dokumentu,
ktdry by ten fakt potwierdzat.

W konsultacjach publicznych wypowiedziat sie jeden podmiot
W zaktadce , Konsultacje” umieszczono pismo z uwagami jednej
organizacji.

Stowarzyszenie Patria Nostra z Olsztyna, ktore zabrato gtos w sprawie
projektu ustawy, generalnie zadeklarowato swoje poparcie dla
podejmowanych dziatan legislacyjnych umozliwiajgcych penalizacje
stwierdzen sugerujacych wspoétodpowiedzialnos¢ Polakdw za zbrodnie 1l
Rzeszy. Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim tego, jak zwiekszy¢
ich efektywnos¢ i wyeliminowac luki prawne, ktore w opinii podmiotu
byty zawarte w projekcie ustawy (np. brak potrzeby zastosowania
wytaczenia odpowiedzialnosci osoby wypowiadajacej sie w ramach
dziatalnosci artystycznej lub naukowej).

TRUDNO POWIEDZIEC

Brak w dokumentacji pisma zapraszajgcego do konsultacji.

TRUDNO POWIEDZIEC
Brak danych

W dokumentacji zawartej na platformie RPL brak jest pisma kierujgcego
projektu ustawy do opiniowania, wiec nie sposéb stwierdzi¢, jaki byt krag
podmiotdéw, do ktdrych skierowano zaproszenie. Projekt zaopiniowaty
cztery instytucje: IPN, KRS, RPO oraz SN, ich stanowiska zostaty
upublicznione na platformie RPL.

Brak danych

4

TAK

Jesli tak wskaz date:
2016-06-24



http://konsultacje.gov.pl/
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TAK
Wymieniono tam wszystkie podmioty, ktdrych stanowiska umieszczono
na platformie RPL.

NIE

Raport z konsultacji jest bardzo lakoniczny, kilkuzdaniowy. Nie ma tam
zadnego odniesienia do stanowisk przedstawionych przez opiniujace
podmioty. Zawarto jedynie wzmianke, ze do przedstawionych uwag
odniesiono sie w ramach konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyta sie 2
marca 2016 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Nie ma jednak zadnych
dokumentow dotyczacych jej przebiegu.

1

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy

Wybierz odpowiedz.

Brak danych — jednakze wszystko wskazuje na to, ze nie.

Wybierz odpowiedz.

Brak danych, jednak wszystko wskazuje na to, ze nie.

Opis

TAK
Problem scharakteryzowano ogdlnikowo, bez powotania sie na konkretne
dane dotyczace skali zjawiska.

NIE
Autorzy OSR nie scharakteryzowali przyczyn zjawiska.

TAK

OSR lakoniczne, w jednozdaniowym opisie odnosi sie do kwestii skutkéw
problemu dla dobrego imienia polskich obywateli oraz wizerunku RP.

TRUDNO POWIEDZIEC
Cele nie zostaty wprost omdwione, mozna jednak wnioskowac o nich z
opisu proponowanych do zastosowania rozwigzan.

NIE

NIE
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Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC
Odniesiono sie do tej kwestii z komentarzem, ze ma ona Scisty zwigzek z
sytuacja Polski, a w zwigzku z tym nie ma uregulowan, ktére mogtyby
stanowi¢ wzorzec w tym zakresie. Przywotuje sie w tym kontekscie
jedynie decyzje ramowa Rady UE w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii, a zwtaszcza funkcjonujgca tam
koncepcje gross trivialisation, czyli razagcego pomniejszania zbrodni
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych — co
wydaje sie nie do konca adekwatne, biorgc pod uwage zakres
przedmiotowy projektu ustawy.

NIE
Wsrod podmiotdw, na ktdre bedzie oddziatywac ustawa, wymieniono
jedynie jej ,wykonawcow” — a wiec sedziéw i prokuratorow IPN. Nie
wspomniano w ogdle o podstawowej grupie, na ktérg ma oddziatywaé, a
wiec potencjalnych sprawcow przestepstwa z art. 55 i 55a ustawy o IPN.

NIE
W OSR nie zawarto podsumowania wynikdéw konsultacji, znalazta sie tam
jedynie deklaracja o tym, ze projekt bedzie podlegat konsultacji,
opiniowaniu i uzgodnieniom. Wymienia sie tam szeroki krag podmiotéw,
sposrod ktérych tylko niektére wziety udziat w procesie konsultacji,
opinowania i uzgodnien. Ze wzgledu na wspomniane braki w
dokumentacji nie sposéb stwierdzi¢, czy podmioty, ktore sie nie
wypowiedziaty (np. sgdy i prokuratura, organizacje pozarzgdowe) nie
zabraty gtosu mimo powiadomienia o procesie konsultacyjnym, czy tez w
ogoéle nie zostaty zaproszone do wypowiedzenia sie na temat projektu.

NIE
Autorzy nie przedstawili zadnych wyliczen finansowych, argumentujac, ze
wptyw nowej regulacji w sferze finansowej z uwagi na przewidywang
niewielkg skale obcigzenia organdw $cigania takimi sprawami, bedzie
niezauwazalny. Jest tu zawarta pewna niekonsekwencja — z jednej strony
autorzy projektu méwig w innej czesci OSR o duzej skali zjawiska
(niestusznego przypisywania narodowi polskiemu
wspotodpowiedzialnosci za zbrodnie nazistowskie), choé bez zadnych
konkretnych liczb, z drugiej strony przewiduje sie znikomy zakres
obcigzenia organdw Scigania tymi sprawami.

NIE

Nie dotyczy

NIE

Nie dotyczy, bo autorzy OSR nie wykazali zadnych kosztéw zwigzanych z
wejsciem w zycie projektu.

NIE

Nie dotyczy
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NIE

Autorzy OSR w zakresie oceny wptywu projektowanej regulacji
wprowadzili wtasnq kategorie: Ochrona wizerunku Rzeczypospolitej
Polskiej i Narodu Polskiego. W ich opinii, wprowadzenie regulacji przyczyni
sie do poprawy miedzynarodowego wizerunku Polski.

TRUDNO POWIEDZIEC

Autorzy napisali ,nie dotyczy”.

TRUDNO POWIEDZIEC

Autorzy napisali ,nie dotyczy”.

TRUDNO POWIEDZIEC

Autorzy napisali ,nie dotyczy”.

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz
NIE
Zawarte w OSR stwierdzenia i argumenty sprawiajq wrazenie dos¢

powierzchownych, nie zostaty wsparte Zadnym odwotaniem do
analiz/badari/dokumentow Zrédtowych.

NIE

Dodaj komentarz
NIE

Dodaj komentarz
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Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

BYLO TYPOWE

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Dokumentacja zawarta w RPL nie byta kompletna.




