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FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH - CZY | JAKIE ZMIANY?

Streszczenie

Drugie pytanie wrzesniowego referendum dotyczace utrzymania lub zmiany obecnego systemu
finansowania partii politycznych jest niezwykle wazne dla przysztosci funkcjonowania systemu
politycznego w Polsce. Catkowite wycofanie sie z finansowania budzetowego moze skutkowaé
wzrostem powaznych zagrozen korupcyjnych i nadmiernym wptywem grup interesu na polityke
panstwa. Warto jednak zastanowi¢ sie nad tym jak ulepszy¢ istniejacy system, jak zmniejszyc
zaleznos$¢ partii od publicznych pieniedzy, skfoni¢ je do poszukiwania wsparcia wsréd
sympatykow, znalezé sposdb na dofinansowanie nowopowstajgcych ugrupowan.

W debacie publicznej co jaki$ czas pojawiajg sie propozycje odejscia od systemu finansowania
partii politycznych z budzetu panstwa. Zwolennicy takiego rozwigzania utrzymujg, ze dziatalnosc
partii politycznych powinna by¢ w catosci finansowana ze srodkéw prywatnych: sktadek i darowizn
od cztonkéw i sympatykdw partii. Przeciwnicy tego pogladu utrzymujg, ze partie polityczne
powinny na swoja dziatalno$¢ dostawac dotacje z budzetu, a srodki prywatne, jakie otrzymujg od
firm i oséb prywatnych, powinny podlegac precyzyjnym regutom i ograniczeniom.

W zataczonym tekscie ekspert Fundacji Batorego, Jarostaw Zbieranek wyjasnia geneze obecnego
sposobu finansowania partii politycznych, poréwnuje go z innymi systemami funkcjonujacymi w
Europie, analizuje konsekwencje odejscia od finansowania partii z budzetu i przedstawia
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propozycje mozliwych korekt obecnego systemu.

NA CZYM POLEGA OBECNY SYSTEM

Obowigzujacy obecnie w Polsce system finansowania partii wprowadzony zostat w 2001 roku. Od
tamtego czasu partie mogg by¢ finansowane ze sktadek cztonkowskich, darowizn od oséb
fizycznych, spadkdw, zapiséw, dochoddw z majatku oraz ze srodkéw publicznych: tzw. subwencji
przekazywanych na cele statutowe oraz dotacji stanowigcych zwrot kosztow kampanii wyborczych
do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego.
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Subwencje mogg otrzymac wytacznie te partie, ktére uzyskaty w wyborach do Sejmu, w skali
kraju, minimum 3% waznie oddanych gtoséw (w przypadku koalicji — 6%). Wysokos¢ subwencji
zalezy od uzyskanego wyniku - jest ona obliczana na podstawie precyzyjnego wzoru (algorytmu)
zawartego w Ustawie o partiach politycznych.

Partie otrzymujg subwencje w rocznych ratach przez catg kadencje Sejmu, gromadzac je na
osobnych subkontach. Z 5 -15% otrzymanych srodkéw powinny utworzy¢ tzw. Fundusz Ekspercki,
przeznaczony na prace analityczno-programowe.

JAKIE SA JEGO EFEKTY

Obecny system finansowania partii politycznych - zgodny z rekomendacjami Rady Europy i
OBWE - skutecznie ogranicza sytuacje korupcjogenne w tak newralgicznej sferze, jaka jest
finansowanie polityki. Od czasu jego wprowadzenia nie bytlo w Polsce afer zwigzanych z
nielegalnym pozyskiwaniem s$rodkdw przez partie. Tymczasem, w wielu panstwach, w ktdérych
dopuszcza sie finansowanie partii z darowizn od oséb prawnych jest to stata bolgczka zycia
publicznego. W Polsce krytyka pod adresem obecnego systemu koncentruje sie gtdwnie na
wydatkowaniu partyjnych funduszy, nie na ich pozyskiwaniu, czy naciskach darczyncow na
odwdzieczenie sie przez partie za finansowe wsparcie.

Finansowanie z budzetu doprowadzito rowniez, w poréwnaniu do lat 90., do uporzagdkowania
systemu partyjnego — grozba utraty subwencji wprowadza pewng dyscypline. Réwniez, jak
pokazujg badania CBOS z 2012 roku, niechetni subwencjonowaniu partii Polacy zauwazaja, ze
posrednio wptywa ono na jakos¢ funkcjonowania partii, w szczegdlnosci na rozwdj demokracji
wewnatrzpartyjnej. Mechanizmy te az 2/3 (67%) ankietowanych uwaza za konieczne dla
prawidtowego funkcjonowania partii. Z tego co czwarty badany (25%) uzasadniajgc swoj poglad
podawat, ze uzyskiwanie przez partie Srodkdéw z budzetu panstwa powinno stanowi¢ dla nich
zobowigzanie do przyjecia demokratycznych standardéw.
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Po zmianach wprowadzonych w 2010 roku, kiedy o potowe ograniczono wysokos¢ subwencji
koszt funkcjonowania catego systemu dla budzetu panstwa znaczgco sie zmniejszyt. Obecnie
faczna kwota subwencji wyptacanych dla wszystkich uprawnionych ugrupowan politycznych
wynosi niecate 54 i p6t miliona zt rocznie. Suma ta stanowi ok. % budzetu Instytutu Pamieci
Narodowej, czy koszt zbudowania jednej obwodnicy miasta powiatowego, lub ok. 1,5 km
autostrady.
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JAKA JEST ALTERNATYWA
Gteboka, niezmienna od lat nieche¢ Polakéw do partii politycznych wydaje sie by¢ gtdwna

przyczyng zgtaszanych co jaki$ czas postulatéw odejscia od finansowania partii z budzetu. Cho¢
debata na ten temat trwa od wielu lat, zwolennicy tej koncepcji nie potrafili zaproponowac
mechanizmu, ktéry modgtby skutecznie zastgpi¢ obecny model. Formutowane propozycje nie
przewidywaty - przynajmniej wprost - powrotu do stanu z lat 90. i umozliwienia finansowania
partii przez osoby prawne (firmy i instytucje). W pojawiajgcych sie projektach podkreslano, ze
partie powinny by¢ finansowanie przede wszystkim przez obywateli: ze sktadek cztonkowskich,
dobrowolnych datkéw od sympatykoéw partii, czy z 1% odpisu podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Tymczasem, co potwierdzajg badania opinii publicznej, Polacy nie sg zainteresowani ponoszeniem
dobrowolnych obcigzen na rzecz partii doktadnie z tych samych powodéw, dla ktérych nie chca
utrzymywania partii z budzetu. W tej sytuacji oczekiwanie moblizacji obywateli do udzielania
partiom statego wsparcia finansowego wydaje sie by¢ calkowitym mirazem. Odejscie od
subwencji z budzetu panstwa przy braku wsparcia finansowego od obywateli nieuchronnie
doprowadzi do powstania luki w budzetach politycznych ugrupowan. W obliczu statych kosztow
ich dziaftalnosci luka ta bedzie musiata by¢ jako$ zapetniona. | wtasnie tu mozna upatrywac
najwiekszego zagrozenia dla jawnosci finansowania polityki. Z jednej strony mozna spodziewac
sie presji na pozyskiwanie wiekszych srodkéw od cztonkdw partii. Oczekiwac sie bedzie od oséb
zajmujacych z rekomendacji partii stanowiska w administracji publicznej lub w spdtkach
z udziatem skarbu panstwa ptacenia wyzszych sktadek, swoistych ,haraczy”. Partie beda
zainteresowane posiadaniem jak nawiekszej liczby oséb ptacacych ten ,haracz”, co pociggnie za
sobg zwiekszenie upartyjnienia administracji publicznej. Z drugiej strony mogg pojawic sie proby
pozyskania sSrodkéw ze Zzrdodet nielegalnych, np. z biznesu przez podstawione osoby (tzw. ,stupy”),
tak jak to sie dziato w latach 90. tych. Pojawienie sie zjawisk korupcyjnych w tej sferze, czy choéby
podejrzenie moztiwosci ich zaistnienia, z pewnoscig przetozy sie na dalszy spadek zaufania do
partii politycznych w Polsce.

JAK MOZNA ZREFORMOWAC OBECNY SYSTEM

System finansowania partii z budzetu panistwa nie jest bez wad i wymaga odnowienia. Eksperci
i organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz zwiekszani przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
zyciu publicznym od wielu lat zgtaszajg postulaty jego naprawy.
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1. DYSCYPLINA WYDATKOW

Konieczne jest wprowadzenie dyscypliny wydatkdow — jasne wskazanie na jakie cele i w jakiej
proporcji partie mogg lub powinny wydawaé $rodki z budzetu paristwa. Srodki z subwencji
powinny by¢ przeznaczane w duzej mierze na budowanie zaplecza merytorycznego: prace
programowe, eksperckie i analityczne. Wymadg wyodrebnienia z subwencji Funduszu Eksperckiego
jest rozwigzaniem fasadowym i nieskutecznym — dlatego wymaga grutownej reformy. Rozwazy¢
mozna réwniez wprowadzenie zamiast tego mechanizmu instytucji fundacji politycznych na wzér
fundacji partyjnych funkcjonujacych w Niemczech.

2. OGRANICZENIE WYDATKOW NA PROMOCIJE

Zasadne wydaje sie wprowadzenie limitu wydatkdw na cele zwigzane z promocjg, reklamg i
wyborami. Wprowadzenie racjonalnych limitdw i dyscypliny wydatkéw zsubwencji moze
zdopingowac partie do poszukiwania brakujgcych funduszy wsrdd swoich cztonkéow i sympatykow,
a tym samym wptyngac¢ na zwiekszenie bezposrednich kontaktéw z wyborcami.

3. JAWNA, PRZEJRZYSTA DOKUMENTACIJA FINANSOWA

Powaznych zmian wymaga sposdb kontrolowania partyjnych wydatkéw pochodzacych ze srodkdéw
z budzetu panstwa. Konieczne jest zwiekszenie jawnosci i dostepu opinii publicznej do informacji o
tych wydatkach.

Nalezy uszczegdtowié formularz sprawozdania finansowego przygotowywanego przez partie oraz
natozy¢ na nie obowigzek dostarczania Panstwowej Komisji Wyborczej petnej dokumentacji
finansowo-ksiegowe] potwierdzajgcej poniesione wydatki. Stuszny jest réwniez postulat
organizacji spotecznych, by partie polityczne na biezgco publikowaty wykazy swoich darczyicow.
W celu zapewnienia skuteczniejszych instrumentéw kontroli wydatkéw partyjnych nalezy
wzmochic¢ ustawowsq instytucje zastrzezen do informacji finansowych (obecnie jest ona fasadowa
— podmioty uprawnione, m.in. organizacje spoteczne, majg zbyt mato czasu na zgloszenie
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zastrzezen).

4. OBNIZENIE PROGU WYBORCZEGO

Kwestia do rozwazenia jest pdjscie Sladem takich krajow jak Niemcy, Francja czy Estonia i
obnizenie progu gtoséw oddanych na partie w wyborach parlamentarnych, ktéry uprawnia jg do
otrzymywania dotacji z budzetu panstwa, z3 % do np. 1 %.
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5. WIEKSZE WSPARCIE PARTII PRZEZ OBYWATELI

Wyzwaniem jest opracowanie takich mechanizméw finansowania, ktére umozliwiatyby wieksze
zaangazowanie obywateli w poparcie dla partii. Jedng z mozliwosci j jest mechanizm stosowany w
Niemczech, w ramach ktérego wysokos¢ transzy srodkow przekazywanych partiom z budzetu
uzalezniona jest od wysokosci uzyskanego wsparcia od cztonkdéw i sympatykow (partia otrzymuje
0.38 EUR z budzetu za kazde 1 EUR uzyskane od darczyncow). Inym rozwigzaniem jest system
voucheroéw, ktdry eksponuje finansowa ,,site” gtosu oddawanego w wyborach.
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