Odpowiedz Fundacji Batorego na publikacje Fundacji Ordo luris o programie
Obywatele dla Demokrac;ji

Wstep

W sygnowanej przez Fundacje Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris publikacji pt. ,Obywatele
dla demokracji. Ocena prawidtowosci alokacji Srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG (tzw.
Lfunduszy norweskich”) przez Fundacje im. Stefana Batorego oraz opis postulowanych zmian
obecnego modelu™, sformutowane zostaty fatszywe, nie majgce oparcia w faktach zarzuty pod
adresem Fundacji im. Stefana Batorego w zwigzku z petnieniem przez nig w okresie czerwiec 2013 -
kwiecien 2017 funkcji operatora funduszu dla organizacji pozarzagdowych, finansowanego ze srodkéw
pomocowych Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (tzw.
,Fundusze EOG").

W publikacji Ordo luris Fundacja Batorego oskarzona zostata o “dystrybucje funduszy, niezgodng z
intencjami, ktdre przyswiecaty Panstwom-Stronom umodéw miedzynarodowych”, ,stronniczos¢ i
nierzetelno$¢ w alokacji srodkéw”, ,preferowanie duzych osrodkéw miejskich”, ,lansowanie
projektéw wpisujgcych sie w linie okreslonych srodowisk ideologicznych i Swiatopoglgdowych”, oraz
,brak poszanowania dla polskiego porzadku prawnego i Konstytucji RP”.

Pod pozorem obiektywnej analizy autorzy publikacji dokonujg skrajnie subiektywnej, silnie
zideologizowanej nadinterpretacji finansowanych w programie projektéw, imputujac ich
realizatorom przynaleznos¢ $wiatopoglagdowo-polityczng i prowadzenie dziatan niezgodnych z
polskim porzadkiem prawnym. Publikacja nie spetnia minimalnych standardéw rzeczowej analizy i
obiektywnej oceny, a niektére zawarte w niej wypowiedzi majg charakter poméwien.

O zasadach dystrybucji srodkéw z Funduszy EOG w programie Obywatele dla Demokracji

1. Program Obywatele dla Demokracji przygotowany i wdrazany przez Fundacje Batorego
prowadzony byt zgodnie z zapisami uméw miedzynarodowych, w tym z zapisang w
dokumentach okreslajgcych sposéb wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w latach 2009-2014 zasad3a zrdwnowazonego rozwoju.

Po pierwsze: Cele, zasady i procedury obowigzujace przy wdrazaniu przez Fundacje Batorego
programu dla organizacji pozarzgdowych Obywatele dla Demokracji okreslone zostaty nie tylko w
Regulacjach w sprawie wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
na lata 2009-2014 (Fundusze EOG), ktdrych artykuty: 1.6 i 5.13.1 przywotujg autorzy publikacji, ale w
szeregu innych dokumentéw, okreslajacych i doprecyzowujgcych cele i sposdb realizacji programéw
finansowanych z tych Funduszy. Byty to:

— Protokét 38b do Umowy o EOG w sprawie ustanowienia Mechanizmu Finansowego EOG na
lata 2009-2014;

— Memorandum of Understanding (MoU) w sprawie wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG
na lata 2009-2014, podpisane przez Panstwa-Darczyncow i Panstwo-Beneficjenta;

— Regulacje w sprawie wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2009-2014 wraz z zatgcznikami, w tym szczegdlnie zatgcznik nr 9:
Podrecznik Operatora Programu);

'Publikacja zamieszczona na stronie (http://ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/RaportNor_2017-08-07.pdf) oraz w
kanatach spotecznosciowych (Facebook, TT) 7 sierpnia 2017 r.
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— Wytyczne dla Programoéw dla Organizacji Pozarzagdowych w ramach Mechanizm Finansowy
EOG na lata 2009-2014 Obszar Programowy ,Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych”
przyjete w dniu 25 maja 2011 roku

— Opis Obszaru Programowego nr 10 “Fundusz dla Organizacji Pozarzgdowych” (Fundusz dla
NGOs) w ramach sektora priorytetowego Spoteczenstwo Obywatelskie Mechanizmu
Finansowego EOG.

Realizujgc program Obywatele dla Demokracji Fundacja Batorego $cisle stosowata sie do przepisow
zawartych w w/w dokumentach, ktére dotyczyty programu dla organizacji pozarzagdowych, w tym
przywotanego przez autoréw publikacji Fundacji Ordo luris art. 1.6 Regulacji w sprawie wdrazania
Mechanizmu Finansowego EOG’, ale tez Wytycznych, Podrecznika Operatora i Umowy o wdrazanie
programu zawartej z Biurem Mechanizmdéw Finansowych w Brukseli zgodnie z art. 5.13 ustep 2
Regulacji®, doprecyzowany w art. 1.1. Wytycznych.*

W dokumentach tych zdefiniowane zostaty réwniez gtéwne obszary wsparcia programéw dla
organizacji pozarzadowych wdrazanych we wszystkich krajach korzystajgcych ze $rodkéw
Mechanizmu Finansowego EOG. Byty to (za art.2.5. Wytycznych Programoéw dla Organizacji
Pozarzadowych):

— Demokracja

— Prawa cztowieka, z uwzglednieniem praw mniejszosci (etnicznych, religijnych, jezykowych i
seksualnych)

— Dobre rzadzenie i transparentnos¢ dziatania

— Demokracja partycypacyjna

— Zwalczanie rasizmu i ksenofobii

— Zwalczanie dyskryminacji

— Przeciwdziatanie nieréwnosciom spotecznym, ubdstwu i wykluczeniu,

— Réwnouprawnienie pfci

— Przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pteé

— Wsparcie organizacji zajmujgcych sie tematyka dzieci i mtodziezy oraz/lub dziatan
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Przed uruchomieniem programu dla organizacji pozarzagdowych w Polsce obszary wsparcia i wybor
priorytetdw odpowiednich dla naszego kraju byty dyskutowane w S$rodowisku pozarzgdowym w
ramach otwartych konsultacji prowadzonych pod patronatem Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
w ktérych udziat wzigé mogli wszyscy zainteresowani. Informacja o konsultacjach dystrybuowana
byta wieloma kanatami, w tym poprzez portal ngo.pl, notujgcy codziennie 35 tysiecy odwiedzin. W
oparciu o wyniki tych konsultacji Fundacja im. Stefana Batorego wraz z Polskg Fundacjg Dzieci i

2 ,Na wszystkich etapach wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014 stosuje sie najwyzszy
stopien przejrzystosci, odpowiedzialnosci i gospodarnosci, a takze zasady dobrego rzadzenia, zrGwnowazonego
rozwoju, rownouprawnienia ptci i rownych szans. Panstwa-Darczyncy praktykujg zasade zerowej tolerancji
wobec korupcji”.

* Jesli Biuro Mechanizméw Finansowych (BMF) bedzie petni¢ funkcje Operatora Programu, wdrazanie
programu bedzie zazwyczaj przeprowadzane przez operatora funduszu wskazanego i zakontraktowanego przez
BMF. Role i zakres obowigzkéw BMF oraz operatora funduszu reguluje umowa w sprawie realizacji programu
zawierana miedzy BMF a tymze operatorem.”

* W przypadku gdy Programy te zostang powierzone BMF, ktdre zakontraktuje operatora funduszu, Regulacje
nie bedg miaty zastosowania. W takiej sytuacji, zastosowanie bedg miaty jedynie te specyficzne kwestie
zwigzane z sektorem NGO, o ktérych mowa w Wytycznych. Bedg one zawarte w specyfikacji wymagan i
obowigzkéw operatora funduszu oraz w umowie ws. realizacji programu z wybranym operatorem”.


http://www.ngo.pl/

Mtodziezy przygotowata zgtoszong w konkursie na operatora funduszu dla organizacji pozarzagdowych
propozycje programu Obywatele dla Demokracji.

Po drugie, Fundacja stosowata =zapisang w dokumentach zasade dobrego rzadzenia,
zrownowazonego rozwoju, rOwnouprawnienia pici i rownych szans — zgodnie z wykfadnig zawartg
w Podreczniku dla Operatora, stanowigcym Zatgcznik nr 9 do Regulacji w sprawie wdrazania
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014. W programach
finansowanych z Funduszy EOG ,termin ‘zréwnowazony rozwdj oznacza rozwodj zaspokajajacy
aktualne potrzeby, nie uniemozliwiajac przy tym przysztym pokoleniom spetniania ich potrzeb”.”

Koncepcja stosowania zasady , zréwnowazonego rozwoju” w programach finansowanych z Funduszy
EOG w wymiarach srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym zostata szczegétowo wytuszczona w
,Podreczniku dla Operatora” na str. 19-20. Nie miesci sie w niej interpretacja przedstawiona w
publikacji Ordo luris, wedle ktérej zréwnowazony rozwéj to rowny podziat Srodkéw pomocowych,
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw czy liczby organizacji zarejestrowanych w wojewddztwach.
Zrownowazony rozwodj to nie rdwne rozdawnictwo, ale wspieranie réznych aktywnosci, réznych
segmentéw sektora pozarzadowego, a przede wszystkim réznych odbiorcéw projektéw: kobiet,
niepetnosprawnych, dzieci, starszych, wykluczonych, mniejszosci.

Po trzecie, programy dla organizacji pozarzagdowych — jak zapisano w art. 2.1 Wytycznych — miaty by¢
,ustanawiane w oparciu o mechanizm zarzadzania oparty na rezultatach. W jego ramach
zdefiniowane zostang wyrazne cele i rezultaty, ktére skupia€ sie bed3a na skutkach oddziatywania na
ludzi i systemy, jak rowniez wskazniki z wartosciami wyjsciowymi i docelowymi, ktdre uzyte beda do
oceny mierzalnego postepu w osigganiu oczekiwanych rezultatéw/ oddziatywania”.

Fundacja Batorego jako operator programu dla organizacji pozarzagdowych odpowiedzialna byta za
takie przygotowanie i wdrazanie programu, ktore ,byto zgodne z zasadami gospodarnosci,
wydajnosci i skutecznosci, a w szczegdlnosci dawato gwarancje, ze projekty wspierane w programie
przyczyniajg sie do osiggania ogdlnych celéw Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014 oraz
konkretnego rezultatu/rezultatéw i celu/celéw programu” (art. 4.7 Regulacji).

W art. 2.4.Wytycznych dla programoéw dla organizacji pozarzgdowych zaproponowana zostata , lista
oczekiwanych rezultatow, na ktérych beda bazowaé programy krajowe”. Nalezaty do nich:
»Wspieranie aktywnej postawy obywatelskiej; Wieksze zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w
polityke i proces podejmowania decyzji z udziatem wifadz lokalnych, regionalnych i krajowych;
Tworzenie wielosektorowych partnerstw, w szczegdlnosci z udziatem wtadz na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym; Promowanie wartosci demokratycznych, w tym praw cztowieka; Rozwijanie
roli rzecznictwa (advocacy) i nadzoru obywatelskiego (watchdog); Stworzenie sieci wspotpracy i
koalicji organizacji pozarzadowych dziatajgcych w partnerstwie; Promowanie zwiekszenia potencjatu
organizacji pozarzadowych i rozwoju $Srodowiska tego sektora; Osiggniecie wiekszego wkiadu w
zrobwnowazony rozwoj; Zapewnienie okreSlonym grupom docelowym wiekszej ilosci ustug
spotecznych i podstawowych; Wzmocnienie (empowerment) grup narazonych na rézne zagrozenia”.

Prowadzgc program Obywatele dla Demokracji Fundacja kierowata sie sformutowang powyzej zasada
osiggniecia zaktadanych rezultatow projektdw i celu programu. Rezultaty, ktére osiggniete zostaty w
ramach programu przedstawione s3 na jego stronie internetowej’. Publikacja Fundacji Ordo luris
catkowicie je jednak pomija.

Przytoczmy wiec kilka danych dotyczacych osiggnietych w programie efektéw. W ciggu 2,5 roku (od
listopada 2013 do kwietnia 2016) 667 organizacji pozarzagdowych zrealizowato (samodzielnie lub w

> Art. 2.7.2 Podrecznika dla Operatora.
® http://www.ngofund.org.pl/rezultaty-programu/



partnerstwie) 617 projektdw o wartosci 131 miliondw ztotych. Dziatania projektowe prowadzone byty
w 773 miejscowosciach w Polsce. 146 projektéw miato zasieg ogdlnokrajowy.

W 390 miejscowosciach prowadzono dziatania stuzgce zwiekszeniu aktywnosci obywateli w zyciu
publicznym i wspdlnym z wtadzami rozwigzywaniu lokalnych problemoéw. Wzieto w nich udziat ponad
56 tys. oséb (w tym dzieci i mtodziez), 668 organizacji pozarzadowych i 340 instytucji publicznych
(takich jak ministerstwa, samorzad lokalny, domy kultury, nadlesnictwa, osrodki pomocy spotecznej,
szkoty).

Dziataniami strazniczymi i rzeczniczymi objeto 6,8 tys. instytucji. Monitorowano dziatalnos¢ organdéw
administracji rzadowej i samorzgdowej, szkot, uczelni, szpitali, sgdéw. Sprawdzano m.in.: jawnos¢
posiedzen rad miejskich, przestrzeganie regulacji dotyczacych ochrony $rodowiska, praw dzieci
niepetnosprawnych w systemie edukacji, procedury rekrutacji i finansowania studiéw doktoranckich.
Kontrolg objeto jakos¢ i dostep do opieki medycznej: praktyke diagnozowania chordéb
onkologicznych, stosowanie standardow opieki.

Podjeto 434 réznego rodzaju inicjatywy majgce na celu zwrdcenie uwagi na problem dyskryminacji
oraz promowanie postaw tolerancji i poszanowania dla réznorodnosci. Udzielono wsparcia 5 tys.
0s6b z grup narazonych na dyskryminacje (np. cudzoziemcy, kobiety doswiadczajgce przemocy,
spoteczno$¢ romska, uchodzcy i ich dzieci). Zrealizowano 28 dziatarn majacych na celu integracje
cudzoziemcéw i dzieci cudzoziemskich.

42,5 tys. os6b (m.in. osoby z niepetnosprawnosciami i zaburzeniami psychicznymi, ich rodziny i
opiekunowie, seniorzy, dzieci i mtodziez w trudnej sytuacji, rodziny w kryzysie, ofiary przemocy,
bezdomni, migranci) otrzymato rdinego rodzaju wsparcie (m.in. poradnictwo prawne i
psychologiczne, terapia, rehabilitacja). Swoje kompetencje zwiekszyto 7,9 tys. oséb (m.in. kadra
placéwek oferujgcych wsparcie osobom narazonym na wykluczenie oraz pracownicy administracji
publicznej i stuzb mundurowych).

2. Program Obywatele dla Demokracji prowadzony byt z dbatoscia o zachowanie réwnego
dostepu dla wszystkich uprawnionych podmiotéw, zaréwno z matych jak i z duzych
osrodkéw. W zadnym stopniu nie preferowal organizacji zarejestrowanych w
wojewodztwie mazowieckim i matopolskim. Duza liczba dotacji przekazana organizacjom z
tych regionéw wynikata z wysokiej oceny przyznanej zgtoszonym przez nie projektom przez
ekspertéw oceniajgcych wnioski.

Po pierwsze, w konkursach dotacyjnych organizowanych w programie przestrzegano zasad réwnego
dostepu, otwartosci, przejrzystosci i jasnosci procedur. Zasady ubiegania sie o dotacje i terminy
sktadania wnioskéw byty podane przy uruchomieniu programu, a informacja o konkursach byfa
szeroko dystrybuowana m.in. przez portale dla organizacji pozarzadowych, portale samorzagdowe
oraz szeroki mailing.

Fundacja wprowadzita szereg utatwien w procedurze ubiegania sie o dotacje, szczegdlnie waznych
dla organizacji niedoswiadczonych, z matych osrodkéw. Byt to m.in.: dwustopniowy proces skfadania
whnioskow - najpierw wnioski wstepne, ktére nie wymagaty duzo naktadu pracy, potem wnioski petne;
przyjazny, prosty w obstudze system sktadania wnioskdéw, ograniczenie formalno-biurokratycznych
wymogéw dotyczacych sktadania dokumentéw przed podjeciem decyzji o przyznaniu dotacji;
spotkania oraz stata pomoc i doradztwo zespotu programu dla aplikujgcych organizacji.

Po drugie, dla zwiekszenia szans na skorzystanie z dotacji przez organizacje mate, niedoswiadczone,
spoza duzych osrodkdw miejskich, nie posiadajgce zasobdw ludzkich i materialnych, Fundacja



oferowata pokrycie wymaganego w programie finansowego wktadu wtasnego w wysokosci 5%
budzetu projektu.’

Po trzecie, w konkursach grantowych, w Sciezce zwalczania dyskryminacji, wprowadzone zostaty
preferencje dla organizacji spoza Warszawy w postaci dodatkowych punktéw w ocenie wniosku.?

W efekcie w 7 konkursach dotacyjnych organizowanych w programie oraz w przyjmowanych ,na
biezgco” wnioskach na nawigzanie lub poszerzenie wspdtpracy z podmiotami z Paistw-Darczyncéw,
ztozonych zostato 6893 wnioski. Najwiecej wnioskdow ztozyly organizacje z wojewddztwa
mazowieckiego (1 705). Najmniej z wojewddztwa opolskiego (86). Na podstawie ocen niezaleznych
ekspertéw przekazanych zostato 620 dotacji’. Statystyke wnioskéw ztozonych i dotacji przekazanych
ilustruje ponizsza tabela.

L|cz.ba " Liczba Liczba
whnioskéw na | . .. L .. | Razem Razem
. . Liczba dotacji | wnioskéw na dotacji ..
Wojewddztwo projekty . whioski przekazane
. | przekazanych | projekty przekaz . .
tematyczne i ztozone dotacje
dwustronne anych

systemowe
dolnoslaskie 578 31 10 5 588 36
kujawsko-pomorskie 172 17 3 1 175 18
lubelskie 364 21 2 368 23
lubuskie 124 7 0 124 7
tédzkie 317 25 7 2 324 27
matopolskie 781 83 33 11 814 94
mazowieckie 1651 236 54 31 1705 267
opolskie 85 1 1 1 86 2
podkarpackie 233 10 0 242 10
podlaskie 245 11 8 3 253 14
pomorskie 466 25 6 3 472 28
Slaskie 589 30 10 4 599 34
Swietokrzyskie 197 4 2 0 199 4
warminsko-mazurskie 308 15 7 3 315 18
wielkopolskie 392 21 11 6 403 27
zachodniopomorskie 224 11 2 0 226 11

razem 6726 548 167 72 6893 620

W programie wsparcie otrzymaty bardzo rézne organizacje. Obok duzych i doswiadczonych z wielkich
miast, mtode i mate, z terendw wiejskich i matych miasteczek. Najwiecej dotacji otrzymaty projekty
ztozone przez organizacje zarejestrowane w wojewddztwie mazowieckiem. Najmniej projekty
zfozone przez organizacje z wojewddztwa opolskiego. Jednakze uporczywe twierdzenie autoréw
publikacji, ze ,blisko 40% (245 projektow) zrealizowano w Warszawie” i ze ,projekty zrealizowane w
Warszawie pochtonety ponad potowe s$rodkéw rozdzielonych przez Fundacje Batorego” jest
Swiadomg manipulacjg, majacg na celu wprowadzeni w bfad opinii publicznej. W Warszawie

7 Podrecznik dla Wnioskodawcow i Grantobiorcéw, str. 10, http://www.ngofund.org.pl/projekty-
tematyczne/dokumenty-do-pobrania-projekty-tematyczne/

8 Podrecznik dla Wnioskodawcow i Grantobiorcéw, str. 13, http://www.ngofund.org.pl/projekty-
tematyczne/dokumenty-do-pobrania-projekty-tematyczne/

W sumie przyznano 630 dotacji, ale 10 organizacji, ktorym przyznano dotacje zrezygnowato z realizacji
dziatan. Z 3 organizacjami, ktérym przekazano dotacje, zerwana zostata umowa dotacyjna ze wzgledu na
wykryte nieprawidtowosci.



realizowanych byto 49, czyli niecate 9% wszystkich dofinansowanych projektéw. 106 projektow,
ktore organizacje z Warszawy realizowaty samodzielnie lub w partnerstwie z innymi organizacjami
miato zasieg ogodlnopolski, 9 realizowano na Mazowszu, a kolejne 55 w 15 pozostatych
wojewddztwach. 26 projektow dotyczyto wspodtpracy dwustronnej z instytucjami z Panistw-
Darczyncéw i byty to gtéwnie wizyty studyjne w tych krajach.

W projektach partnerskich przyjecie przez organizacje warszawskie roli lidera projektu wigzato sie ze
zmniejszeniem ciezaru obowigzkéw formalnych, pracy administracyjnej, rozliczenr, a takze
uwolnieniem od koniecznosci wniesienia wktadu wtasnego przez organizacje partnerskie.

3. Ocena projektéow zgtoszonych w konkursach dotacyjnych dokonywana byta przez
niezaleznych ekspertow z dbatoscia o dochowanie standardéow bezstronnosci,
przejrzystosci i rzetelno$ci i w oparciu o opublikowane w Podreczniku dla wnioskodawcéw
jasne kryteria merytoryczne. Nie byto wsrod nich kryteriow swiatopogladowych.

Procedury programu i zasady oceny wnioskdéw nie zawieraty zadnych zapisow, ktére pozwalatyby na
preferencje dla organizacji o okreslonym sSwiatopogladzie czy wyznaniu. O dotacje w programie
mogty ubiegaé sie wszystkie podmioty spetniajace wymogi formalne zapisane w Regulacjach™ i w
,Podreczniku dla Grantobiorcéw i Wnioskodawcéw”™, w tym organizacje utworzone przez zwiazki
wyznaniowe i koscioty, o ile ,finansowane dziatania nie promujg bezposrednio lub posrednio
religijnej doktryny, misji lub nie stuzg zmianie wierzen czy nawracaniu na konkretna wiare”. **
Projekty zgtaszane w konkursach grantowych prowadzonych w ramach programu oceniane byty przez
115 niezaleznych, zewnetrznych ekspertéw, wybranych w otwartym naborze w oparciu o ich
kompetencje dotyczagce danej dziedziny i wiedze na temat funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych. Podstawg oceny byty: (1) zgodnos$¢ projektu z celami programu i z zatozeniami
obszaru, (2) jakos¢ projektu: kompetentne i wyczerpujgce uzasadnienie potrzeby podjecia dziatan, (3)
adekwatnos¢, logika i spdjnosé planowanych dziatan, osiggalnosc i trwatosc zaktadanych rezultatéw,
adekwatnos$é harmonogramu i racjonalno$¢ budzetu, uwzglednienie tzw. zagadnien przekrojowych,
do ktérych — zgodnie z regutami programu — zaliczaty sie: zasady dobrego rzadzenia, zasada réwnych
szans, w tym réwnos¢é szans kobiet i mezczyzn, oraz zasady zréwnowazonego rozwoju. Kryterium
Swiatopoglgdowe nie byto elementem oceny projektow.

Autorzy publikacji stawiajg Fundacji Batorego zarzut rzekomego preferowania w programie
projektéw o ,wyraznie lewicowym lub liberalnym profilu” (str.9) podsumowujgc wolumen pomocy
udzielonej takim wtasnie podmiotom tylko w dwdch obszarach tematycznych: ,Zwalczanie
dyskryminacji” i ,Przeciwdziatanie wykluczeniu” na ,21,2 milionéw zt (ponad 43% catej sumy
przeznaczonej na projekty w tych Sciezkach)”.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe, a przedstawione na jego poparcie ,dowody” nie znajduja
potwierdzenia nawet w zmanipulowanych i arbitralnie dobranych danych przytaczanych przez
autoréw publikacji.

Dowodem takim ma by¢, po pierwsze, prezentowane na str. 9-13 publikacji zestawienie 64 projektow
pochodzacych, jak utrzymujg autorzy, z dwdch obszaréw tematycznych ,Walka z dyskryminacjg” i
,Przeciwdziatanie wykluczeniu” podsumowanych kwotg 13 973 740,07 zt. Jednak analiza zestawienia
pokazuje, ze na liscie 64 projektow znajdujg sie projekty nie z dwdch, ale z pieciu obszaréw
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tematycznych. Poza 2 projektami ze S$ciezki ,Przeciwdziatanie wykluczeniom” i 53 ze Sciezki
,Zwalczania dyskryminacji” sg tam réwniez projekty z obszaru ,Dzieci i mtodziez” (5 projektow),
,Kontrola obywatelska” (3 projekty) oraz 1 projekt dotyczgcy wspdtpracy dwustronne;j.

Niejasne jest, w jaki sposdb i wedtug jakiego klucza autorzy publikacji Ordo luris zakwalifikowali
powyzsze projekty jako ,zgtoszone przez organizacje o liberalnym i lewicowym profilu
Swiatopoglgdowym”. Na liscie tej znalazty sie bowiem: 23 projekty dotyczace walki z mowa
nienawisci, 17 dotyczacych wsparcia dla oséb LGBTQ i przeciwdziatania ich dyskryminacji, 7
dotyczacych integracji uchodzcéw i cudzoziemcéw, 7 dotyczacych przeciwdziataniu dyskryminacji
mniejszosci etnicznych, rasowych, narodowych, zwalczenia ksenofobii i jezyka dyskryminacyjnego w
mediach, 6 dotyczgcych réwnosci ptci i prawa kobiet do decydowania o sobie, 3 dotyczace prawa do
lekcji etyki i innych niz katolicka religii w szkole, 1 dotyczacy monitoringu ustug klinik stosujgcych
metode in vitro.

Wydaje sie zatem, ze kryterium lewicowosci i liberalizmu wyznaczajg — zdaniem bronigcej wartosci
chrzescijanskich Fundacji Ordo luris — takie dziatania jak: pomoc uchodzcom, przeciwdziatanie mowie
nienawisci, ksenofobii i rasizmowi, przeciwstawianie sie dyskryminacji i przemocy wobec mniejszosci
etnicznych, religiinych i wyznaniowych, w tym Roméw, Zydéw, ChiAczykéw, Ukraificéw,
cudzoziemcéw, a takze Kociebéw. Dziatania te, ich zdaniem, sg wytgczng domeng ludzi o pogladach
liberalno-lewicowych.

Drugi ,dowdd” to zaliczenie do puli ,podmiotéw liberalno-lewicowych” 35 kolejnych organizacji,
ktére rzekomo otrzymaé miaty w w/w $ciezkach wsparcie na kwote 7 226 099,72 zt (str. 14). Jakie to
sg podmioty i dlaczego zaliczone zostaty do puli ,liberalno-lewicowych” nie wiadomo. Autorzy tym
razem nie podajg ich petnej listy, wymieniajgc jedynie nazwy 21 organizacji, bez opisu realizowanych
przez nie projektéw czy kwot przyznanych im dotacji.

Podobnie wyglada zarzut rzekomej dyskryminacji w programie organizacji chrzescijanskich, z ktérych
— wedtug wyliczen autoréw publikacji — tylko 6 uzyskato wsparcie na kwote zaledwie 1,5 min zti to
,na projekty, ktére nie miaty na celu propagowania doktryny religijnej (np. wsparcie idei wolontariatu
wsrod mtodziezy).” Abstrahujgc od tego, ze regulacje i wytyczne dotyczace wdrazania programoéw z
Funduszy EOG nie pozwalaty na finansowanie projektéw majacych na celu ,propagowanie doktryny

religijnej” 3, stwierdzenie to ponownie mija sie z prawda.

Poniewaz Fundacja Batorego nie pytata przedstawicieli organizacji sktadajacych wnioski o
Swiatopoglad i wyznanie, nie wiemy, ile z nich jest organizacjami chrzescijanskimi, konserwatywnymi,
prawicowymi, lewicowymi czy liberalnymi. Jedyne, co mozna stwierdzi¢ to fakt, ze wsréd organizacji,
ktore realizowaty projekty w kilku réznych sciezkach, wskazaé¢ mozna nie 6, ale co najmniej 28 takich,
ktorych nazwy wskazujg na to, ze w swoich dziataniach kierujg sie misjg i Swiatopoglagdem
chrzescijanskim. Znalez¢ je mozna tatwo przegladajac liste przyznanych dotacji na stronie programu
ngofund.org.pl.

4. Program prowadzony byt z poszanowaniem przepiséw ustawodawstwa prawnego i
miedzynarodowego, a projekty realizowane w ramach programu byty zgodne z polskim
prawem i Konstytucjg RP. Pojecia dyskryminacji mniejszosci i wykluczen interpretowane
byly zgodnie z przepisami zawartymi w dokumentach regulujacych wdrazanie programoéw
wspieranych z Funduszy EOG, przyjetymi przez Polske konwencjami praw cztowieka Rady
Europy i ONZ oraz zapisami Traktatu Unii Europejskiej, ktorych Polska jest strong.

Fundacja realizowata program zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tym samym zgodnie z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zgodnie z umowami miedzynarodowymi dotyczgacymi
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Funduszy EOG na lata 2009-2014, w tym zapisanymi w dokumentach regulujgcych wdrazanie
programu dla organizacji pozarzadowych priorytetowymi obszarami wsparcia, do ktérych nalezaty:
dziatania majgce na celu ochrone praw cztowieka, w tym w szczegélnosci praw kobiet, zapobieganie i
zwalczanie ksenofobii, homofobii, rasizmu, antysemityzmu i wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu
na rase, wyznanie, pochodzenie etniczne, pteé¢ lub orientacje seksualng. Dodatkowo, zgodnie z
zyczeniami Panstw-Darczyncow, zapisanymi w specyfikacji na zarzadzanie funduszem dla organizacji
pozarzagdowych oraz umowg miedzy operatorami funduszy a Biurem Mechanizméw Finansowych, w
programie zwracano duzg uwage na kwestie horyzontalne takie jak: zwalczanie mowy nienawisci,
przestepstw z nienawisci i ekstremizmow, przeciwdziatanie molestowaniu seksualnemu, przemocy
wobec kobiet i handlowi kobietami, problemom mniejszosci romskiej oraz promoc;ji tolerancji i
porozumienia miedzy kulturami. Dyskryminacja i wykluczenia spoteczne rozumiane byty tak jak
definiuje je karta Narodéw Zjednoczonych i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Autorzy publikacji Ordo luris zarzucajg Fundacji Batorego, ze w wyborze projektéw dofinansowanych
w programie Obywatele dla Demokracji ,premiowane byto skupienie sie wytacznie na pewnych
grupach, ktére — a priori — zostaty uznane za dotkniete dyskryminacjg i wykluczeniem”, takich jak
,dziatacze LGBTQ, homoseksualisci, kobiety chcace dokonac aborcji, uchodZcy, imigranci, przy
jednoczesnym pominieciu innych grup, ktérych cztonkowie spotykajg sie z dyskryminacjg i atakami
spetniajgcymi kryteria tzw. ,mowy nienawisci”, takich jak: rodziny wielodzietne, praktykujgcy
chrzescijanie, matzenistwa, dziatacze pro-life, osoby na prenatalnym etapie rozwoju”.

Wszelako wszystkie badania i sondaze opinii publicznej potwierdzajg, ze z problemem dyskryminacji,
przemocy i mowy nienawisci stykajg sie w Polsce nie katolicy, stanowigcy 80% wiekszos¢ polskiego
spoteczefstwa, ale mniejszosci: etniczne, rasowe, narodowe, seksualne, a w szczegdlnosci Zydzi,
Romowie, Ukrairicy, cudzoziemcy i Muzutmanie oraz osoby LGBTQ.™ Na murach polskich miast i
miasteczek nie sposdb znalez¢ napisdw wymierzonych we wskazane przez Fundacje Ordo luris grupy
rzekomo dyskryminowane. Powszechne sg natomiast graffiti szubienicy z gwiazdg Dawida, napisy
LJude raus, émieré pedatom, j..¢ Zyda”. To te mniejszosci narazone s najczesciej na fizyczne czy
werbalne ataki. Nic wiec dziwnego, ze to one byty gléwnie adresatami dziatan organizacji
obywatelskich, ktére nie chcg sie pogodzi¢ z coraz powszechniejszym przyzwoleniem na mowe
nienawisci i akty przemocy.

Fundacja Ordo luris w swojej publikacji formutuje zarzut, jakoby projekty realizowane w ramach
programu Obywatele dla Demokracji byty niezgodne z polskim prawem i Konstytucjg RP. Ten zarzut
opiera sie na subiektywnej, nie majacej oparcia w faktach nadinterpretacji celdw i dziatan
podejmowanych w ramach projektéw przeinaczajacej ich rzeczywistg tresc i cel. | tak np. projekt
majacy na celu zapewnienie dostepu do lekcji etyki i lekcji religii uczniom o wyznaniach innych niz
katolickie, bezpodstawnie przedstawiany jest jako niezgodne z prawem dziatanie stuzgce
ograniczeniu prawa do religii w szkotach. Pacjencki audyt osrodkéw zajmujacymi sie leczeniem
nieptodnosci metodg in-vitro, majgcy dostarczy¢ rzetelnych informacji o jakosci funkcjonowania tych
osrodkow, krytykowany jest za ,brutalizowanie jezyka i przedstawianie procesu tworzenia zycia w
sposob tak dalece skomercjalizowany, co budzi zastrzezenia w Swietle art. 30 Konstytucji”. Projekt,
ktéry dotyczyt m.in. zbadania dostepu do legalnych zabiegéw przerywania cigzy i zdefiniowaniu
probleméw w dostepie do tych swiadczen, opisany zostat jako , wspieranie oséb na stale zwigzanych
z tzw. przemystem aborcyjnym”, zarzucono takze, ze , niektére formy realizacji projektu mogg ocierac
sie 0 znamiona czynu zabronionego zdefiniowanego w art. 152 paragraf 2 kodeksu karnego (pomoc w
nielegalnej aborcji)”. Autorzy raportu przywotujg tez artykut 18 Konstytucji [ktéry moéwi, ze:
»Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyistwo i rodzicielstwo znajdujg sie
pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”] i stwierdzajg, ze wedtug nich artykut ten w formie
,deklarowanej”, lecz — co sami przyznajg — ,,nie ustanowionej” zaktada ,tozsamosci matzenistwa, jako
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zwigzku kobiety i mezczyzny”. Na tej podstawie zarzucajg niekonstytucyjnos¢ dziatan dotyczacych
instytucjonalizacji zwigzkéw osdb nieheteroseksualnych.

Konkluzja

Kazdy ma prawo do oceny dystrybucji funduszy EOG przeznaczonych dla organizacji pozarzgdowych i
proponowania lepszych rozwigzan. Stuzyty temu konsultacje spoteczne, prowadzone zaréwno na
etapie przygotowania programu dla organizacji pozarzgdowych w poprzednim okresie dystrybucji
Funduszy EOG w latach 2009-2014 jak i podczas przygotowania do kolejnego okresu 2014-2021.
Fundacja Ordo luris nie wzieta w nich wtedy udziatu. Zamiast tego przyjeta taktyke postugiwania sie
insynuacjami wobec Fundacji Batorego jako operatora programu i wobec organizacji, ktére
realizowaty projekty wsparte w jego ramach, po to, by na koniec stwierdzi¢, ze najlepszym
rozwigzaniem jest ustanowienie tworzonego przez rzad Narodowego Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego jako ,operatora centralnego” rozdzielajgcego fundusze. Nie ulega
wiec watpliwosci, czemu stuzy sygnowana przez Ordo luris publikacja. Szkoda, bo rzeczowa rozmowa
ukierunkowana na wspdlne szukanie lepszych rozwigzan mogtaby przyczynic¢ sie do efektywniejszej
dystrybucji funduszy przeznaczonych na rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Post scriptum

Autorzy publikacji w swoich komentarzach publikowanych w kanatach spotecznosciowych utrzymuija,
ze ,,zwracali sie do Fundacji im. Batorego o szczegdtowe informacje na temat przebiegu procedury
oceny wnioskow - i pomimo uptywu kilku miesiecy nadal nie dostali odpowiedzi”. Oswiadczamy, ze
informacja ta, sygnowana przez jednego z autoréw publikacji, pana Pawta Jabtoniskiego, jest
informacjg nieprawdziwg. Na adres Fundacji Batorego nie wptyneto zadne pismo od Fundacji Ordo
luris ani droga korespondencyjng ani droga mailowa, w zwigzku z czym nie mogliSmy udzieli¢
Fundacji Ordo luris odpowiedzi.

Otrzymalismy natomiast w dniu 12 czerwca 2017 pismo sygnowane przez Konfederacje Inicjatyw
Pozarzadowych Rzeczpospolitej, na ktére odpowiedzieliSmy pismem skierowanym na podany przez
nadawce adres. List nasz wystalismy dwukrotnie i dwukrotnie nasza odpowiedz zostata nam
zwrdcona w zwigzku z nieodbieraniem przesytek przez adresata pod wskazanym w korespondencji
i KRS adresem. Rozumiemy, ze Instytut Ordo luris silnie utozsamia sie z Konfederacjg Inicjatyw
Pozarzadowych Rzeczpospolitej, jednak zasady reprezentacji sg jasno zapisane w ustawie o
stowarzyszeniach i Fundacja Ordo luris nie jest prawnym reprezentantem KIPR, ale jedng z organizacji
cztonkowskich.



