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Celem Programu jest budowanie zaufania spotecznego do instytuciji publicznych, ksztattowa-

nie swiadomosci spotecznej i uwrazliwianie opinii publicznej na rézne formy i aspekty korupciji
w zyciu spotecznym. Swoje zadcania recalizujemy poprzez inicjowanie i wspieranie ruchu oby-
watelskiego na rzecz zwiekszenia przejrzystosci zycia publicznego, prowadzenie akcji informa-
cyjnych i edukacyjnych majacych na celu zmiane nastawienia ocbywateli do zjawiska
korupciji w zyciu codziennym, a takze proponowdadnie zmian legislacyjnych zapewniajocych
wiekszq partycypacie spoteczna w podejmowaniu decyzji, gwarantujocych zachowanie przej-
rzystosci procesdéw decyzyjnych oraz zabezpieczajoacych przed praktykami korupcyjnymi.

Program jest wspdélnym przedsiewzieciem Fundaciji im. Stefana Batorego i Helsinskiej Fun-
daciji Praw Cztowieka, realizowanym w latach 2000-2001 gtéwnie dzieki dotaciji otrzymanej
z Fundaciji Forda.

Monitorowanie poczynan wladz i przejrzystosé
w zyciu publicznym

Antykorupcyjna Koalicja Wspdlnie z polskim oddzictem Transparency International, Fundacjg Komu-
Organizaciji Pozarzqdowych nikacji Spotecznej i Helsinska Fundacja Praw Czlowieka rozpoczeliSmy czte-
roletni projekt monitorowania obietnic wyborczych. Wiosng 2001 roku
organizacje te utworzyty Antykorupcyjng Koalicje Organizacji Pozarzado-
wych, ktéra 27 maja przeprowadzita jednodniowq akcje zbierania podpi-
sOw pod apelem skierowanym do klasy politycznej, w sprawie walki z
korupcja. Z pomocq ok. 150 organizaciji pozarzadowych i oséb indywidual-
nych zebraliSmy ponad 43 tysiace podpisdéw, ktére nastepnie przekazane zo-
staty Marszatkowi Sejmu RP. Przed wyborami parlamentarnymi (wrzesienu
2001) zebraliSmy od wiekszosci ogdlnopolskich komitetéw wyborczych pro-
pozycje dotyczace sposobdéw przeciwdziatania korupciji, ktére poszczegdlne
ugrupowania zawarty w swoich programach wyborczych. Zostaly one przez
nas wydane w formie broszury Obietnice Wyborcze — Kampania 2001, ktorg
jeszcze przed wyborami rozestaliSmy do organizaciji pozarzadowych i komite-
téw wyborczych, a po wyborach réwniez do nowowybranych postéw i sena-
toréw. Na organizowanej co roku konferenciji koalicja informowac bedzie
opinie publiczng o wywiozywaniu sie partii z obietnic wyborczych.

Lokalne grupy obywatelskie Wspierane przez nas grupy obywatelskie zajmuja sie monitorowaniem po-
czynan wiadz i dziataniomi na rzecz wiekszej przejrzystosci w zyciu publicz-
nym na poziomie lokalnym. Do kwietnia 2001 roku w ramach cyklu
szkolen opracowanych przez dr Cezarego Trutkowskiego z Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego przeszkoliliSmy 12 lideréw grup obywa-
telskich. Szkolenia dotyczyty zasad tworzenia grup i kierowania nimi,
negocjaciji, rozwigzywania konfliktéw oraz prawnych i spotecznych konse-
kwencii zjawisk korupcyjnych. W grudniu zaprosiliSmy do wspétpracy kolej-
ne 21 oséb, ktére tworzy¢ bedqg nowe grupy lokalne.

Poszczegdlne grupy obywatelskie podejmujq takie dzictania jok tworzenie
punktéw doradztwa dla obywateli, ktérzy maja trudnosci z zatatwianiem
spraw w urzedach, sprawdzanie dostepnosci informaciji publicznej w lokal-
nych urzedach, organizacja warsztatéw na temat przejrzystosci dziatan
wtadz i przeciwdziatania korupcji, prowadzenie akcji informacyjnych, czy
wspdtpraca z lokalnymi mediami.

Aby utatwi¢ grupom dziatalnosé, opracowaliSmy model Przezroczystej Gminy
pokazujacy, jak powinna funkcjonowaé samorzadowd spotecznosé lokal-
nda, ktéra chee dziata¢ zgodnie z zasadami przejrzystosci zycia publicznego.
Dziatania grup lokalnych w 2001 roku zostaty dofinansowane przez Amba-
sade Brytyjska. Na realizacje projektu Program otrzymat réwniez dotacje z
Ambasady Amerykanskiej.
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Pomoc prawna

Edukacja w szkole

Edukacja na wyzszych uczelniach

Konkurs
Tylko ryba nie bierze?

Staramy sie, w miare naszych mozliwosci, pomagaé osobom, ktére zwracaja
sie do nas w indywidualnych sprawach dotyczacych korupciji. Informujemy
co mozna w konkretnej sprawie zrobi¢, wystepujemy do instytuciji nadzor-
czych i kontrolnych z prosbq o zbadanie sprawy. W roku 2001 zajmowali-
Smy sie ponad 90 takimi przypadkami. Spora czes¢ z nich dotyczyta
nieprawidtowosci w dziataniu wiadz samorzagdowych, zwlaszcza sytuacii
konfliktu interesdéw, nagminnego tamania przez urzednikéw artykutu 18
Ustawy o pracownikach samorzadowych, do ktérego dochodzi, gdy urzed-
nik samorzadowy, obok pracy w urzedzie, prowadzi prywatng dziatalnosé
gospodarcza lub ustugowq w obszarze objetym zakresem jego obowiqzkéw
stuzbowych. Kilkakrotnie interweniowaliSmy w konkretnych przypadkach,
mamy jednak SwiadomosSé, ze konieczne sq rozwidzania kompleksowe,
lacznie ze zmiang Ustawy. Dlatego wystapiliSmy do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administraciji z apelem o pilne zajecie sie tym problemem.

Edukacja obywatelska

Wspdlnie z Centrum Edukaciji Obywatelskiej przygotowaliSmy 6 scenariuszy
lekciji do gimnazjéw i licedw, z ktérych miodziez dowiaduje sie m.in. na czym
polega odpowiedzialne rzadzenie krajem, jakie znaczenie w zyciu publicznym
ma zasada przejrzystosci, jakie zagrozenia niesie korupcja. Centrum przeszkolito
grupe 54 nauczycieli, zapoznajoc ich z metodomi wprowadzenia modutu ,anty-
korupcyjnego” do programu nauczonia. We wrzesniu i pozdzierniku wiekszos¢ z
nich przeprowadzita lekcje w swoich szkotach. Po wprowadzeniu modyfikaciji
scendariusze zostana opublikowane i rozestane do wszystkich szkét Srednich.

Chcac zacheci¢ srodowiska akademickie do podejmowania problematyki
korupciji podczas zaje¢ ze studentami, zorganizowaliSmy konkurs na najlep-
sze prace studenckie prezentujace temat korupcji w aspekcie prawnym,
spotecznym, etycznym badZ ekonomicznym. Nadestano 16 prac z szesciu
uniwersytetow. Kapituta Konkursu (Alina Hussein z Najwyzszej Izby Kontro-
li, dr Joanna Smigielska z Wydziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Reso-
cjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr Piotr Girdwoyn z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego) przyznata:

- dwie nagrody (w wysokosci 600 zt) w kategorii praca seminaryjna: Mar-
cie Slezak, studentce Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskie-
go, za prace Opinie studentéw o korupcji na wyzszych uczelniach w
oparciu o badania przeprowadzone na Politechnice Gdariskiej i Uniwer-
sytecie Gdanskim, napisang pod kierownictwem prof. dr hab. M. Turka;
i Grzegorzowi Stockiemu, studentowi Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Wroctawskiego, za prace Korupcja w Zyciu publicznym, napi-
sang pod kierownictwem prof. dr hab. Adama Btasia;

- nagrode (w wysokosci 800 zt) w kategorii praca licencjacka
Arkadiuszowi Fraczakowi, absolwentowi Zawodowego Studium Samo-
rzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego,
za prace Teoretyczne i praktyczne problemy korupcji w administracji sa-
morzgdowej. Promotorem pracy byta dr hab. Elzbieta Lojko;

- nagrode (w wysokosci 1000 zt) w kategorii praca magisterska
Lidii Mance, absolwentce Wydziatu Prawa i Administraciji Uniwersytetu
im. Adoma Mickiewicza w Poznaniu, za prace Korupcja oséb publicznych
(aspekt kryminalistyczny). Promotorem pracy byt prof. dr hab. Hubert Kotecki.

W listopadzie pomogliSmy studentom z Europejskiego Forum Studentéw
AEGEE-Warszawa w zorganizowaniu cyklu happeningéw anty-korupcyi-
nych na pieciu uczelniach warszawskich.

Na druga edycje konkursu na najlepszy materiat dziennikarski dotyczacy
korupciji nadestano czterdziesci osiem materiatdw z dwudziestu jeden redak-
cji prasowych i radiowych. Kapituta Konkursu (Klaus Bachmann, Krzysztof
Bobinski, Marcin Krél, Marek Nowicki, Stanistaw Podemski i Piotr Szczepan-
ski) postanowita nie przyznaé pierwszej nagrody. Przyznano trzy réwnorzed-
ne drugie nagrody i trzy wyrdznienia.

Nagrody w wysokosci 9000 zt otrzymali:

- Grazyna Starzak z Dziennika Polskiego za cykl artykutdw Niewidzialny
cziowiek,

- Flip Mecner i Marcin Rybak z Gazety Dolnoslaskiej (Gazeta Wyborcza) za
artykut Wéjtowe Pole;

- Dariusz Bartoszewicz z Gazety Wyborczej za cykl artykutdéw Darowali w
tape, Sen o Arkadii, Komu Przyjazne Miasto.

Wyréznienia w wysokosci 4000 zt otrzymaili:

- Tomasz Wojtata z tygodnika Zycie Pleszewa za cykl artykutdw Lapow-
karski kurek z gazem, Prokurator szybszy od radnego, Czym zawinit prze-
wodniczqgcy, Po umorzeniu, Za stabe dowody;

- Tomasz Pator i Marcin Stelmasiak z Gazety Wyborczej za artykut Pan na
Funduszu;

— Hanna Bogoryja-Zakrzewska i Ernest Zozun ze Studia Reportazu i Dokumentu
Programu III Polskiego Radia S.A. za audycje W roli giéwnej artykut 228.

Ufundowang przez Fundacje Wspomagania Wsi nagrode (w wysokosci
4000 zb) za najlepszy materiat dotyczacy korupciji na terenach wiejskich,
otrzymat Robert Lisowski z redakcji Nasze Sprawy - pismo mieszkancow
gmin Iwanowice i Michatowice, za cykl artykutdw Gmina famie prawo.
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Reportaze interwencyjne Program wspdtpracowat z Redakcja Reportazu Polskiego Radia przy realiza-
- wspélpraca z dziennikarzami cji cyklu reportazy interwencyjnych o tematyce korupcyjnej. Emisji reporta-
zy towarzyszyta ,goraca linia” telefoniczna i ,czat” internetowy.

Problemy etyczne w stuzbie zdrowia Przy programie powstata Grupa Robocza zajmujaca sie problemami etycz-

nymi w publicznej stuzbie zdrowia. Z jej inicjatywy zorganizowaliSmy w paz-
dzierniku seminarium Problemy etyczne w stuzbie zdrowia. Prowadzita je
senator Olga Krzyzanowska, a referaty wygtosili: prof. dr hab. Stanistawa
Golinowska, prof. dr hab. Zbigniew Szawarski, dr hab. Cezary Wiodarczyk i
dr Piotr Mierzewski.
Problematyka ta ponownie zajeliSmy sie w grudniu, organizujoc konferen-
cje poswiecond raportom dotyczacym korupciji w stuzbie zdrowia: Pacjenci i
lekarze wobec korupciji w publicznej stuzbie zdrowia (raport z badan zreali-
zowanych na nasze zlecenie przez CBOS) oraz Instytucjonalne aspekty nie-
formalnych platnoéci w ochronie zdrowia w Polsce (raport z badan Banku
Swiatowego przeprowadzonych w 2000 roku autorstwa Helen Shahriari,
Paolo Belli i Maureen Lewis).

Raporty, ekspertyzy, poradniki, ksigzki

Raporty z badan opinii publicznej Wspdlnie z Instytutem Spraw Publicznych zaprezentowaliSmy raport Korup-
cja w zyciu codziennym dr Anny Kubicak z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Lédzkiego. Podstawq raportu bylo badanie opinii publicznej na temart zjorwi-
ska korupciji w Polsce przeprowadzone przez CBOS. Z badan tych wynika, ze
zd najbardziej korupcjogennag dziedzine zycia publicznego Polacy uznajg
publiczng stuzbe zdrowia. Problematyce korupcji w stuzbie zdrowia poswie-
cone byty nasze nastepne raporty. Jesienia na zlecenie Programu CBOS
przeprowadzit dwa badania: jedno na 1000 osobowej reprezentatywnej
prébie obywateli, w drugim na pytania odpowiadato 203 lekarzy. Zapre-
zentowany w grudniu raport z badan dr Anny Kubiak, Pacjenci i lekarze o
korupcji w publicznej stuzbie zdrowia, wzbudzit zywy oddzwiek w mediach,
trafigjac na pierwsze strony gazet i gtéwnych serwiséw informacyjnych ra-
dia i telewizji.

Raport Korupcja w zyciu codziennym byt czeSciowo sfinansowany z dotacji
Banku Swiatowego.

Ekspertyzy PrzygotowaliSmy nastepujace ekspertyzy prawne i socjologiczne dotyczace
korupciji:

- cztery ekspertyzy dotyczace projektu Ustawy o ograniczeniu dziatalnosci
gospodarczej oséb pelniqcych funkcje publiczne, zaprezentowane na-
stepnie na konferenciji Konflikt intereséw — propozycja rozwiqzan usta-
wowych zorganizowanej wspdlnie z Instytutem Spraw Publicznych w
marcu 2001 roku (przy wsparciu finansowym Ambasady Brytyjskiej)

- Analiza wybranych przepisow prawnych sprzyjajacych funkcjonowaniu
korupcii (przeglad prawa gospodarczego, samorzadowego i panstwowe-
go oraz administracyjnego) piéra Marii Jasinskiej i Katarzyny Kurpisz.

- Korupcja i mechanizmy jej zwalczania autorstwa pracownikéw policii:
Daniela Palacza, Andrzeja Wojtkowskiego 1 Dariusza Woznickiego

Dwie ostatnie pozycje zaprezentowane zostaly publicznie podczas zorgani-
zowanego przez nas w kwietniu seminarium.

Poradniki PrzygotowaliSmy cykl poradnikéw pod tytutem Sciqgawka z demokracji —
obywatelski poradnik antykorupcyijny, z ktérych dwa pierwsze Zanim za-
czniesz dziatac oraz Skargi 1 wnioski zostaty juz opublikowane. Zamieszczone
w nich porady poméc majd obywatelom w skutecznym zatatwianiu spraw
w urzedach administracji publicznej. Autor serii, Maciej Wnuk, jest cztonkiem
polskiego oddziatu Transparency International, posiada tez duze doswicad-
czenie w pracy w administracji samorzadowej.

Ksiqzki W zwiazki z wydaniem przez Program Wydawniczy i Wydawnictwo Sicl.
polskiego przektadu ksiazki Korupcja i rzady prof. Susan Rose-Ackerman
zorganizowdaliSmy dwa spotkania dyskusyjne z udziatem crutorki: w siedzibie
Fundaciji — Czy doswiadczenia innych krajow oraz organizacji miedzynarodo-
wych w ograniczaniu korupcji mogqg by¢ przydatne w Polsce oraz w redakciji
Programu III Polskiego Radia - audycja Korupcja a demokracja.

Dziatania programu finansowane byly w 2001 roku ze Srodkéw: Fundacji Forda (542 334,59 z1), Ambasady Brytyj-
skiej (41 357,24 z1), Ambasady Amerykanskiej (22 453,43 z1), Banku Swiatowego (15 536,80 zl1).

Nagrody konkursowe: 42 000 zt
Realizacja projektéw: 692 458,99 zi
RAZEM: 734 458,99 zi



