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Celem Programu jest budowanie zaufania spo³ecznego do instytucji publicznych, kszta³towa-
nie �wiadomo�ci spo³ecznej i uwra¿liwianie opinii publicznej na ró¿ne formy i aspekty korupcji
w ¿yciu spo³ecznym. Swoje zadania realizujemy poprzez inicjowanie i wspieranie ruchu oby-
watelskiego na rzecz zwiêkszenia przejrzysto�ci ¿ycia publicznego, prowadzenie akcji informa-
cyjnych i edukacyjnych maj¹cych na celu zmianê nastawienia obywateli do zjawiska
korupcji w ¿yciu codziennym, a tak¿e proponowanie zmian legislacyjnych zapewniaj¹cych
wiêksz¹ partycypacjê spo³eczn¹ w podejmowaniu decyzji, gwarantuj¹cych zachowanie przej-
rzysto�ci procesów decyzyjnych oraz zabezpieczaj¹cych przed praktykami korupcyjnymi.

Program jest wspólnym przedsiêwziêciem Fundacji im. Stefana Batorego i Helsiñskiej Fun-
dacji Praw Cz³owieka, realizowanym w latach 2000-2001 g³ównie dziêki dotacji otrzymanej
z Fundacji Forda.

Monitorowanie poczynañ w³adz i przejrzysto�æ
w ¿yciu publicznym

Wspólnie z polskim oddzia³em Transparency International, Fundacj¹ Komu-
nikacji Spo³ecznej i Helsiñsk¹ Fundacj¹ Praw Cz³owieka rozpoczêli�my czte-
roletni projekt monitorowania obietnic wyborczych. Wiosn¹ 2001 roku
organizacje te utworzy³y Antykorupcyjn¹ Koalicjê Organizacji Pozarz¹do-
wych, która 27 maja przeprowadzi³a jednodniow¹ akcjê zbierania podpi-
sów pod apelem skierowanym do klasy politycznej, w sprawie walki z
korupcj¹. Z pomoc¹ ok. 150 organizacji pozarz¹dowych i osób indywidual-
nych zebrali�my ponad 43 tysi¹ce podpisów, które nastêpnie przekazane zo-
sta³y Marsza³kowi Sejmu RP. Przed wyborami parlamentarnymi (wrzesieñ
2001) zebrali�my od wiêkszo�ci ogólnopolskich komitetów wyborczych pro-
pozycje dotycz¹ce sposobów przeciwdzia³ania korupcji, które poszczególne
ugrupowania zawar³y w swoich programach wyborczych. Zosta³y one przez
nas wydane w formie broszury Obietnice Wyborcze � Kampania 2001, któr¹
jeszcze przed wyborami rozes³ali�my do organizacji pozarz¹dowych i komite-
tów wyborczych, a po wyborach równie¿ do nowowybranych pos³ów i sena-
torów. Na organizowanej co roku konferencji koalicja informowaæ bêdzie
opiniê publiczn¹ o wywi¹zywaniu siê partii z obietnic wyborczych.

Wspierane przez nas grupy obywatelskie zajmuj¹ siê monitorowaniem po-
czynañ w³adz i dzia³aniami na rzecz wiêkszej przejrzysto�ci w ¿yciu publicz-
nym na poziomie lokalnym. Do kwietnia 2001 roku w ramach cyklu
szkoleñ opracowanych przez dr Cezarego Trutkowskiego z Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego przeszkolili�my 12 liderów grup obywa-
telskich. Szkolenia dotyczy³y zasad tworzenia grup i kierowania nimi,
negocjacji, rozwi¹zywania konfliktów oraz prawnych i spo³ecznych konse-
kwencji zjawisk korupcyjnych. W grudniu zaprosili�my do wspó³pracy kolej-
ne 21 osób, które tworzyæ bêd¹ nowe grupy lokalne.
Poszczególne grupy obywatelskie podejmuj¹ takie dzia³ania jak tworzenie
punktów doradztwa dla obywateli, którzy maj¹ trudno�ci z za³atwianiem
spraw w urzêdach, sprawdzanie dostêpno�ci informacji publicznej w lokal-
nych urzêdach, organizacja warsztatów na temat przejrzysto�ci dzia³añ
w³adz i przeciwdzia³ania korupcji, prowadzenie akcji informacyjnych, czy
wspó³praca z lokalnymi mediami.
Aby u³atwiæ grupom dzia³alno�æ, opracowali�my model Przezroczystej Gminy
pokazuj¹cy, jak powinna funkcjonowaæ samorz¹dowa spo³eczno�æ lokal-
na, która chce dzia³aæ zgodnie z zasadami przejrzysto�ci ¿ycia publicznego.
Dzia³ania grup lokalnych w 2001 roku zosta³y dofinansowane przez Amba-
sadê Brytyjsk¹. Na realizacjê projektu Program otrzyma³ równie¿ dotacjê z
Ambasady Amerykañskiej.

Antykorupcyjna Koalicja
Organizacji Pozarz¹dowych

Lokalne grupy obywatelskie
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Staramy siê, w miarê naszych mo¿liwo�ci, pomagaæ osobom, które zwracaj¹
siê do nas w indywidualnych sprawach dotycz¹cych korupcji. Informujemy
co mo¿na w konkretnej sprawie zrobiæ, wystêpujemy do instytucji nadzor-
czych i kontrolnych z pro�b¹ o zbadanie sprawy. W roku 2001 zajmowali-
�my siê ponad 90 takimi przypadkami. Spora czê�æ z nich dotyczy³a
nieprawid³owo�ci w dzia³aniu w³adz samorz¹dowych, zw³aszcza sytuacji
konfliktu interesów, nagminnego ³amania przez urzêdników artyku³u 18
Ustawy o pracownikach samorz¹dowych, do którego dochodzi, gdy urzêd-
nik samorz¹dowy, obok pracy w urzêdzie, prowadzi prywatn¹ dzia³alno�æ
gospodarcz¹ lub us³ugow¹ w obszarze objêtym zakresem jego obowi¹zków
s³u¿bowych. Kilkakrotnie interweniowali�my w konkretnych przypadkach,
mamy jednak �wiadomo�æ, ¿e konieczne s¹ rozwi¹zania kompleksowe,
³¹cznie ze zmian¹ Ustawy. Dlatego wyst¹pili�my do Ministra Spraw We-
wnêtrznych i Administracji z apelem o pilne zajêcie siê tym problemem.

Edukacja obywatelska
Wspólnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej przygotowali�my 6 scenariuszy
lekcji do gimnazjów i liceów, z których m³odzie¿ dowiaduje siê m.in. na czym
polega odpowiedzialne rz¹dzenie krajem, jakie znaczenie w ¿yciu publicznym
ma zasada przejrzysto�ci, jakie zagro¿enia niesie korupcja. Centrum przeszkoli³o
grupê 54 nauczycieli, zapoznaj¹c ich z metodami wprowadzenia modu³u �anty-
korupcyjnego� do programu nauczania. We wrze�niu i pa�dzierniku wiêkszo�æ z
nich przeprowadzi³a lekcje w swoich szko³ach. Po wprowadzeniu modyfikacji
scenariusze zostan¹ opublikowane i rozes³ane do wszystkich szkó³ �rednich.

Chc¹c zachêciæ �rodowiska akademickie do podejmowania problematyki
korupcji podczas zajêæ ze studentami, zorganizowali�my konkurs na najlep-
sze prace studenckie prezentuj¹ce temat korupcji w aspekcie prawnym,
spo³ecznym, etycznym b¹d� ekonomicznym. Nades³ano 16 prac z sze�ciu
uniwersytetów. Kapitu³a Konkursu (Alina Hussein z Najwy¿szej Izby Kontro-
li, dr Joanna �migielska z Wydzia³u Stosowanych Nauk Spo³ecznych i Reso-
cjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr Piotr Girdwoyñ z Wydzia³u
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego) przyzna³a:
� dwie nagrody (w wysoko�ci 600 z³) w kategorii praca seminaryjna: Mar-
cie �lêzak, studentce Wydzia³u Ekonomicznego Uniwersytetu Gdañskie-
go, za pracê Opinie studentów o korupcji na wy¿szych uczelniach w
oparciu o badania przeprowadzone na Politechnice Gdañskiej i Uniwer-
sytecie Gdañskim, napisan¹ pod kierownictwem prof. dr hab. M. Turka;
i Grzegorzowi S³ockiemu, studentowi Wydzia³u Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Wroc³awskiego, za pracê Korupcja w ¿yciu publicznym, napi-
san¹ pod kierownictwem prof. dr hab. Adama B³asia;
� nagrodê (w wysoko�ci 800 z³) w kategorii praca licencjacka
Arkadiuszowi Fr¹czakowi, absolwentowi Zawodowego Studium Samo-
rz¹du Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego,
za pracê Teoretyczne i praktyczne problemy korupcji w administracji sa-
morz¹dowej. Promotorem pracy by³a dr hab. El¿bieta £ojko;
� nagrodê (w wysoko�ci 1000 z³) w kategorii praca magisterska
Lidii Mañce, absolwentce Wydzia³u Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, za pracê Korupcja osób publicznych
(aspekt kryminalistyczny). Promotorempracy by³ prof. dr hab. Hubert Ko³ecki.

W listopadzie pomogli�my studentom z Europejskiego Forum Studentów
AEGEE-Warszawa w zorganizowaniu cyklu happeningów anty-korupcyj-
nych na piêciu uczelniach warszawskich.

Na drug¹ edycjê konkursu na najlepszy materia³ dziennikarski dotycz¹cy
korupcji nades³ano czterdzie�ci osiem materia³ów z dwudziestu jeden redak-
cji prasowych i radiowych. Kapitu³a Konkursu (Klaus Bachmann, Krzysztof
Bobiñski, Marcin Król, Marek Nowicki, Stanis³aw Podemski i Piotr Szczepañ-
ski) postanowi³a nie przyznaæ pierwszej nagrody. Przyznano trzy równorzêd-
ne drugie nagrody i trzy wyró¿nienia.
Nagrody w wysoko�ci 9000 z³ otrzymali:
� Gra¿yna Starzak z Dziennika Polskiego za cykl artyku³ów Niewidzialny
cz³owiek;
� Flip Mecner i Marcin Rybak z Gazety Dolno�l¹skiej (Gazeta Wyborcza) za
artyku³ Wójtowe Pole;
� Dariusz Bartoszewicz z Gazety Wyborczej za cykl artyku³ów Darowali w
³apê, Sen o Arkadii, Komu Przyjazne Miasto.

Wyró¿nienia w wysoko�ci 4000 z³ otrzymali:
� Tomasz Wojta³a z tygodnika ¯ycie Pleszewa za cykl artyku³ów £apów-
karski kurek z gazem, Prokurator szybszy od radnego, Czym zawini³ prze-
wodnicz¹cy, Po umorzeniu, Za s³abe dowody;
� Tomasz Pator i Marcin Stelmasiak z Gazety Wyborczej za artyku³ Pan na
Funduszu;
� Hanna Bogoryja-Zakrzewska i Ernest Zozuñ ze Studia Reporta¿u i Dokumentu
Programu III Polskiego Radia S.A. za audycjêW roli g³ównej artyku³ 228.

Ufundowan¹ przez Fundacjê Wspomagania Wsi nagrodê (w wysoko�ci
4000 z³) za najlepszy materia³ dotycz¹cy korupcji na terenach wiejskich,
otrzyma³ Robert Lisowski z redakcji Nasze Sprawy - pismo mieszkañców
gmin Iwanowice i Micha³owice, za cykl artyku³ów Gmina ³amie prawo.

Pomoc prawna

Edukacja w szkole

Edukacja na wy¿szych uczelniach

Konkurs
Tylko ryba nie bierze?
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Program wspó³pracowa³ z Redakcj¹ Reporta¿u Polskiego Radia przy realiza-
cji cyklu reporta¿y interwencyjnych o tematyce korupcyjnej. Emisji reporta-
¿y towarzyszy³a �gor¹ca linia� telefoniczna i �czat� internetowy.

Przy programie powsta³a Grupa Robocza zajmuj¹ca siê problemami etycz-
nymi w publicznej s³u¿bie zdrowia. Z jej inicjatywy zorganizowali�my w pa�-
dzierniku seminarium Problemy etyczne w s³u¿bie zdrowia. Prowadzi³a je
senator Olga Krzy¿anowska, a referaty wyg³osili: prof. dr hab. Stanis³awa
Golinowska, prof. dr hab. Zbigniew Szawarski, dr hab. Cezary W³odarczyk i
dr Piotr Mierzewski.
Problematyk¹ t¹ ponownie zajêli�my siê w grudniu, organizuj¹c konferen-
cjê po�wiêcon¹ raportom dotycz¹cym korupcji w s³u¿bie zdrowia: Pacjenci i
lekarze wobec korupcji w publicznej s³u¿bie zdrowia (raport z badañ zreali-
zowanych na nasze zlecenie przez CBOS) oraz Instytucjonalne aspekty nie-
formalnych p³atno�ci w ochronie zdrowia w Polsce (raport z badañ Banku
�wiatowego przeprowadzonych w 2000 roku autorstwa Helen Shahriari,
Paolo Belli i Maureen Lewis).

Raporty, ekspertyzy, poradniki, ksi¹¿ki

Wspólnie z Instytutem Spraw Publicznych zaprezentowali�my raport Korup-
cja w ¿yciu codziennym dr Anny Kubiak z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
£ódzkiego. Podstaw¹ raportu by³o badanie opinii publicznej na temat zjawi-
ska korupcji w Polsce przeprowadzone przez CBOS. Z badañ tych wynika, ¿e
za najbardziej korupcjogenn¹ dziedzinê ¿ycia publicznego Polacy uznaj¹
publiczn¹ s³u¿bê zdrowia. Problematyce korupcji w s³u¿bie zdrowia po�wiê-
cone by³y nasze nastêpne raporty. Jesieni¹ na zlecenie Programu CBOS
przeprowadzi³ dwa badania: jedno na 1000 osobowej reprezentatywnej
próbie obywateli, w drugim na pytania odpowiada³o 203 lekarzy. Zapre-
zentowany w grudniu raport z badañ dr Anny Kubiak, Pacjenci i lekarze o
korupcji w publicznej s³u¿bie zdrowia, wzbudzi³ ¿ywy odd�wiêk w mediach,
trafiaj¹c na pierwsze strony gazet i g³ównych serwisów informacyjnych ra-
dia i telewizji.
Raport Korupcja w ¿yciu codziennym by³ czê�ciowo sfinansowany z dotacji
Banku �wiatowego.

Przygotowali�my nastêpuj¹ce ekspertyzy prawne i socjologiczne dotycz¹ce
korupcji:
� cztery ekspertyzy dotycz¹ce projektu Ustawy o ograniczeniu dzia³alno�ci
gospodarczej osób pe³ni¹cych funkcje publiczne, zaprezentowane na-
stêpnie na konferencji Konflikt interesów � propozycja rozwi¹zañ usta-
wowych zorganizowanej wspólnie z Instytutem Spraw Publicznych w
marcu 2001 roku (przy wsparciu finansowym Ambasady Brytyjskiej)
� Analiza wybranych przepisów prawnych sprzyjaj¹cych funkcjonowaniu
korupcji (przegl¹d prawa gospodarczego, samorz¹dowego i pañstwowe-
go oraz administracyjnego) pióra Marii Jasiñskiej i Katarzyny Kurpisz.
� Korupcja i mechanizmy jej zwalczania autorstwa pracowników policji:
Daniela Palacza, Andrzeja Wojtkowskiego i Dariusza Wo�nickiego

Dwie ostatnie pozycje zaprezentowane zosta³y publicznie podczas zorgani-
zowanego przez nas w kwietniu seminarium.

Przygotowali�my cykl poradników pod tytu³em �ci¹gawka z demokracji �
obywatelski poradnik antykorupcyjny, z których dwa pierwsze Zanim za-
czniesz dzia³aæ oraz Skargi i wnioski zosta³y ju¿ opublikowane. Zamieszczone
w nich porady pomóc maj¹ obywatelom w skutecznym za³atwianiu spraw
w urzêdach administracji publicznej. Autor serii, Maciej Wnuk, jest cz³onkiem
polskiego oddzia³u Transparency International, posiada te¿ du¿e do�wiad-
czenie w pracy w administracji samorz¹dowej.

W zwi¹zki z wydaniem przez Program Wydawniczy i Wydawnictwo Sic!.
polskiego przek³adu ksi¹¿ki Korupcja i rz¹dy prof. Susan Rose-Ackerman
zorganizowali�my dwa spotkania dyskusyjne z udzia³em autorki: w siedzibie
Fundacji � Czy do�wiadczenia innych krajów oraz organizacji miêdzynarodo-
wych w ograniczaniu korupcji mog¹ byæ przydatne w Polsce oraz w redakcji
Programu III Polskiego Radia � audycja Korupcja a demokracja.

Reporta¿e interwencyjne
� wspó³praca z dziennikarzami

Problemy etyczne w s³u¿bie zdrowia

Raporty z badañ opinii publicznej

Ekspertyzy

Poradniki

Ksi¹¿ki

Nagrody konkursowe: 42 000 z³

Realizacja projektów: 692 458,99 z³

RAZEM: 734 458,99 z³

Dzia³ania programu finansowane by³y w 2001 roku ze �rodków: Fundacji Forda (542 334,59 z³), Ambasady Brytyj-
skiej (41 357,24 z³), Ambasady Amerykañskiej (22 453,43 z³), Banku �wiatowego (15 536,80 z³).


