Na czym polega Wspolna Polityka Rolna?

Wspélna Polityka Rolna (WPR) powstata w marcu
1957 roku na mocy decyzji krajow nalezgcych
wtedy do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG). WPR jest praktycznie jedyng wspélng poli-
tyka, jaka udato sie Unii przez te lata wypraco-
wac. Jej podstawowe zasady sg nastepujgce:
wspoélnymi finansami na rolnictwo zarzadza Bru-
ksela, nie ma ograniczei w przeptywie produktéw
rolnych miedzy krajami Unii i we wszystkich kra-
jach produkty eksportowane na rynki Swiatowe
sg w taki sam sposdb wspierane.

Obecna WPR opiera sie na reformie wprowa-
dzonej po roku 1992. Wtedy wtasnie obnizono ce-
ny skupu produktéw rolnych, miedzy innymi
zboza, miesa, mleka (dzieki czemu obnizyty sie
réwniez ceny detaliczne), a w zamian wprowa-
dzono doptaty bezposrednie dla rolnikéw.
Polityka ta polega na catym systemie dotowania
produkcji (kwotowanie i odtogowanie, a w nie-
ktérych sektorach produkcji limitowanie) oraz fi-
nansowego wspierania rolnictwa i wsi, czego
podstawowym elementem sg doptaty bezposred-
nie do produkcji, gtownie zb6z i bydta miesnego.

Rocznie na to wspieranie rolnictwa przeznacza
sie okoto potowe unijnego budzetu, czyli okoto 44
miliardéw euro.

Wydatki UE na rolnictwo sg podzielone na dwie
czesci, tak zwane dwa filary:

® Pierwszy (90 procent catosci wydatkow)
wspiera produkcje.

e Drugi (tylko 10 procent cato$ci wydatkow) —
rozwdj obszaréw wiejskich. Sg to wszelkie
dziatania Unii i jej parnstw cztonkowskich
zmierzajace do poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow tych terendw, takie jak wspieranie ochrony
srodowiska naturalnego i lokalnych zasobdéw
kulturowych, réznicowanie produkcji w ramach
gospodarstw czy przestrzeganie okreslonych
standardéw zapewniajgcych wyzszg jakos¢ pro-
dukowanej zywnosci.

Do wydatkéw Unii na rolnictwo dochodza srodki
z budzetéw krajowych poszczegdlnych panstw, w
tacznej wysokosci okoto 15-20 miliardéw euro.
System ten jednak sprawit réwniez, ze produkcja
rosta kosztem jako$ci zywnosci i Srodowiska —
obficie nawozono pola, niszczono S$rodkami
chemicznymi wiele ro$lin i pozytecznych owa-
déw. Poniewaz Unia ptaci za ilos¢, farmerzy pro-
dukuja coraz wiecej, a Unia musi sie potem tych
nadwyzek zywosci pozbywaé, doptacajac do
eksportu. Ponadto Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO) zarzuca Unii, ze dzieki réznego rodzaju
wsparciu manipuluje cenami zywnos$ci i w ten
sposob wypycha z rynkéw tansze produkty z in-
nych krajéw, co prowadzi do zaktécen w Swia-
towym handlu zywnoScig. Od lat niemal wszyscy
eksperci méwili o koniecznosci reformy WPR, ale
nikt nie miat pomystu, w jaki sposéb zachowaé
zdobycze WPR, czyli stosunkowo niskie i stabilne
ceny zywnosci i wysokie dochody rolnikéw, li-
kwidujac jednoczes$nie anomalie, czyli nie zwie-
ksza¢ produkcji kosztem Srodowiska naturalnego
i podatnika. Komisarz ds. rolnictwa Franz Fischler
latem 2002 roku zaproponowat wiec reforme,
ktéra z grubsza miata temu stuzyé poprzez
uniezaleznienie doptat od wysokosci produkcji, a
uzaleznienie ich od jakosci tej produkcji i



przestrzegania wymogoéw ochrony srodowiska. A
wiec:

e Ceny zywnosci w Unii miaty zostac¢ obnizone i
zblizy¢ sie do cen na rynkach swiatowych (to
ukton w strone Swiatowej Organizacji Handlu).
Doptaty dla rolnikéw miaty wzrosnaé, by wyré-
wnac im spadek cen skupu, chociaz doptaty
miaty wzrosng¢ w nieco mniejszym stopniu niz
ceny zmalec.

e Zamierzano wprowadzi¢ gérny limit doptat do
300 tysiecy euro na gospodarstwo rocznie.

e Cze$¢ pieniedzy, jakie Unia daje na doptaty
bezposrednie, czyli gtéwnie na doptaty do pro-
dukcji, miano przesungc na rozwoj wsi (udziat
funduszy na rozwéj wsi miat wzrosna¢ z obec-
nych 10 procent catej sumy na rolnictwo do 33
procent).

e Unia miata zamieni¢ obecny system doptat do
produkcji, tak zwany standardowy, na system
uproszczony, czyli kazdemu po réwno do hektara.
Ale podstawg do wyliczenia stawki na hektar
miata by¢ Srednia z trzech ostatnich lat w
danym gospodarstwie. Nie wszyscy rolnicy
otrzymaliby wiec takg sama stawke na hektar.

Komisarz Fischler miat nadzieje, ze dzieki tym za-
biegom uda sie zahamowa¢ zwiekszanie pro-
dukcji, co sprawi, ze Unia bedzie mniej wydawata
na magazynowanie zywnosci i doptaty do jej
eksportu, a wiecej na ochrone Srodowiska. Pro-
dukcja zywnosci miata by¢ $cisle powigzana z
ochrong Srodowiska poprzez wymagania jako-
sciowe stawiane zywnosci, stosowanie odpo-
wiednich zagréd dla zwierzat, potaczenie liczby
hodowanych zwierzat z odpowiednig wielkoscig
polipastwisk itp. Nie byto jednak mowy o zmniej-
szeniu funduszy na rolnictwo, przeciwnie,
Fischler zaktadat wzrost wydatkéw o 1 procent
rocznie.

Pomyst reformy w catosci odrzucita Francja, ktéra
najwiecej korzysta na obecnej polityce rolnej, a
ograniczenie wielkosci wyptat na jedno gospo-
darstwo nie spodobato sie Anglikom i Niemcom.
W rezultacie prezydent Francji i kanclerz Niemiec

szybko sie porozumieli, ze reforma Fischlera
wymaga istotnych zmian. Jego pomyst nie podo-
ba sie tez zwigzkom i organizacjom rolniczym
zrzeszonym w COPA (Komitet Rolniczych Orga-
nizacji w Unii Europejskiej) i COGECA (Komitet
Generalny Spétdzielni Rolniczych w Unii Euro-
pejskiej), najwiekszym i najbardziej wptywowym
organizacjom reprezentujgcym srodowiska rolni-
cze w Unii.

Z polskiego punktu widzenia reforma Fischlera
jest korzystna, gdyz oznacza uproszczenie sko-
mplikowanej obecnie Wspdélnej Polityki Rolnej
oraz zwiekszenie Srodkéw na faktyczng moder-
nizacje i rozw6j obszaréw wiejskich, z uwzgled-
nieniem ekstensywnego charakteru polskiego
rolnictwa. Jednoczes$nie zblizytaby warunki pro-
dukcji w Polsce do krajéw unijnych, co lezy w
naszym interesie. My bowiem na najblizsze piec
lat (na razie na trzy, z mozliwosScig przedtuzenia
na kolejne dwa) wprowadzamy u siebie tak zwany
uproszczono-uzupetniany system doptat, a wiec
proponowany przez Fischlera system uprosz-
czony zblizytby nas do Unii. Je$li Unia nie wpro-
wadzi systemu uproszczonego, a my przejdziemy
na system standardowy, to ré6znice w doptatach
miedzy naszymi rolnikami a unijnymi beda dla
nas niekorzystne z powodu przyznanych nam ni-
skich plonéw referencyjnych dla zb6z — faktycznie

dostawalibysmy wiec potowe doptat, jakie otrzy-
mujg na przyktad Niemcy czy Francuzi.




Co sie zmieni? Czy zyskamy?

Czy po integracji rolnicy zyskaja na cenach skupu?

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ceny zy-
wnosci w Polsce wzrosng prawdopodobnie o
okoto 12-15 procent, bo w Unii na wiele produk-
tow ceny sg dekretowane (dawniej u nas nazy-
wano je urzedowymi, czyli ustalonymi odgérnie
przez rzad).

Cukier

Po naszym wejsciu do Unii 1 maja 2004 roku
okaze sie, ze cukier w sklepie bedzie kosztowat
2,7 ztotego za kilogram. Dla rolnikéw uprawiajg-

cych buraki cukrowe oznacza to, ze w roku 2004
za tone burakéw dostana od cukrowni 180
ztotych, zamiast jak dzi$ 126. Dotyczy to tylko tak
zwanej kwoty A, czyli burakéw i cukru na rynek
krajowy. Cukier kwoty B, czyli z doptatami na ek-
sport, i kwoty C — na eksport, ale bez doptat,
bedzie oczywiscie tariszy. Poniewaz udato sie
wynegocjowac wysokag kwote A, to ona zadecydu-
je o optacalnosci tej produkcji. Nie ulega watpli-
wosci, ze po integracji dochody plantatoréw bu-
rakéw cukrowych zdecydowanie wzrosnag.

Mleko

Zdrozeje mleko. Dzi$ polskie mleczarnie ptaca za
litr mleka klasy ekstra ponizej 1 ztotego. W Unii
cena skupu wynosi od 30 do 33 centéw, czyli
okoto 1,3 ztotego za litr. Zatem po wejsciu Polski
do UE mleko w Polsce zdrozeje. Co wiecej, w Unii

rolnicy handlujg miedzy sobg kwotami mleczny-
mi. To znaczy, ze jesli rolnik zechce zrezygnowac
z czesci lub catosci produkcji, moze sprzedaé
przyznang mu kwote mleczng. Cena docelowa
owej kwoty jest juz znana — okoto 3 ztotych za litr
mleka. Nie osiagniemy jej zapewne automaty-
cznie z dniem wejscia Polski do UE, ale bedziemy
do niej dochodzi¢ stopniowo . Dobra krowa daje
rocznie okoto 6-7 tysiecy litréw, a wiec rolnik,
sprzedajac taka krowe na przyktad na ubdj za jej

wartos¢ uzytkowa, czyli za okoto 5 tysiecy
ztotych, moze jeszcze dostac okoto 20 tysiecy za
jej kwote mleczng od innego rolnika, ktérych chce
zwiekszy¢ u siebie produkcje mleka.

Podczas negocjacji z UE wynegocjowaliSmy
kwote sprzedazy i przerobu mleka w polskich
mleczarniach znacznie wyzsza od naszych obe-
cnych mozliwosci — w 2002 roku przerobilismy
okoto 7,4 miliona ton, a dostaliSmy zgode na 8,5
miliona ton. Do tego mamy jeszcze ponad 400
tysiecy ton tak zwanej rezerwy restrukturyza-
cyjnej na zwiekszanie produkcji mleka. Razem
prawie 9 milionéw ton. W rzeczywistosci bedzie
to jeszcze wiecej, bo Unia bierze pod uwage je-
dynie mleko klasy ekstra, innego mleczarnie na
rynek unijny nie beda miaty prawa wpuszczaé
(tylko wydzielone 56 zaktadéw bedzie mogto
przez okres przejSciowy mie¢ dwie osobne linie
do produkcji mleka ekstra i klasy pierwszej, tak
aby przestarzate gospodarstwa, stopniowo sie
unowoczesniajac, mogty jeszcze przez ten okres
sprzedawac¢ mleko klasy pierwszej). Ale takie
restrykcyjne podejscie wyjdzie tez na korzysé
samym rolnikom. Nie ma chyba w Polsce dostaw-
cy mleka, ktéry by nie uwazat, ze chociaz raz zos-
tat przez mleczarnie oszukany — dostarczyt, jak
zawsze, doskonate mleko, a w mleczarni dopa-
trzyli sie wiekszej liczby bakterii albo jeszcze
czegos$innego i cene obnizyli. Po wejsciu Polski
do UE albo mleczarnia kupi mleko ekstra, albo go
nie kupi wcale, bo innego mie¢ nie moze. Skoricza
sie sztuczki z r6znymi klasami mleka.

Te prawie 9 milionéw ton mleka to wielkos$¢,
ktorej osiggniecie bedzie mozliwe w Polsce za 8-
10 lat.

Zboza

Przy ustalonych z Unig doptatach teoretycznie
stracg nasi producenci zb6z, zwtaszcza ci wyda-



jni, ktérzy na przyktad zbierajg dzi$ z hektara po
5-6 ton pszenicy. W 2002 roku cena zbdz w
Polsce byta bardzo zblizona do unijnej (440
ztotych za tone, a w Unii 410), ale rzad doptacat
rolnikom z budzetu krajowego po okoto 120
ztotych do tony). Na hektar rolnik dostawat wiec
okoto 600 ztotych doptat. Juz od roku 2004 nasi
»ZboZzowcy” wejdg w nowy system i doptaty beda
mniejsze, bo tylko do hektara, a nie do tony. W
pierwszym roku akcesji, czyli 2004, dostana za
hektar 444 ztotych. Nasi rolnicy beda wiec
musieli sprzedawac zboze z mniejszym zyskiem
niz obecnie. Za to, poniewaz bedziemy juz
cztonkiem UE, doptatami zostang objeci nie tylko
ci, ktérzy produkuja na rynek, ale takze ci, ktérzy
wykorzystujg zbiory bezposrednio w gospodar-
stwach — a u nas jest ich wielokrotnie wiecej niz
otrzymujacych obecnie doptaty do zb6z.

Zmienia sie réwniez spos6b interwencji: w Polsce
do tej pory zboze z doptatami skupowano od lip-
ca do listopada, w Unii jest doktadnie odwrotnie
—skup interwencyjny zaczyna sie w listopadzie,
jesli do tego czasu rynek nie zdota sam wchtona¢
plonéw. Dlatego juz przed zniwami rolnicy powin-
ni (bo tak to dziata w Unii) wiedzieé, komu, za ile

i kiedy sprzedadzg swoje ziarno. Dzieki temu

beda mogli zaplanowac sobie produkcje nie tylko
na najblizszy rok, ale na kilka nastepnych lat.
Osiagna w ten sposdb tak poszukiwana stabilizacje.

Wieprzowina
Dla hodowc6w Swifi wynegocjowane warunki teo-

retycznie nie majg wielkiego znaczenia, bo jest to
produkcja, ktérej sie w Unii nie dotuje. Hodowcy
dostang wiec, jak wszyscy, doptaty do hektara,
ktére bedg po prostu niespodziewanym, do-
datkowym dochodem. Ale tak naprawde sytuacja
zmieni sie, i to zasadniczo, na plus. W Polsce
bowiem optacalnoscig tej produkcji rzadzg tak
zwane cykle Swiniskie - jak jest ,goérka”
podazowa, to ceny spadajg ,nateb na szyje” i rol-
nicy rozpaczaja, a potem jest ,,dotek”, ceny idg w
gére i na Swiniach zarabia sie nieZle. Raz za kilo-
gram zywej sztuki rolnik dostaje 4,5 ztotego, in-
nym razem (na przyktad w styczniu 2003 roku)
nawet ponizej 3 ztotych. Otéz to sie skoriczy. Ta
hustawka cen wywotana jest przez niestabilne ce-
ny pasz, czyli zb6z. Teraz ceny pasz bedga sie
zmienia¢ nieznacznie. Przy tym zboza sg w Unii
najbardziej dotowane, totez ich ceny sg nizsze niz



u nas. Po wejsciu do Unii polski rolnik, kupujac
tansze pasze, bedzie miat wiec nizsze koszty pro-
dukcji. A poniewaz robocizna jest w Polsce
tafsza, to nasze Swinie beda naprawde
konkurencyjne. Podobnie jest z produkcjg dro-
biarskga — rynek sie ustabilizuje, a rolnikom
bedzie tatwiej co$ planowaé, bo beda znali z
wyprzedzeniem ceny zbytu.

Warzywa i owoce

Podobnie jak w przypadku swin, teoretycznie nie
ma zadnych korzysci ze Wspélnej Polityki Rolnej,
a w praktyce sag bardzo duze. Zawsze gdy popra-
wia sie og6élna sytuacja w rolnictwie — a z takim
wtasnie zjawiskiem bedziemy mieli do czynienia
- najbardziej na tym korzystaja gospodarstwa
specjalistyczne, na przyktad sadownicze czy
warzywnicze. W poréwnaniu z Unig te gospo-
darstwa majag w Polsce do$¢ niskie koszty pro-

dukcji, sg na ogdét niewielkie, mato energo-
chtonne, a obecnie gtéwne dla nich ograniczenie
stanowig kwoty eksportowe, czyli ustalona przez
Unie wielkos¢ naszego eksportu. Wiadomo, ze
polscy plantatorzy porzeczek, truskawek czy ma-
lin tylko czekaja, az Unia otworzy granice, zniesie
limity i ograniczenia cenowe, bo wtedy ceny
wzrosng takze u nas. W gdre p6jda ceny warzyw i
owocow, zwtaszcza owocow miekkich — truska-
wek, wisni, malin, porzeczek, $liwek, poniewaz
na to jest w Unii zbyt. Obecnie, przed wejsciem
Polski do UE, nasz eksport owocéw ograniczaja

ustalane przez Unie ceny minimalne na nasze
owoce, ale gdy wejdziemy do UE, bedzie swobod-
ny przeptyw towardw i eksport, wiec ceny sie
zwiekszg. Zdrozejg réwniez pieczarki, w ktérych
jestesmy europejskg potega, oraz rzadsze warzy-
wa, na przyktad cukinia, baktazany, rézne rodza-
je fasoli.

Wotowina
Tu zmieni sie niewiele, i to nie dlatego, ze wyne-

gocjowaliSmy zte warunki albo dlatego, ze
hodowcéw bydta krzywdzi proponowany system
uproszczono-uzupetniany doptat, ale poniewaz
praktycznie takich hodowcéw w Polsce nie ma.
Unia sporo doptaca hodowcom bydta miesnego,
wysokie tez sg ceny miesa, bo wotowina jest na
Zachodzie popularna. U nas zawsze byta w lekkiej
pogardzie, wiec mimo ze niektdrzy polscy rolnicy
—miedzy innymi liczac na unijne doptaty i wzrost
cen miesa — zainwestowali w rasy miesne, szybko
sie z hodowli wycofali, bo nie byto chetnych na
dobra, kulinarna, ale drozszg wotowine. Po wej-
$ciu do Unii ci, ktorzy majg nawet byle jakie bydto,
dostang doptaty do hektara jak wszyscy, a cena
wotowiny pdéjdzie w gére i zblizy sie nieco do uni-
jnej. Ale przy uproszczono-uzupetnianym systemie
doptat ta zacheta moze by¢ dla rolnikéw zbyt mata,
zeby sktoni¢ ich do inwestowania w rozw6j hodowli
bydta. Mozna raczej sadzic, ze polskich konsumen-
téw wotowiny przejma farmerzy z innych krajéw UE.

Czy rolnicy zyskaja na doptatach bezposrednich?

Na czym polega uproszczono-uzupetnia-

ny system doptat?

Przyjety system uproszczono-uzupetniany ozna-

cza, ze doptaty nie beda takie same dla wszy-

stkich rolnikéw. Beda trzy stawki doptat.

® Pierwsza grupa doptat, najnizsza, obejmie rol-
nikéw, ktérzy uprawiaja rosliny nieobjete do-
ptatami w Unii, a wiec ziemniaki, buraki, warzy-
wa, owoce, a takze rosliny paszowe, jak koni-
czyna i lucerna (ci ostatni moga jeszcze przejsc

do grupy wyzszej, zalezy, co ostatecznie ustalg

nasi negocjatorzy z Komisjg Europejska), lub w
ogble niczego nie uprawiaja, ale trzymajg zie-
mie w tak zwanym czarnym ugorze.

e Druga, wyzsza grupa doptat, nalezy sie wta-
Scicielom tak i pastwisk (sg to doptaty z puli
przeznaczonej na wspieranie produkcji zwie-
rzecej). Czyli rolnik — wtasciciel pastwisk oprécz
doptat z grupy pierwszej dostanie dodatkowo
doptaty do produkcji zwierzecej, niezaleznie od
tego czy posiada jakie$ zwierzeta.



¢ Trzecia grupa doptat to rolnicy ,roslinni”, czyli
ci, ktérzy uprawiaja zboza, kukurydze, rosliny
oleiste (na przyktad rzepak), wysokobiatkowe
(na przyktad groch), strgczkowe (na przyktad
soczewice, wyke), chmiel, len, konopie tyton,
ziemniaki skrobiowe. Te doptaty sg najwyzsze,
a ponadto ,rosSlinne” stawki sg doliczane do
grupy pierwsze;.

Ile mozna dostaé na hektar?

Kazdy rolnik, bez wzgledu na to, czy produkuje
zboza, czy hoduje zwierzeta, otrzyma w pier-
wszym roku po akcesji na pewno 161 ztotych na

hektar (to jest 41 euro przypadajgce w ramach 25
procent doptat z budzetu Unii), w roku 2005 — 199
ztotych, a w nastepnym roku 238 ztotych.

Rolnicy ,roslinni” otrzymajg w 2004 roku do-
datkowo po 89 ztotych do hektara, w nastepnym
po 8o ztotych, a w 2006 po 65. Sg to doptaty po-
chodzgce z przesuniecia pieniedzy z funduszy
przeznaczonych na rozwdéj obszaréw wiejskich,
czyli tak zwanego drugiego filaru (zgodnie z
umowa, jakg mamy z Unig, stawki te malejg z
roku na rok). Ponadto otrzymajg z krajowego
budZetu po 192 ztote w 2004 roku, po 204 w 2005
roku i po 220 ztotych na hektar w roku 2006 (jesli
srodki na te doptaty zostang uwzglednione w
kolejnych polskich budzetach). Rolnik ,,roslinny”
w ciggu pierwszych trzech lat bedzie dostawat
Srednio po 483 ztote na hektar w kazdym roku.

Stawki doptat dla rolnikéw produkujacych zboza

»ZWierzecy” dostang na hektar nieco mniej doptat
niz ,,ro$linni”. | tak w pierwszym roku bedzie tow
sumie 342 ztote na hektar (161 ztotych doptat
podstawowych, plus 65 ztotych z drugiego filaru i
116 ztotych z budzetu krajowego), w 2005 roku
rolnik otrzyma 433 ztote na hektar, a w roku 2006
- 513 ztotych.

Stawki doptat dla rolnikéw zajmujacych sie pro-
dukcja zwierzeca

Rok doptaty dla  doptaty z tak doptaty Suma/ha
wszystkich zZwanego z budzetu
rolnikow drugiego krajowego
z budzetu UE filaru na
na rolnictwo rozwoj wsi
2004 161 zt 89 zt 192 zt 442 zt
2005 199 zt 80 zt 204 zt 483 zt
2006 238 zt 65 zt 220 zt 523 zt

Rolnik specjalizujacy sie w produkcji zwierzecej
tez dostanie dodatkowe doptaty, ale bedg one li-
czone od hektaréw posiadanych przez niego tgk i
pastwisk. Doptaty nie bedg wiec zalezne od licz-
by i rodzaju posiadanych sztuk zwierzat. Rolnicy

Rok doptaty dla  doptaty z tak doptaty Suma/ha
wszystkich zwanego z budzetu
rolnikéw drugiego krajowego
z budzetu UE filaru na
na rolnictwo rozwoj wsi
2004 161 zt 65 zt 116 zt 342 zt
2005 199 zt 58 zt 176 zt 433 zt
2006 238 zt 47 zt 228 zt 513zt

Jesli jednak istotnie Unia zgodzi sie na polska
propozycje, by do tak i pastwisk zaliczy¢ tez hek-
tary obsiane paszami dla zwierzat, takimi jak
lucerna czy koniczyna, to ta suma na hektar sie
zmniejszy, bo przybedzie hektaréw do liczenia
doptat. | tak odpowiednio rolnicy ,,zwierzecy”
otrzymajg wéwczas w sumie mniej o 50 ztotych
na hektar w 2005 roku, o 62 ztote w roku na-
stepnym i o 75 ztotych na hektar w trzecim roku
po wejsciu Polski do UE.

Generalnie w pierwszym roku w UE, czyli 2004,
polscy rolnicy dostang 55 procent doptat, jakie
otrzymuja farmerzy w Unii, a potem z kazdym ro-
kiem te doptaty beda rosty, by w 2010 dojs¢ do
poziomu 100 procent.

Robigc powyzsze wyliczenia, rolnik musi pa-
mietac, ze stawki te mogg ulec nieznacznej zmia-
nie, bo sa uwarunkowane kursem euro oraz os-
tatecznag wielkosScig uzytkéw rolnych na dzieni 30
czerwca 2003 roku (obecne wyliczenia uzytkow
rolnych sa oparte na wstepnych wynikach zeszto-
rocznego Spisu Rolnego).

A jesli masz hodowle krow mlecznych
lub miesnych, ale nie masz pastwiska?
Nie dostaniesz doptat do produkcji zwierzece;.

Chyba ze wydzierzawisz taki i pastwiska od sgsia-
da i bedziesz miat na to umowe pisemng za-



twierdzong w gminie. Ale pamietaj, ze za kukurydze
na kiszonke nalezg ci sie doptaty jak za zboza.

Komu naleza sie doptaty?

Kazdemu, kto jest wtascicielem gospodarstwa
ponad jeden hektar. Jesli kto$ ma tylko p6t hek-
tara, to nic nie dostanie. Jezeli rolnik wydzie-

rzawit ziemie sgsiadowi, doptaty dostanie nie on,
lecz sgsiad, ale pod warunkiem, Ze ma pisemng
umowe dzierzawna potwierdzong w urzedzie
gminy. Nie moze by¢ dwéch wnioskéw (wtasci-
ciela i dzierzawcy) na ten sam kawatek gruntu.
Uwaga! Jesli nie masz uregulowanych stosunkéw
wtasnosciowych, bo uprawiasz ziemie zapisang
na dziadkéw czy rodzicow, ktdrzy juz nie zyja,
wystarczy zasSwiadczenie z gminy, ze jeste$
uzytkownikiem gospodarstwa. Aby otrzymac
doptaty, nie musisz zgtasza¢ sie do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
z wypisem z ksiegi wieczystej.

Nie trzeba by¢ rolnikiem, by dosta¢ doptaty.
Mozna mieszka¢ w miescie i w ogéle nie uprawiac
swojej ziemi. Ale raz w roku trzeba ja przynaj-
mniej zaorac, co bedzie dowodem, Ze ziemia jest
w tak zwanej dobrej kulturze, gotowa do rozpo-
czecia produkcji. Jesli rolnik ma tgki i pastwiska,
musi je przynajmniej raz w roku skosi¢, by otrzy-
mac doptaty jak do produkcji zwierzece;.

Co trzeba zrobi¢, by otrzymaé doptate?
Trzeba ztozy¢ wniosek. Na razie wiadomo tylko,

ze ma by¢ on jeden, wspdlny dla wszystkich
trzech rodzajéw doptat. Ma by¢ tatwy do
wypetnienia i zmiescic sie na jednej stronie.

Na pewno trzeba bedzie poda¢ na nim nazwisko,
adres, numer rejestracyjny gospodarstwa i nu-
mery dziatek wchodzacych w jego sktad. Te nu-
mery dziatek rolnicy otrzymajg od Agengji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jesli
okaze sie, ze rolnicy ztozg wiecej wnioskéw, niz
przewiduje dzis resort rolnictwa, i wyptaty bedg
wieksze, to w nastepnym roku stawki na hektar
zostang odpowiednio zmniejszone. Formularze
wnioskéw rolnicy otrzymajg od regionalnych od-
dziatéw ARIMR i tam majg ztozy¢ wypetnione

wnioski. Prawdopodobnie na terenie kazdej
gminy zostanie wyznaczony autoryzowany przed-
stawiciel Agencji, ktéry bedzie wydawat wnioski,
pomagat je wypetniaé, a potem przyjmowat od
rolnikow.

Kiedy sktada¢ pierwsze wnioski?
Po wejsciu Polski do UE rolnicy beda sktadali
wnioski od marca do potowy maja, z wyjatkiem

pierwszego roku naszego cztonkostwa, czyli
2004. Cztonkami Unii staniemy sie bowiem
dopiero 1 maja 2004 roku. Dlatego rolnicy w roku
2004 beda mogli sktada¢ wnioski od 1 maja,
prawdopodobnie do potowy czerwca (termin za-
koriczenia sktadania wnioskéw jeszcze nie zostat
ustalony). Pienigdze z pierwszych doptat beda
otrzymywac od 16 paZdziernika 2004 do 31 stycz-
nia 2005 roku. Wyptacac je bedzie ARiMR, ktéra
przeksztatci sie w agencje ptatnicza.

Czy dostaniemy pieniadze z doptat za
caty rok 2004?

Tak. Doptaty naleza sie za caty rok, mimo ze
cztonkami Unii staniemy sie prawdopodobnie do-

piero od maja, czyli z czteromiesiecznym
op6Znieniem.

Czy sa ograniczenia wielkosciowe?
Rzad wprowadzit tylko dolne ograniczenie ob-

szarowe, uprawniajgce do starania sie o doptaty.
To oznacza, ze nawet wtasciciel kilku tysiecy hek-
taréow moze dostac¢ doptaty tak samo jak rolnik,
ktéry ma 10 hektaréw.

Czy klasa ziemi ma znaczenie?
Nie ma. Doptata przystuguje do kazdego hektara

powierzchni, a nie do tak zwanego hektara prze-
liczeniowego, czyli klasa ziemi nie ma tu zna-
czenia. Tyle samo dostanie rolnik za hektar
czarnoziemu, dajacy mu rekordowe plony prakty-
cznie bez konieczno$ci stosowania nawozow, i
rolnik gospodarujacy na ziemiach klasy piatej,
ktéry musi obficie nawozic pole, by zebrac jakie
takie plony.



Czy wazne jest rolnicze wyksztatcenie lub
staz?

Nie. Doptaty przystuguja kazdemu — niezaleznie
od wyksztatcenia, dtugosci stazu pracy w rol-
nictwie czy miejsca zamieszkania. Mozna
mieszka¢ na przyktad w Gdansku, pracowac na
przyktad w firmie komputerowej i otrzymywac
doptaty za 50 hektaréw pastwisk, jakie posiada
sie na Mazurach.

Czy jest doptata do lasu?

Nie. Jesli masz 10 hektaréw ziemi, ale na dwdéch
hektarach rosnie las, dostaniesz doptate tylko do
8 hektaréw. Las to nie teren rolny. Z powierzchni

gospodarstwa zostanie tez odliczona powie-
rzchnia lezgcych na jego terenie wéd —tu tez nie
ma doptat.

Kazimierz Kowalski
¥ ma 7 hektarw zie-
=8 mi. Na 4 hektarach
uprawia zboza, na
¥ pozostatych ziemni-
i aki, buraki i wa-
& rzywa korzeniowe.
W roku 2004 dos-
tanie 1127 ztotych
@ doptat podstawo-
. wych (7 hektaréw
~ razy 161 ztotych).
: ~ % Do tego dojda do-
ptaty za uprawy roslinne, czyli 1124 ztotych (4
hektary razy 281 ztotych). W sumie ten rolnik
otrzyma w pierwszym roku 2251 ztotych.

P o g i

Jan Nowak ma 20 hektaréw stabej ziemi, z czego
7 hektaréw to taki i pastwiska. Na 8 hektarach
uprawia zboza, na 2 ziemniaki, ma 2 hektary sadu
wisniowego, a na reszcie uprawia warzywa. Jego
gmina zostata zaliczona do terenéw trudnych. W
2004 roku dostanie za cate 20 hektaréw po 161
ztotych, czyli 3220 ztotych. Do tego dojdzie po

Uwaga! Nie jest jeszcze jasne, jak bedg liczone
stawy rybne, na przyktad przy hodowli karpi. Pra-
wdopodobnie zostang jednak zaliczone do ziemi
rolnej i dostang takie doptaty, jakie przystuguja
do produkcji zwierzecej, czyli z grupy drugie;j.

Czy beda kontrole?
Tak. Okoto 5 procent losowo wybranych gospo-
darstw zostanie doktadnie skontrolowanych. Po

wsiach bedg chodzi¢ unijni urzednicy i spraw-
dzac, czy wniosek rolnika zgadza sie z tym, co
rosnie na polu. Przytapani na oszustwie rolnicy
bedg karani, ale nie wiadomo jeszcze, w jaki
sposdb. Moze to by¢ wykluczenie z prawa do
doptat w nastepnym roku.

Przyktady mozliwych doptat dla rolnikow

160 ztotych na kazdy hektar z powodu gospo-
darowania na terenach trudnych, czyli 3200
ztotych (co to sa tak zwane tereny trudne,
przeczytasz na stronie 10). Za uprawe zboz rolnik
dostanie jeszcze 2248 ztotych (8 hektaréw razy
281 ztotych), a za hodowle zwierzat, czyli taki i
pastwiska, 1267 ztotych (7 hektaréw razy 181
ztotych). Za warzywa, ziemniaki, sad zadnych do-
datkowych pieniedzy nie dostanie. W sumie w
pierwszym roku akcesji Jan Kowalski z doptat
otrzyma 9935 ztotych.

Adam Kalinowski ma 120 hektaréw, z czego 20
hektaréw to las, 15 taki i pastwiska, a na 85 hek-
tarach uprawia kukurydze paszowa, zboza i
rzepak. Ma chlewnie na 100 tucznikéw i 15 kréw
mlecznych. Doptaty dostanie tylko do 100 hek-
taréw, bo za las sie nie naleza. Podstawowa
stawka w roku 2004 to 16 100 ztotych. Do tego
dojdzie dodatek za produkcje roslinng 23 885 zt
(85 hektaréw razy 281 ztotych) i za produkcje
zwierzeca, czyli pastwiska 2715 ztotych (15 hek-
tarow razy 181ztotych). W sumie w 2004 roku
dostanie z tytutu doptat 42 700 ztotych.



Stanistaw Pawlak
ma 300 hektardw,
z czego 10 hekta-
réow to pastwiska.
2 Na 200 hektarach
uprawia zboza, na
40 rzepak, a na 50
hektarach ziemnia-
ki i buraki. Nie ma
' zadnych zwierzat,

wiec pastwiska wydzierzawia sgsiadowi bez optat
i bez umowy. W 2004 roku dostanie doptaty do

catych 300 hektaréw po 161 ztotych, czyli 48 300
ztotych. Do tego dojdzie dodatek za produkcje
roslinng, czyli zboza i rzepak, razem 240 hek-
taréw (za buraki i ziemniaki doptaty roslinne sie
nie naleza). To bedzie 67 440 zt (240 hektaréw
razy 281 ztotych). Za pastwiska nalezy mu sie
jeszcze 1810 ztotych (jesli jednak podpisze
umowe dzierzawnga z sgsiadem, to te pienigdze
otrzyma sgsiad). W sumie w pierwszym roku po
akcesji Stanistaw Pawlak dostanie 117 550
ztotych.

Co jeszcze sie zmieni dla rolnikow po wejsciu do Unii?

Wczesniejsze emerytury

Emerytury te zwane sg tez rentami strukturalny-
mi. Juz w 2003 roku Polska zaczeta je
wprowadzaé na wtasny koszt, ale na matg skale.
Po naszym wejsciu do UE powinny ruszy¢ ,,sze-
roka tawga”, bo dla rolnikéw sg bardzo atrakcyjne.
Przystuguja kazdemu rolnikowi, ktéry ukoriczy 55
rok zycia (niezaleznie od ptci) i od 10 lat pracuje
na roli (nie ma znaczenia, czy jest wtascicielem
ziemi, czy tylko pracownikiem). Ta emerytura
bedzie wyptacana do 65 roku zycia, a wiec do cza-
su uzyskania prawa do emerytury zwyczajnej.
Warunkiem jej otrzymania jest zaprzestanie
dziatalnosci rolniczej, czyli krotko méwiac, rolnik
musi pozby¢ sie ziemi — moze jg sprzedac lub
przekaza¢ na przyktad dzieciom. Moze jednak
zostawi¢ sobie dziatke ponizej 1 hektara.
Emerytura nie wyklucza prowadzenia pozarol-
niczej dziatalno$ci — rolnik moze wiec na przyktad
sprzedac ziemie i otworzy¢ sklepik, warsztat lub
nawet kawiarnie.

Pienigdze na wyptaty emerytur w 8o procentach
pochodzi¢ beda z funduszy unijnych, a w 20 z
budzetu krajowego. Ich wysokos$¢ zaproponuje
wiec strona polska, ale Unia musi je zaakce-
ptowac. Sa dwa warunki brzegowe, jakie stawia
Unia: wczes$niejsze emerytury muszg by¢ na tyle
wysokie, Zeby byty bodZcem zachecajacym
starszych rolnikéw do rezygnowania z uprawy

ziemi, ale nie moze to by¢ ,nadkompensata”,
czyli nie mogg by¢ niewspdtmiernie wysokie. W
Unii zwykle stanowig one dwukrotnos$¢ minima-
Inej krajowej emerytury. U nas prawdopodobnie
bedzie to kwota miedzy péttora- a dwukrotng
minimalng emeryturg w kraju. Decyzja jeszcze nie
zapadta.

Teraz nasza polska wczeSniejsza emerytura
wynosi 350 ztotych miesiecznie. Po wejsciu do
Unii bedzie z pewnosScig wyzsza, skoro dzis w
Polsce minimalna emerytura wynosi 532 ztote.
Nawet przy péttorakrotnosci rolnicy mogliby
liczy¢ na prawie 8oo0 ztotych. A to juz jest
powazna zacheta do skorzystania z tej unijnej
oferty. Nie wiadomo jeszcze, gdzie rolnicy beda
sktadali wnioski o wcze$niejsze emerytury — czy
do KRUS, czy do Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Prawdopodobnie do tej
ostatniej.

Po osiggnieciu wieku emerytalnego rolnik
wchodzi w system zwyktych emerytur. Nie wiado-
mo, czy tutaj co$ sie zmieni, bo jest to kwestia
zarezerwowana dla polityki krajowej, Unia sie
tym nie zajmuje.

Doptaty do terendow trudnych

Dotyczy to tak zwanych LFA, czyli obszaréw o
trudniejszych warunkach gospodarowania, a
wiec terenéw gérskich, podgérskich, bagiennych,
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bardzo stabych ziem oraz takich, gdzie czesto
wystepujag przymrozki, susze itp. Tam po prostu
koszty produkcji sg wyzsze, dlatego Unia chce to
zrekompensowac. Ale w sumie tych terenéw nie
moze by¢ wiecej niz potowa obszaru kraju, w
kazdym razie do tylu Unia doptaci (Austria
uznata, ze ma 8o procent obszaréw o trudnych
warunkach, ale Unia doptaca tylko do 50 pro-
cent). Tu tez 8o procent doptat pochodzi od Unii,
a 20 z budzetu krajowego. Te doptaty ptacone sg
do kazdego hektara bez wzgledu na rodzaj pro-
dukcji i przystugujg niezaleznie od przyznanych
doptat bezposrednich. Rolnik ma zatem prawo
jednoczesnie otrzymywac doptaty bezposrednie i
doptaty do warunkéw trudnych. Nie wiadomo, ja-
ka bedzie ich wysokos¢, negocjacje jeszcze przed
nami, rzad ma to ustali¢ do korica roku 2003.

Pienigdze na drobne inwestycje

stepne dwa lata. Dotacja ta nie wyklucza korzy-
stania z innych form wsparcia unijnego, czyli
doptat bezposrednich lub wspierania trudnych
terenow.

Teoretycznie nie ma zakazu, by rolnik zainwesto-
wat te pieniadze w dziatalnos¢ pozarolnicza, na
przyktad przeznaczyt je na otwarcie warsztatu
szewskiego, jesli tylko zamierza pozostac na wsi
i nadal pracowac w rolnictwie. W Holandii, gdzie
dochody rolnikéw sg na tym samym poziomie co
w innych dziatach gospodarki (utrzymany jest tak
zwany parytet dochodowy), az potowa dochodéw
rolnikéw pochodzi z innych, pozarolniczych,
Zrédet.

Pieniedzmi na owe drobne inwestycje bedzie za-
rzagdzata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Pienigdze na zalesianie

To zacheta dla gospodarstw matych i $rednich,
ktére nie produkuja na rynek albo robig to w mini-
malnym stopniu. Chodzi o to, zeby poméc im w
czyms$ sie wyspecjalizowac, by mogty sie same
utrzymywac. Unia ze swojego budzetu przezna-
cza na ten cel po 1250 euro dla gospodarstwa. Po
naszym wejsciu do UE polski rolnik mozne je
otrzymywac co roku przez trzy lata (z mozliwoscia
przedtuzenia o kolejne dwa lata), w sumie moze
uzyska¢ 3750 euro. Za kazdym razem musi
opisad, jak zamierza wykorzystac te pieniadze,
czyli przedstawic¢ biznesplan. Jest to wsparcie dla
rolnikéw, ktérzy chca zostaé na wsi i nadal tu pra-
cowac. Mozna wiec za nie kupi¢ na przyktad
maszyne do mycia warzyw, bo rolnik bedzie teraz
sam kisit ogérki w stoikach i sprzedawat, albo
klatki dla krélikow, ktore zamierza hodowac.
Rolnik musi udowodni¢ w biznesplanie, ze ta in-
westycja pomoze jego gospodarstwu stangé na
nogi. Jest jeden warunek: prawo do tych pie-
niedzy maja witasciciele gospodarstw nie
mniejszych niz 5 hektaréw i nie wiekszych niz 15.
W tych granicach obszarowych nie ma juz réznic
— wszyscy majg prawo do tych samych pieniedzy.
Na razie ta propozycja Unii dotyczy trzech lat, ale
niewykluczone, Ze zostanie przedtuzona na na-

Sa to pieniadze dla rolnikéw, ktérzy gospodaruja
na ziemiach najstabszych — klasy Vi VI, i zechcg
przeznaczyc€ je na zalesianie. Ten system zostat
juz wprowadzony u nas w 2003 roku, ale zadziatat
na bardzo matg skale, gtéwnie z powodu niskiego
budzetu. | tak obecnie w Polsce za zalesienie
kazdego hektara do 10 hektaréw rolnik dostaje
150 ztotych, od 10 do 20 hektaréw — 50 ztotych,
od 20 do 30 hektaréw — 25 ztotych, a powyzej tej
wielkosci juz nic. W Unii nie powinno zabraknaé
pieniedzy na zalesianie, ale system dziata tam
nieco inaczej. Zasadnicza réznica polega na tym,
ze po wejsciu do Unii kazdy rolnik bedzie musiat
przedstawi¢ kalkulacje, ile straci rocznie na
wytgczeniu gruntéw z rolniczej dziatalnosci. Za to
Unia przeznacza wiecej pieniedzy na kazdy he-
ktar. Po naszym wejsciu do Unii rolnik dostanie
jednorazowo pienigdze np. na sadzonki drzew —
od 3400 do 6200 zt na ha. Potem na pieleg-
nowanie mtodego lasu przez piec lat (na przyktad
na odchwaszczanie) bedzie otrzymywat od 400
do 520zt na ha, a przez kolejne 15 lat (do 20 lat
od zasadzenia) bedzie dostawat rekompensate za
utracone dochody rolnicze po 600 zt za hektar. W
Unii nie ma ograniczein obszarowych (znika
podziat na 10, 20 i 30 hektaréw). Pienigdze rolnik



bedzie otrzymywat raz w roku. Las pozostanie
wtasnoscia rolnika i jego spadkobiercéw. Beda
oni mogli potem sprzedawac drewno z tego lasu.

Dotacje rolno-Srodowiskowe
Stuzg one ochronie Srodowiska naturalnego -

roslin, zwierzat i ptakéw. Dostang je rolnicy,
ktérzy to Srodowisko bedga chroni¢ kosztem wtas-
nej wygody. Na og6t jest tak, ze kazdy rolnik
chciatby mie¢ pole wielkie i rowne jak lotnisko,
bo najwygodniej sie na nim gospodaruje. Tak
wygladajg gospodarstwa tam, gdzie panuje tak
zwane rolnictwo intensywne, czyli na przyktad na
hektarze tak pasie sie maksymalna liczba krow.
Ale Unia (a zwtaszcza komisarz ds. rolnictwa
Franz Fischler) prébuje z tym walczyc, bo rolnicy
troche zapomnieli, ze naturze potrzebne s3 tez
rézne rosliny, z ktérych oni nie maja bezposred-
nich korzysci finansowych, na przyktad krzaki,
gdzie gniezdzg sie ptaki czy trzmiele, ktére potem
zapylajg pola rzepakowe. Unia przeznacza wiec
pieniadze na ochrone wiejskiego krajobrazu.
Dostanie je rolnik, ktéry na przyktad podpisze
program i zobowigze sie w nim do koszenia trawy
po 15 czerwca. Taka trawa moze byé gorszej
jakosci, ale za to ptaki zaktadajgce gniazda na
ziemi zdaza juz wydac potomstwo. Dostanie je
rolnik, ktéry swoje ,lotnisko” podzieli miedzami
albo zachowa na srodku pola oczko wodne (za-
miast je zasypac) i zobowigze sie, ze w szescio-
metrowym promieniu wokét niego nie bedzie
stosowat nawozéw, by chroni¢ wode. Rolnik
otrzyma dotacje za to, ze na polu zostawi (lub za-
sadzi) kepe krzakow, ktéra bedzie schronieniem
dla ptakéw i owadéw.

Na te wszystkie przypadki Unia ma cennik, ktéry
jest jednakze nieco inny w kazdym paristwie (w
zaleznoSci od tego, co sobie dany kraj wyne-
gocjuje) — wiadomo, ile dostanie sie za utrate po-
la pod miedze, ile za oczko wodne lub réw, ile za
drzewo. Kazdy rolnik sam musi sobie policzy¢,
czy mu sie ta ochrona przyrody optaca. Na razie
w Unii, ktéra wprowadzita intensywne rolnictwo i
wszystko, co sie wydawato zbedne, wyrzucita z
pola, ten program wchodzi z duzymi oporami. U

nas sytuacja jest inna —wiekszosc¢ rolnikéw ma na
swoich polach miedze i rézne krzaki, a teraz
bedzie mozna dostac za nie pieniadze.

Ile dostana? Jeszcze nie wiadomo, te kwestie
zostang doprecyzowane do korica 2003 roku.

Fundusze strukturalne

Sa to pienigdze dla rolnikéw na inwestycje w gos-
podarstwa. Bedg rozdzielane na zasadach zbli-
zonych do obowigzujgcych w programie SAPARD,
czyli rolnicy dostang zwrot potowy kosztéw in-
westycji po jej catkowitym zakoriczeniu. Byé
moze uda sie jednak wynegocjowac z Unig nieco
lepsze warunki, na przyktad rolnik miatby prawo
do otrzymania zaliczki z czeSci unijnej przed
rozpoczeciem inwestycji (nie musiatby wtedy
zaciggac tak duzych kredytéw). Strona polska
bedzie tez chciata nieco uprosci¢ wnioski, zeby
byty mniej skomplikowane niz te, jakie rolnicy
sktadaja, starajac sie o pienigdze z SAPARD-u,
poniewaz sg one mocno krytykowane. Pienigdze
z funduszy strukturalnych w zasadzie bedg przy-
znawane na inwestycje w poprawe jakosci zy-
wnosci, warunkéw Zzycia zwierzat, w nowsze tech-
nologie, a na rozw6j produkgcji tylko w tych dzie-

dzinach, w ktérych Unia nie ma probleméw z nad-
wyzkami (na przyktad uprawa lnu, hodowla
strusi). Rozdziatem tych Srodkéw bedzie sie tez
zajmowata ARIMR.

11
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Trudne pytania

Czy po integracji Polski z UE zacznie sie
spekulacja polska ziemig?

Nie, nie ma zadnego powodu, by tak sie stato.
Ziemia niewatpliwe zdrozeje, bo przypisane do
niej beda doptaty. Ale wtasnie z powodu doptat,
ktdre stang sie pewnym, statym i w dodatku ro-
sngcym dochodem, rolnicy bedg mniej chetni do
sprzedazy ziemi.

Czy z powodu obowigzujacych w Unii
kwot produkcyjnych trzeba bedzie
ogranicza¢ produkcje?

Nie. Liczg sie kwoty produkcji cukru i mleka oraz
limity wsparcia dla zb6z, bydta miesnego, owiec.
W kazdym z tych przypadkéw wynegocjowane
przez nas kwoty produkcyjne sg albo na obecnym
poziomie, albo znacznie wyzsze, niz w tej chwili
produkujemy.

Czy beda zamykane targowiska?

Nie. W Unii targi lokalne sg bardzo wspierane. Nie
tylko nie zostaty zamkniete, gdy dany kraj
wchodzit do Unii, ale wrecz sie rozwijaty. W
Polsce nadal bedzie mozna sprzeda¢ swoje to-
wary na targowiskach.

Czy bedziemy mieli nierowne warunki
konkurenc;ji?

To prawda. W pierwszym roku po akcesji, czyli
2004, nasi rolnicy dostana tylko 5o procent
doptat, jakie otrzymuja farmerzy w Unii. Potem te
doptaty beda systematycznie rosty, najgorsze
wiec beda pierwsze trzy lata. Ale koszty produkcji
naszych rolnikéw sg mniejsze niz w Unii, dlatego
mimo nizszych doptat nie odczujg oni tak bardzo
zachodniej konkurencji.

Czy to prawda, ze po wejsciu do Unii
bedzie mozna sprzedawac ogorki tylko
tej samej dtugosci?

Nieprawda. Chociaz trzeba przyznac, ze byty takie
propozycje, ale w wyniku negocjacji zostaty
odrzucone. Tu sie nic nie zmieni — ogdrki moga
by¢ réznej dtugosci, proste i krzywe. Oczywiscie
poszczegblne zaktady przetwoércze, ktdre skupu-
ja od rolnikdéw ogérki, maja swoje wymagania.
Maja je juz teraz i beda miaty nadal po wejsciu do
Unii. Jakie wiec ogdrki bedg skupowane od rol-
nikéw, okreslg to zawierane miedzy zaktadem a
rolnikami umowy.

Czy zaleje nas zywnos¢ z Unii?

Nie powinniémy sie tego obawia¢. W wiekszej
skali niz obecnie na pewno naptynie alkohol, bo
jest tam tanszy, zwtaszcza wina i whisky. Dla kon-
sumentéw moze mie¢ znaczenie wiekszy import
owocéw i warzyw, zwtaszcza szklarniowych.
Istotne znaczenie dla rolnikéw moze mie¢ tylko
wiekszy import zboza, bo w 2004 roku, a takze w
dwéch nastepnych latach zboze z Unii moze by¢
tansze. Ale z kazdym rokiem ceny bedg sie zblizaty
do siebie i po roku 2006, jesli uwzglednimy
réwniez dodatkowe koszty transportu do zboza z
importu, praktycznie sie wyréwnaja.

Czy upadnie moje trzyhektarowe gospo-
darstwo, czy bede musiat wyprowadzic
sie do miasta?

Nie ma zadnych powodéw, by mate gospodar-
stwa upadty. To, czy rolnik zbankrutuje, czy tez
nie, zalezy tylko od niego — od jego pracowitosci,
a przed wszystkim przedsiebiorczosci, zdolnosci
do przystosowania sie do nowych warunkéw, do
wykorzystania funduszy, jakie oferuje Unia.
Wiekszos$¢ gospodarstw w Unii to kilkunastohe-
ktarowe gospodarstwa rodzinne, wcale wiec sie
tak bardzo od polskich nie réznia. Z tym, Zze na
0g6t wtasciciele mniejszych gospodarstw maja
jeszcze jakies dodatkowe Zrédto dochodéw, na
przyktad zajmuja sie agroturystyka, Swiadcza



ustugi transportowe, sami sprzedajg swoje pro-
dukty itd. Zapewne jednak rolnikowi tatwiej
bedzie rozwina¢ dodatkowa dziatalnos¢ na wsi
(pamietajac o funduszach unijnych, o ktérych
pisaliSmy wyzej) niz znaleZ¢ prace w miescie.

) Czy nasza zywnos¢ spetni unijne normy

jakosciowe?

Oczywiscie. Tak naprawde zasadnicza czes€ juz
je spetnia. Nasze produkty mleczarskie w wiek-
szoSci sg zgodne z unijnymi normami. Teraz
okoto 70 procent catego skupowanego przez
mleczarnie mleka ma klase najwyzszg. Prze-
widuje sie, ze do wejscia do Unii bedzie to juz
okoto 9o procent. Podobnie sytuacja wyglada na
rynku migsnym — 60 procent produkcji wychodzi
z zaktadéw majgcych unijne uprawnienia, co oz-

nacza, ze wyroby z tych zaktadéw moga by¢
sprzedawane na rynkach Unii. Reszta zaktadéw
ma okreslony czas, by te unijne standardy osia-
gnacd. Jesli tego nie zrobig, zostang zamkniete.

Czy na wsi wzrosnie bezrobocie?
Bezrobocie w Polsce w jaki$ czas po integracji
prawdopodobnie wzrosnie, bo tak sie dziato w in-
nych krajach, ktére wstepowaty do Unii. taczy sie
to z naptywem nowych technologii. Wzrosnie jed-
nak gtéwnie w miastach, a na wsi moze by¢ tylko
pochodna tego zjawiska, jeSli czeS¢ o0sob
wiejskiego pochodzenia, ktére stracg prace w
mieScie, powrdci do rolnictwa. Na szczescie, fak-
tem jest takze to, ze we wszystkich krajach po ich
wejsciu do Unii bezrobocie po pierwszym okresie
wzrostu szybko zaczeto spadac.

Obecnie dostepne fundusze Unii Europejskiej

na rolnictwo w Polsce

SAPARD
Jest to uruchomiony w 2002 roku, z duzym opéz-
nieniem, Specjalny Program Akcesyjny Rozwoju

Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, ktéry ma poméc
w przygotowaniu naszego rolnictwa do wejscia
do Unii. Pienigdze z SAPARD-u (po 170 milionéw
euro rocznie, czyli na razie, za rok 2000 i 2001,
340 milionéw euro) przeznaczone sg na wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych, w prze-
twérstwie i na infrastrukture gmin. Wnioski
mozna sktada¢ w oddziatach Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ze ztozonych wnioskéw juz widac, ze samorzady
najczesciej chcg inwestowac w drogi gminne i
powiatowe na obszarach wiejskich, w odpro-
wadzenie i oczyszczanie Sciekéw komunalnych
oraz zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode
i jej uzdatnienie. Natomiast rolnicy chca pienie-
dzy na zwiekszenie ré6znorodnosci produkcji, na
modernizacje produkcji mleka i trzody chlewne;j.
Jesli wnioski zostang zaakceptowane przez
ARIMR, zwrot kosztéw inwestycji (potowa dla rol-

nikéw i firm i do 8o procent dla samorzadéw)
nastapi po catkowitym jej zakonczeniu.

Skad rolnik bierze wniosek?
Po formularz wniosku rolnik powinien sie uda¢ do
odpowiedniego dla swojego miejsca zamieszka-

nia regionalnego oddziatu Agencji. Zwykle jest on
w miescie wojewddzkim, z wyjgtkiem kujawsko-
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pomorskiego (w tym przypadku jest to Torun) i
opolskiego (Czestochowa). Taki wniosek wraz z
zatgcznikami liczy od 12 do 18 stron. Im prostsza
inwestycja, tym ,,chudszy” wniosek. Na przyktad
na kupno ciggnika wystarczy 12 stron, a najbar-
dziej skomplikowany wniosek dla samorzaddéw
liczy 40 stron. We wniosku rolnik musi podaé
nazwisko, adres, opis gospodarstwa, opis plano-
wanego przedsiewziecia, informacje o swojej
sytuacji finansowej (dowdd o posiadaniu wystar-
czajgcych oszczednosci lub przyrzeczenie z ban-
ku o kredycie) i sume pieniedzy, o ktérej zwrot
wystgpi do Agencji. Do tego dotgcza biznesplan
zawierajacy opis obecnej sytuacji gospodarstwa,
planowanego przedsiewziecia i stanu docelo-
wego. To wazne, bo nie w kazdym dziale pro-
dukcji Unia godzi sie na jej zwiekszanie — poma-
ga tylko w unowoczes$nieniu gospodarstwa.
Rolnik podaje tez dokumentacje techniczng
przedsiewziecia i zaswiadczenie, Ze nie zalega z
ptatnoSciami na przyktad sktadek na ubezpiecze-
nie. Ten plik dokumentéw mozna ztozy¢ osobiscie
albo wystac listem poleconym.

Procedura Agencji

gionalnym i — co wazne — do 10 sierpnia 2003 roku.
Uwaga! Dopiero gdy przedsiebiorca bedzie miat
podpisang przez Agencje promese (przyrzeczenie
umowy), moze przystgpic¢ do inwestycji.

Jakim rolnikom przystuguje pomoc
z SAPARD-u?

e Tak zwanym mtodym rolnikom, czyli w wieku

ponizej 5o lat.

* Majacym wtasne gospodarstwo rolne.

e Tym, ktérzy przez okre$lony czas pracujg w
gospodarstwie. Obowigzuje tu zasada, ze im
nizsze wyksztatcenie rolnicze, tym dtuzszy staz.
| tak osoba po studiach lub Sredniej szkole rol-
niczej nie musi mie¢ w ogdble stazu pracy w
gospodarstwie. Jesli wtasciciel gospodarstwa
ukoriczyt zasadnicza szkote rolniczg, musi mie¢
staz trzyletni. Od kogos, kto ma wyksztatcenie
srednie lub wyzsze, ale pozarolnicze, wyma-
gany jest piecioletni staz, a od osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym lub zawodowym, ale nie
rolniczym — az dziesiecioletni.

Na co rolnik moze uzyskac pieniagdze
z SAPARD-u?

Agencja ma dwa miesigce na przeanalizowanie
dokumentéw i ocene catego przedsiewziecia.
Jesli zatwierdzi wniosek, rolnikowi przystuguje
zwrot potowy sumy, jaka wytozy na inwestycje,
ale pienigdze otrzyma dopiero w ciggu trzech
miesiecy po catkowitym jej zakoriczeniu. Jednym
stowem, by mysle¢ o inwestycji, rolnik musi mie¢
oszczednosci réwne wszystkim kosztom lub
wzig€ kredyt z banku. Przy czym nie wolno mu na
ten cel bra¢ kredytéw preferencyjnych, nawet
jesli mu przystuguja. W czasie trwania inwestycji
rolnik musi gromadzi¢ wszystkie faktury i rachun-
ki dotyczace ponoszonych kosztéw — ich brak
moze by¢ podstawg do uniewaznienia potem
przez Agencje zawartej umowy O promesie
(przyrzeczeniu umowy).

Gdy inwestycja zostanie zakofriczona, rolnik wy-
petnia drugi wniosek, o zwrot pieniedzy, do kté-
rego dotgcza wszystkie rachunki kosztéw. Te
dokumenty musi ztozy€ osobiscie w oddziale re-

Przede wszystkim na produkcje mleka i miesa.
Rolnicy, ktérzy sie o te pomoc starajg, muszg
miec zagwarantowany zbyt na swoje produkty.

Produkcja mleka
Pomoc przystuguje na budowe lub modernizacje

obory, zakup wyposazenia (na przyktad dojarki,
schtadzarki do mleka), urzadzeri do zagospo-
darowania odchod6éw zwierzecych, produkgcji i
przechowywania pasz, na ogrodzenie pastwisk,
doprowadzenie wody na pastwiska oraz zakup
zwierzat hodowlanych. Rolnik moze otrzymac
potowe kosztow inwestycji, ale maksymalnie 85
przyktad 200 tysiecy, to rolnik wyktada wiecej niz
potowe catkowitych kosztéw. Ale jesli zainwestu-
je w budowe urzadzen do przechowywania gnojo-
wicy, gdzie maksymalna kwota wynosi 110 tysiecy
ztotych, to przy inwestycji wartej 200 tysiecy
dostanie zwrot 100 tysiecy, czyli potowy kosztow.



Pomoc z SAPARD-u przystuguje tylko rolnikom,
ktérzy majg scisle okreslong liczbe kréw i dostar-
czajg rocznie od 20 do 350 tysiecy litrow mleka, a
po zakoficzeniu inwestycji bedg dostarczali od 8o
do 350 tysiecy. Oznacza to, ze pomoc SAPARD-u
jest przeznaczona dla matych gospodarstw mlecz-
nych, by mogty sie powiekszaé, dla srednich, by
sie unowoczesniaty, ale juz nie dla duzych.
SAPARD stawia tez jeszcze jeden warunek: po za-
koriczeniu inwestycji rolnik nie moze mie¢ wiecej
niz 1,5 tak zwanych jednostek przeliczeniowych
na hektar, to jest pottorej duzej krowy. Jesli ktos ma
25 kréw, chce mie€ 40, a nie ma odpowiednio duzo
ziemi, to musi ja dokupic, tak by mie¢ 6o hek-
tarow.

Chow bydta miesnego
Pienigdze przystugujg na podobne cele, ale
maksymalna kwota to 5o tysiecy ztotych na

gospodarstwo i dodatkowo 20 tysiecy, jesli zosta-
nie wybudowany zbiornik na gnojowice. Pomoc
moze dostac rolnik, ktéry ma od 20 do 100 kréw
mamek, po zakupie nowych zwierzat bedzie miat
péttorej sztuki na hektar, a uzytki zielone (czyli
pastwiska) w jego gospodarstwie stanowig co
najmniej 30 procent wszystkich uzytkéw rolnych.

Hodowla Swii
Rolnicy moga tu dosta¢ maksimum 65 tysiecy
ztotych. Pod warunkiem jednak, ze inwestycja nie
polega na powiekszaniu hodowli, tylko na jej uno-

woczes$nianiu. Czyli mozna modernizowac chlew-
nie, zagospodarowywac odchody zwierzat, ale
nie mozna wybudowac nowej chlewni ani dokupic
zwierzat.

Pienigdze mogga dostac tylko rolnicy, ktdrzy majg
aktualnie od 100 do 250 stanowisk dla tucznikéw
lub od 10 do 25 stanowisk dla macior (czyli duzi
hodowcy odpadajg). Warunkiem jest tez zagospo-
darowanie odchoddéw zwierzat zgodnie z wymo-
gami Unii.

Produkcja drobiu
Pieniadze przystugujg hodowcom kurczakéw,
gesi i indykéw. Warunki sg podobne jak przy

Swiniach, czyli pomoc z SAPARD-u jest przezna-
czona na modernizacje kurnikéw i zagospo-
darowania odchodéw, a nie na zwiekszanie pro-
dukcji. Jej maksymalna wysoko$¢ to 5o tysiecy
ztotych na gospodarstwo. Ale by ja uzyskac, rol-
nik musi aktualnie hodowaé¢ kurczaki w bu-
dynkach o powierzchni od 2 do 3 tysiecy metréw
kwadratowych, indyki — od 1 do 4 tysiecy, gesi od
0,5 do 2 tysiecy metréw kwadratowych.

Hodowla owiec

SAPARD przeznacza tu do 5o tysiecy ztotych na
rozwéj hodowli, czyli zakup stada hodowlanego,
urzadzenie pastwisk, zakup maszyn do pasz, bu-
dowe budynkdéw. Rolnik musi mie¢ jednak od 10
do 100 sztuk maciorek stada podstawowego,
uzytki zielone muszag stanowi¢ co najmniej 30
procent uzytkéw rolnych, a docelowo na jeden
hektar w gospodarstwie nie moze przypadac
wiecej niz 1,5 sztuki przeliczeniowe;j.

Inne
Rolnicy moga tez dostac¢ do 50 tysiecy ztotych na
zakup maszyn do przetwdrstwa i przygotowania

do sprzedazy produktéw rolnych — na przyktad
kiszenia kapusty lub ogérkéw, na hodowle ryb i
zwierzat futerkowych oraz na uprawy plantacji
truskawek, wikliny, wierzby itp.

W czasie trwania programu SAPARD kazdy rolnik
moze tylko raz uzyskac¢ pomoc na jeden dziat pro-
dukcji, na przyktad na mleczarstwo, ale nie ogra-
nicza to jego prawa do uzyskania pomocy na inny
dziat.

Kto moze skorzysta¢ z pieniedzy na
przetworstwo?
W zasadzie kazdy wtasciciel zaktadu przetwarza-

jacego mieso, mleko, ryby, warzywa lub owoce.
Prawo do korzystania z SAPARD-u majg tez grupy
producentéw rolnych albo ich zwigzki prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza w produkcji mle-
ka, miesa lub ryb, musza jednak wykazaé, ze te
dziatalno$¢ prowadzg co najmniej od roku. Nie
ma zadnych warunkéw, ktére musi spetniac
przedsiebiorca — niewazne, ile ma lat, jakiej jest
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ptci ani jakie obroty ma jego firma. Jedyny prakty-
cznie warunek to koszt inwestycji. By uzyskaé po-
moc z SAPARD-u, cze$¢ inwestycji podlegajaca
zwrotowi musi by¢ wieksza niz 125 tysiecy
ztotych. Kto nie ma $rodkéw wtasnych na inwe-
stycje, moze zwrdcic sie do bankéw o kredyt. Juz
wiadomo, ze trzy banki: Bank Gospodarstwa
Krajowego, Gospodarki ZywnoSciowej i Ochrony
Srodowiska, porozumiaty sie z ARIMR i beda
udziela¢ kredytéw pod inwestycje sapardowskie.
Maja by¢ one oprocentowane ponizej 10 procent,
a termin sptaty zostat odroczony do czasu zwrotu
pieniedzy z SAPARD-u (czyli po zakoriczeniu in-
westycji). Z pomocy na przetwdérstwo moga ko-
rzystac tez te firmy, ktére maja uprawnienia unij-
ne na eksport — nie odbiera im to prawa do
pieniedzy z SAPARD-u.

Na co pieniadze?

M Na przetworstwo mleka i wyrob serow
Mozna dosta¢ z SAPARD-u do 6 miliondw ztotych

na firme, a grupa producentéw moze otrzymac o
1,1 miliona ztotych wiecej (ale nie mniej niz 125
tysiecy ztotych). Generalnie firma nie dostaje
pieniedzy na wzrost produkcji, na przyktad na bu-
dowe nowej przetwérni, tylko na modernizacje
juz istniejacej.

W zaleznosci od tego, w jakim kierunku idg in-
westycje, SAPARD zwraca od 30 do 50 procent
catkowitych kosztéw. Najwiecej (50 procent), gdy
inwestycja jest Scisle zwigzana z dostosowaniem
do wymogdw sanitarnych i weterynaryjnych Unii
Europejskiej, na przyktad modernizacja budyn-
kéw pod tym wtasnie katem. Jesli przedsiebiorca
chce zainwestowaé w poprawe jakosci mleka i
jego wyrobdéw, wprowadza nowe technologie czy
redukuje koszty, to dostanie tylko 40 procent
zwrotu. Jesli zas inwestycja polega na ogranicze-
niu emisji szkodliwych pytéw, sciekéw czy gazéw
lub na zagospodarowaniu odpadéw, krétko
moéwiac, inwestuje sie w ochrone srodowiska, to
zwrot wyniesie tylko 30 procent.

M Na produkcje i przetworstwo miesa
Rodzaj miesa nie ma tu znaczenia — moze by¢ to

przetworstwo wieprzowiny, baraniny czy miesa z
krélikéw. Zasady sg podobne jak przy mleku: po-
moc nie stuzy zwiekszaniu mocy, tylko unowo-
cze$nianiu. Najwiecej zwraca Unia za przysto-
sowanie zaktadu do standardéw sanitarnych i
weterynaryjnych istniejgcych w Unii, ale mniej niz
w przypadku mleczarstwa, bo 40 procent. Przed-
siebiorca dostanie do 30 procent zwrotu przy in-
westycjach w nowe technologie i ochrone srodo-
wiska. W sumie moze dosta¢ do 6 milionéw
ztotych.

M Na przetwoérstwo ryb
Podobnie jak w przypadku przetwdrstwa miesa,
maksymalny zwrot z SAPARD-u wynosi 6 mil-

ionéw ztotych, najwiecej za inwestycje w dos-
tosowanie do standardéw sanitarnych i wetery-
naryjnych obowigzujacych w UE — do 40 procent,
natomiast za inwestycje w technologie i ogra-
niczenie emisji szkodliwych pytéw, gazéw i za-
gospodarowanie odpadéw — do 30 procent.

M Na wsparcie przetworstwa i marketing
owocow i warzyw

Na te cele mozna otrzymac do 1,1 miliona ztotych
zwrotu z SAPARD-u, a grupy producenckie moga
dostac dwa razu wiecej — 2,2 miliona. W obu przy-
padkach minimalny zwrot z programu SAPARD
wynosi 125 tysiecy ztotych. Pienigdze sg przez-
naczone na modernizacje budynkéw i ich

wyposazenia zgodnie ze standardami Unii —zwrot
wynosi tu 40 procent, na wdrozenie systemu bez-
pieczefistwa zywnosci (tak zwany HACCP),
modernizacje linii produkcyjnych, inwestycje
prowadzgce do obnizenia emisji szkodliwych
Sciekéw, gazow i pytéw, zagospodarowywanie
odpadéw, inwestycje w przechowalnictwo i pako-
wanie (tacznie z myciem, sortowaniem, konfek-
cjonowaniem) — wtedy zwrot wynosi 30 procent
inwestycji.



Wazne adresy

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30
tel. centrala: (+22) 623 10 00
www.minrol.gov.pl

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ul. Jana Pawta Il 70
00-175 Warszawa
tel. (+22) 860 29 77, 860-29-23, 860-29-24
fax. (+22) 680-29-80, 636-17-75
www.arimr.gov.pl

Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA
ul. Wspélna 30
00-930 Warszawa
tel: (+22) 623 15 15, 623 16 03, 623 16 55, 623 17 05, 623 17 06
fax: (+22) 628 93 87
e-mail: fapa@fapa.com.pl
www.fapa.com.pl
Osrodki FAPA poza Warszawa: Bydgoszcz, Kielce, Koszalin,
Nowy Sacz, Rzeszéw, Suwatki, Zielona Géra

Biuro Programéw Wiejskich
Fundacja ,,Fundusz Wspétpracy”
ul. Gérnoslaska 4a
00-444 Warszawa
tel. (+22) 625 13 73, 622 84 64, 622 97 01
fax. (+22) 625 13 73
e-mail: agro2ooo0@cofund.org.pl

Fundacja Wspomagania Wsi
ul. Bellottiego 1
01-022 Warszawa
tel. (+22) 636 25 70
fax. (+22) 636 62 70
www.fww.org.pl

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa FDPA
ul. Mokotowska 14, Warszawa
tel. (+22) 622 52 55,
fax. (+22) 622 52 45
e-mail: fdpa@fdpa.org.pl
www.fdpa.org.pl

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej W Polsce
Warszawskie Centrum Finansowe 29 p
ul. Emilii Plater 53
00-113 Warszawa
tel. (+22) 520-82-00
fax. (+22) 520-82-82
www.europa.delpol.pl

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9, 00-918 Warszawa
tel.: (+22) 455 53 49,

fax: (+22) 455 53 48
www.ukie.gov.pl



