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Wstep

‘ \‘ iniejszy raport to szosta z serii planowanych publikacji (policy papers), ktére prezentujq

stanowisko polskich srodowisk pozarzadowych w waznych dla przysztosci Europy sprawach.
Cho¢ zalezy nam na inicjowaniu publicznej debaty w Polsce, nie chcemy ogranicza¢ sie do
przedstawiania polskiego punktu widzenia i polskich interesow. Adresatami raportéw sa zaréwno
czytelnicy z Zachodu jak i ze Wschodu. Zalezy nam na tym, aby nasze propozycje uwzgledniaty
ich sposéb postrzegania omawianych zagadnien.

Inicjatorem przedsiewziecia jest Fundacja im. Stefana Batorego. Do wspétpracy nad kolejnymi
raportami zapraszamy zainteresowane ta problematyka organizacje pozarzadowe. Uwazamy, ze
jako srodowisko niezwigzane z instytucjami rzadowymi a wiec nieskrepowane rzagdowym stanowi-
skiem w negocjacjach z Unig Europejska — mamy szanse wnies¢ istotny wktad w dyskusje o przy-
sztosci Unii i jej polityce zewnetrzne;.

Tekst, ktéry mamy przyjemnosc Paristwu zaprezentowad, powstat we wspétpracy z Forum Polsko
— Ukrainiskim i Wydziatem Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tédzkie-

go. W jego przygotowaniu wzieli takze udziat eksperci z Fundacji ,Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych” oraz niezalezni eksperci.

Wszystkim, ktérzy przyczynili sie do powstania raportu, serdecznie dziekujemy za zyczliwg po-
moc i cenne uwagi.

Zapraszamy do lektury i dyskusji.
Fundacja im. Stefana Batorego






l I kraina nie ma w najblizszej dekadzie szans na cztonkostwo w Unii Europejskiej, cho¢ w
przysztosci jest to mozliwe. Obecnie najwazniejsze jest utozenie na nowo relacji UE —
Ukraina w kontekscie rozszerzenia Unii na wschoéd, ktére moze nastgpi¢ juz w 2004 roku. UE
graniczaca z Ukraing musi by¢ zainteresowana zblizeniem z Kijowem. Dotychczasowe regulacje
prawne stosunkéw UE — Ukraina poprzez Umowe o Partnerstwie i Wspétpracy (Partnership and
Cooperation Agreement — PCA), ktéra weszta w zycie w 1998 roku, sa niewystarczajace. Takze Wspélna
Strategia UE wobec Ukrainy (Common Strategy on Ukraine), przyjeta w 1999 roku, nie bedzie
odpowiadac nowej sytuacji, jaka powstanie po rozszerzeniu Unii o Polske, Stowacje i Wegry.

Dla zaciesnienia stosunkéw UE — Ukraina niezbedne jest réwniez znacznie gtebsze niz dotychczas
zaangazowanie rzadu Ukrainy w proces integracji europejskiej. Ogromne znaczenie dla europejskiej
przysztosci tego kraju bedzie miafa jego sytuacja wewnetrzna. Zblizajace sie wybory parlamentarne
beda testem ukrairiskiej demokracji. Ukrainiska elita wtadzy musi uswiadomic sobie, ze warunkiem bu-

dowania $cistych zwigzkéw z UE sg swobody demokratyczne i reformy gospodarcze w paristwie.






[. Diagnoza sytuacji

1. Spoteczernistwo ukrainskie

W latach 90. spoteczenstwo ukrairiskie musiato zmierzy¢ sie z wieloma wyzwaniami. W post-
komunistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byt to czas budowy wolnego rynku i
demokracji. Dla Ukrainy oznaczato to takze tworzenie struktur suwerennego parstwa oraz kon-
solidacje narodowa Ukrairicéw. Dla spoteczeristwa, podzielonego pod wzgledem historycznym,
jezykowym, kulturowym, narodowosciowym i politycznym byto to ogromne zadanie. Elita poli-
tyczna, w wigkszosci pochodzenia radzieckiego, nie miata odwagi podjac¢ radykalnych spotecz-
no-politycznych reform wewnetrznych, a w polityce zagranicznej starata sie pogodzic rézne, cza-
sami sprzeczne nastroje spoteczne.

Mozna zaryzykowac teze, ze cho¢ w ubiegtej dekadzie polityka proeuropejska nie byta na
Ukrainie konsekwentnie promowana, to skala spotecznego poparcia dla tej opcji w polityce za-
granicznej jest zaskakujaca. Od kilku lat za integracja europejska konsekwentnie opowiada sie
ponad 50% Ukrairicéw (w 2001 roku prawie 56%), przy czym odsetek zwolennikéw integracji z
Unig jest znacznie wiekszy wsréd ukrainskich elit i wynosi ponad 70%. Pomimo, ze wskaznik
poparcia dla integracji europejskiej jest obiecujacy, trzeba go traktowac ostroznie, bowiem inne
wyniki badan opinii spotecznej pokazuja duza ambiwalencje postaw Ukraincéw przy podejmo-
waniu tego wyboru. Potowa z nich opowiada sie za integracja swojego kraju ze Zwiazkiem
Biatorusi i Rosji, a az 36% to niezdecydowani.

Stosunkowo wysokie poparcie spoteczne dla integracji Ukrainy z Europa przy braku jednoznacz-
nej deklaracji w tej kwestii ukrainskich decydentéw oraz przy mato aktywnej polityce panstw Unii
i instytucji unijnych na Ukrainie pozwala wnioskowac, ze przy odpowiedniej polityce tych ostat-
nich nastroje proeuropejskie na Ukrainie wzmocnityby sie znaczaco.

Odrebna kwestig jest poziom wiedzy o Unii Europejskiej i procesie integracji. Badania opinii
publicznej przekonuja, ze jest on stosunkowo niewielki zaréwno jesli chodzi o tzw. przecigtnego
obywatela, jak i o elity polityczne. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wieksza wiedze na ten temat
oraz wieksze proeuropejskie sympatie mozna zaobserwowac u tych Ukrairicéw, ktérzy mieli okazje
odwiedzi¢ badzZ kraje unijne, badZ kraje starajace sie o przyjecie do UE, jak np. Polske.

Wyraznie widoczng tendencja na Ukrainie jest zmniejszajaca sie nostalgia za Zwigzkiem
Radzieckim. Swiadcza o tym m.in. sondaze przed zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi,
w ktérych po raz pierwszy od poczatku lat 90. Komunistyczna Partia Ukrainy nie znajduje sie
na pierwszym miejscu. Jedna z podstawowych cech elektoratu tej partii jest wtasnie nostalgia
za Zwiazkiem Radzieckim. Nalezy odr6zni¢ sympatie do ZSRR od postawy prorosyjskiej, cho¢
czesto sg one btednie utozsamiane.



2. Gospodarka ukraiiiska

Gospodarka ukrairiska jest blisko zwigzana z rosyjska. Rosja nadal pozostaje najwazniejszym
partnerem handlowym Ukrainy, co jest konsekwencja zwiazkéw powstatych przed rokiem 1991. W
obu krajach sposéb prowadzenia biznesu jest podobny. Charakteryzuje go brak przejrzystosci, roz-
powszechniona korupcja i dominacja tzw. oligarchéw w zyciu gospodarczym. Zaréwno na Ukra-
inie, jak i w Rosji ogromne znaczenie ma szara strefa. W przypadku Ukrainy szacuje sie ja nawet na
50-70% oficjalnego PKB. Dziatalnos¢ gospodarcza dodatkowo utrudnia brak stabilnego systemu
prawnego, zwtaszcza podatkowego. W takiej sytuacji nie dziwi dominacja rosyjskiego kapitatu wsréd
zagranicznych inwestoréw. Rosyjscy przedsiebiorcy bez wiekszych trudnosci poruszaja sie w trud-
nej rzeczywistosci gospodarczej Ukrainy.

Gospodarka ukrairiska nie jest jednak czescig gospodarki rosyjskiej. Swiadcza o tym np. stabsze
niz w Rosji skutki kryzysu z sierpnia 1998 roku, ktérych powodem byta prawdopodobnie wigksza
kontrola gospodarki przez paristwo na Ukrainie niz w Rosji. Po za tym inne gatezie gospodarki maja
w obu tych krajach znaczenie strategiczne. W przypadku Ukrainy ogromna role odgrywa metalur-
gia, zas w Rosji — wydobycie surowcéw, zwtaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego. Ukrairiska elita
gospodarcza ma wtasne, niekiedy sprzeczne z rosyjskimi, interesy gospodarcze, a tamtejsi biznes-
meni doskonale zdaja sobie sprawe z tego, ze ich sukcesy sa w duzej mierze uzaleznione od stopnia
samodzielnosci wobec rosyjskich elit gospodarczych.

Wydaje sie, ze zaréwno na Ukrainie, jak i poza jej granicami nadal nie docenia sie wagi kontak-
tow tego kraju z Unig Europejska i krajami kandydujacymi. Unia jest dla Ukrainy powaznym partne-
rem handlowym. Trafia do niej 18,4% catego eksportu towaréw z Ukrainy (oficjalne dane za sty-
czer — wrzesieri 2001). Rozmiary eksportu towaréw do obecnej UE i krajéw kandydackich liczone
wspdlnie sa znacznie wieksze — wynosza 33,2% catego eksportu Ukrainy. Przewyzsza to nie tylko
rozmiary eksportu do Rosji (23,9%) lecz nawet do catej Wspolnoty Niepodlegtych Paristw (29,9%).
Po rozszerzeniu UE moze stac sie najwazniejszym rynkiem zbytu ukrairiskich towaréw. Niekorzyst-
na jest jednak struktura towaréw eksportowanych do Unii. Sa to w wigkszosci pétprodukty, zwtasz-
cza metalurgiczne, pochodzace z przedsiebiorstw, ktore nie przeszty restrukturyzacji i sa reliktami
gospodarki planowej z czaséw ZSRR.

Duze znaczenie w kontaktach gospodarczych miedzy UE i Ukraing ma migracja zarobkowa do
Unii i panstw kandydackich. Trudno oszacowac liczbe migrantéw z Ukrainy, gdyz wiekszos¢ z
nich jest tam zatrudniona nielegalnie. Przyktad Portugalii pokazuje, ze nie sa to liczby znikome.
Szacuje sie, ze pracuje tu sezonowo prawie 100 tysiecy mieszkaricéw Ukrainy. Ostatnio ponad
45 tysiecy z nich otrzymato pozwolenie na prace. Bez wigkszego ryzyka mozna powiedziec¢, ze w
krajach UE i paristwach kandydujacych, w tym przede wszystkim w Polsce, Czechach, Stowacji i
na Wegrzech, pracuje sezonowo kilkaset tysiecy obywateli ukrairiskich. By¢ moze ta liczba prze-
kracza nawet milion. Zarobione przez nich pieniagdze stanowig znaczacy wktad do domowych
budzetéw wielu ukrairiskich rodzin. W przypadku migracji zarobkowej na Zachéd wazny jest nie
tylko aspekt czysto ekonomiczny. Ukraificy pracujac w UE i w panstwach kandydackich maja
kontakt z rzeczywistoscia inna niz u siebie w kraju.

Pieta achillesowa kontaktéw pomiedzy UE a Ukraing sg nadal unijne inwestycje bezposrednie w
tym kraju. Ze wzgledu na zty klimat inwestycyjny na Ukrainie liczba inwestycji z krajéw UE jest
znikoma w poréwnaniu z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (Wegry, Czechy, Polska). Brak tych
inwestycji oznacza zwigkszanie sie dystansu technologicznego pomiedzy przedsiebiorstwami dzia-
tajacymi na Ukrainie a firmami unijnymi, czy z krajéw kandydujacych do UE.
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Rozwdéj gospodarczy Ukrainy zalezy od pogtebienia jej zwiazkéw z Zachodem. Coraz czesciej
mozna spotkac sie na Ukrainie z opinia, ze rozwoj gospodarczy kraju zwigzany jest (oprécz korzysci
ptynacych z tranzytu) z wprowadzaniem nowych technologii, ktérych Zrédtem moga byc¢ jedynie
kraje wysoko rozwiniete. Wspotpraca w ramach WNP moze by¢ korzystna dla Ukrainy, ale nie po-
zwoli na trwaty wzrost gospodarczy, ktéry w ostatnim roku osiagnat niespotykany, od poczatku samo-
dzielnosci tego panstwa, poziom 9 %. W tym roku prognozy wzrostu PKB sg juz znacznie nizsze.

3. Polityka Ukrainy

Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze Ukrairicy nie w petni wykorzystali szanse na budo-
we i umocnienie demokracji, jaka daja wolne wybory. Byto to konsekwencja zaréwno rozwiazan
przyjetych w ordynacji wyborczej, jak i praktyki polityczne;j.

Wybory parlamentarne w 1990 i 1994 roku odbywaty sie zgodnie z wiekszosciowa ordynacja
wyborcza, ktéra nie sprzyjata tworzeniu sig i stabilizowaniu systemu partyjnego na Ukrainie. Wpro-
wadzenie przed wyborami w 1998 mieszanej, proporcjonalno-wigkszosciowej ordynacji, nie zmie-
nito radykalnie tej sytuacji. Tym bardziej, ze mtody system partyjny przezywat kryzys spowodowa-
ny, wedtug niektérych analitykéw, naciskami, zwtaszcza ze strony administracji prezydenckiej. Kry-
zys przejawiat sie w kolejnych roztamach w istniejacych partiach oraz w promowaniu przez media,
zwiazane z osrodkami decyzyjnymi lub biznesowymi (oligarchicznymi), ugrupowan marginalnych
lub w petni dyspozycyjnych wobec politycznych sponsoréw.

Wyrazistym przejawem kryzysu mtodej ukrainskiej demokracji byty takze wybory prezydenckie
w 1999 roku. Zaangazowanie po stronie prezydenta Leonida Kuczmy duzej czesci aparatu admini-
stracyjnego, mediow panstwowych i komercyjnych spowodowato pojawienie sie opinii, ze te wy-
bory, bardziej niz ktérekolwiek z wczesniejszych, zblizyty Ukraine do rosyjskiego wariantu demo-
kracji. Nadchodzace wybory parlamentarne (réwniez proporcjonalno-wigkszosciowe) beda, jak
wszystko na to wskazuje, pod wieksza kontrolg spoteczng, ale raczej nie wptyng na wzmocnienie
systemu partyjnego. Sposréd komitetéw wyborczych, ktére wedtug badan opinii publicznej maja
szanse przekroczyc¢ 4-procentowy prég wyborczy, tylko cztery reprezentujq partie polityczne, i sg to
partie o orientacji lewicowej (Komunistyczna Partia Ukrainy — KPU, Socjaldemokratyczna Partia
Ukrainy /zjednoczonej/ — SdPU/o/, Socjalistyczna Partia Ukrainy — SPU, Partia Zielonych Ukrainy).
Prawica i centroprawica skupiona jest w bloku wyborczym ,Nasza Ukraina”, ktérego spoiwem nie
jest jednak program polityczny, lecz osoba lidera — bytego premiera Wiktora Juszczenki. Lider taczy
tez kilka r6znych ideowo ugrupowan skupionych w ,Bloku Julii Tymoszenko” (BJuTy). Blok ,O
jedna Ukraing” jest nie tyle porozumieniem partii dori wchodzacych, ile raczej emanacja obozu
witadzy. Po wyborach trudno bedzie utrzymac spéjnosc tych, czasami dziwacznych, wyborczych
koalicji. Tworzeniu sie przejrzystego systemu partyjnego nie sprzyja réwniez fakt, ze potowa man-
datéw w przysztej Radzie Najwyzszej przypadnie zwyciezcom w okregach wiekszosciowych. To
wiasnie deputowani z tych okregéw najczesciej zmieniali swoja przynaleznos¢ klubowa. Mimo, ze
najblizsze wybory nie ustabilizuja ukrainskiej sceny politycznej, wiele wskazuje na to, ze w parla-
mencie zmniejszy sie sita ugrupowan oligarchicznych, a zwigkszy sie lobby proeuropejskie.

Problem integracji europejskiej jest od 1998 r. statym elementem wystapier publicznych politykéw
ukrairiskich. Dotyczy to nie tylko kontaktéw przedstawicieli Ukrainy z instytucjami UE, ale w ogéle
wystapien na forum miedzynarodowym cztonkéw ukrainiskich elit rzadzacych. Zbiegto sie to w czasie
z wejsciem w zycie Porozumienia o Partnerstwie i Wsp6tpracy (PCA), ktérego oczekiwano od dawna.
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Umowa ta reguluje obecnie relacje migedzy Ukraing i UE. Zaréwno prezydent Kuczma, jak i przedsta-
wiciele rzadu ukrainskiego deklaruja, od czasu jej zawarcia, chec przystapienia Ukrainy do UE.

Rok 1999 byt rokiem ozywionych kontaktéw Kijowa z UE, a takze z NATO. Jednakze dziatania
wojsk Sojuszu podczas wojny w Kosowie, odbierane negatywnie przez znaczna czes¢ opinii publicz-
nej na Ukrainie, uniemozliwity na pewien czas ukrairiskiej elicie manifestowanie jej woli wspétpracy
z Zachodem poprzez kontakty z NATO. Z opinia publiczng liczyt sie szczegélnie Leonid Kuczma
podczas prezydenckiej kampanii wyborczej. Zblizenie z UE nie budzito tego typu emocji i w 1999
roku byto znacznie wygodniejsze politycznie dla elit ukrairiskich. Mimo dymisji prozachodniego sze-
fa ukrainiskiego MSZ Borysa Tarasiuka w pazdzierniku 2000 roku, wtadze Ukrainy nadal deklaruja
chec utrzymywania jak najscislejszych kontaktéw z UE. Ostatnim tego przyktadem jest rzadowy pro-
gram integracji z UE na 2002 rok. Zaktada on ztozenie przez Kijéw, prawdopodobnie juz w drugim
potroczu 2002 roku, oficjalnego wniosku o stowarzyszenie z Unig Europejska.

Istnieje jednak przepas¢ miedzy sktadanymi deklaracjami a konkretnymi dziataniami. Za oswiad-
czeniami woli zblizenia z UE nie szty stosowne dziatania ustawodawcze, reformujace system praw-
ny, a przede wszystkim ekonomiczny Ukrainy. Nawet nowoprzyjmowane ustawy nie byty spraw-
dzane pod wzgledem ich zgodnosci z acquis communautaire. Po reelekcji Kuczmy w 1999 roku
dziatania prezydenta i rzadu nie byty juz, w takim stopniu jak uprzednio, krepowane przez Rade
Najwyzsza. Jednakze zadne z 6wczesnych posunieé prezydenta czy rzadu nie wskazuje na to, ze
europejski wybér Ukrainy byt w tym okresie priorytetem politycznym Kijowa. W obozie prezydenc-
kim za gtoszonymi deklaracjami nie byto gotowosci do czynéw.

Nadal podstawowym problemem polityki zagranicznej Ukrainy jest jej nieokreslonos¢. W ra-
mach tej polityki strategicznymi partnerami Ukrainy sg jednoczesnie Rosja i Stany Zjednoczone. To
strategiczne partnerstwo w sferze deklaracji potaczone byto z proeuropejskimi aspiracjami Ukrainy.
W ostatnim okresie zauwazalna jest interesujaca, cho¢ nie wiadomo na ile znaczaca, zmiana ak-
centéw w debacie o polityce zagranicznej Ukrainy. Pojawity sie¢ bowiem gtosy, ze priorytetem jest
integracja europejska, cho¢ najwazniejszymi partnerami pozostaja nadal Rosja i USA. O tym, ze
wzrosto zainteresowanie integracja europejska, przynajmniej czesci ukrairiskich elit politycznych,
Swiadczy¢ moze przemianowanie Ministerstwa Gospodarki na Ministerstwo Gospodarki i Integracji
Europejskiej oraz zwigkszone zainteresowanie ukrairiskich czynnikéw rzadowych techniczng stro-
na negocjacji obecnych kandydatéw do Unii. W oficjalnych wystapieniach wielokrotnie podkresla
sie wielowektorowos¢ ukrairiskiej polityki zagraniczne;.

4. Dzialania Unii Europejskiej wobec Ukrainy

Ze strony UE wciaz brakuje oficjalnej, jednoznacznej deklaracji o mozliwosci wstapienia Ukra-
iny do Unii Europejskiej. Pojawiaja sie wprawdzie gtosy przywdédcow poszczegdlnych paristw unij-
nych i cztonkéw Komisji Europejskiej sugerujace taka mozliwosé. Niemniej drugi co do znaczenia,
po Umowie o partnerstwie i wspétpracy (PCA ), dokument okreslajacy stosunek Brukseli do Kijowa
— Wspélna Strategia UE wobec Ukrainy — ogranicza sie do stwierdzenia, ze Unia ,uznaje aspiracje
europejskie Ukrainy i wita z radoscia jej proeuropejski wybér”. Ukraina, podobnie jak pozostate
kraje WNP, od poczatku lat 90. byta traktowana inaczej niz kraje Europy Srodkowej, takie jak Polska
czy Wegry. Najlepszym tego dowodem jest charakter podstawowych uméw regulujacych stosunki
miedzy Unig a tymi krajami. PCA, podpisane z krajami WNP, r6znig si¢ od Uméw Stowarzyszenio-
wych (Europe Agreements), ktére dotycza krajéw Europy Srodkowej. Te ostatnie uznaja aspiracje
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cztonkowskie paristw Europy Srodkowej. PCA proponuje Ukrainie jedynie utworzenie strefy wolne-
go handlu z UE, ale zobowigzanie do wprowadzenia tej propozycji w zycie odnosi sie do odlegtej
przysztosci. Mowa jest takze o pomocy unijnej dla Ukrainy w jej staraniach o przystapienie do
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organisation — WTO).

Przekonanie o przynaleznosci Ukrainy do tzw. bliskiej zagranicy Ros;ji jest wciaz silne w Komisji
Europejskiej i w wielu krajach UE. Z tego wtasnie powodu w raporcie Ministerstw Spraw Zagranicz-
nych Francji i Niemiec z 2000 roku wyraznie podkreslono, ze Ukraina nie powinna stac sie czton-
kiem Unii. Zdaniem autoréw raportu przypadek Ukrainy jest bardziej skomplikowany niz Biatorusi,
gdyz: ,istotne sity polityczne opowiadajqg sie tam za integracjq z Zachodem. Jednak przyjecie Ukra-
iny oznaczatoby izolowanie Rosji. Wystarczy poprzesta¢ na pogtebionej wspdtpracy z Kijowem.
Unia nie powinna rozszerzac sie na wschéd bardziej niz o 10 krajéw Europy Srodkowej, z ktérymi
obecnie negocjuje. UE byta do tej pory gotowa do przyjmowania nowych krajow, ale jej powofta-
niem nie jest zjednoczenie catego kontynentu”. Jednak z drugiej strony UE podkresla znaczenie
Ukrainy jako samodzielnego podmiotu polityki europejskiej. Swiadczy o tym opublikowanie wspo-
mnianej juz Wspdlnej Strategii UE wobec Ukrainy jako dokumentu niezaleznego od wczesniej
wypracowanej Wspolnej Strategii wobec Rosji. W poréwnaniu z PCA, Wspélna Strategia UE wobec
Ukrainy zawiera interesujace propozycje wspétdziatania w zakresie polityki bezpieczeristwa, wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Prawdopodobnie ze wzgledu na zblizajace sie rozszerzenie Unii na wschéd wykazuje ona wiek-
sze zainteresowanie Ukraina. Przejawem tej tendencji byto zaangazowanie si¢ UE w sprawe niewy-
jasnionego znikniecia dziennikarza Georgija Gongadze. Przedstawiciele Unii jasno dali do zrozu-
mienia wtadzom Ukrainy, ze sprawa utrzymania swobéd demokratycznych na Ukrainie, w tym
m.in. wolnosci stowa, ma duze znaczenie dla UE. Poprawa stosunkéw Unii z Ukraing nastapita w
czerwcu 2001 r. Jej najwazniejszym przejawem byt szczyt UE w Goteborgu (15-16 czerwca 2001),
podczas ktérego Rada Europejska zaprosita Ukraine do uczestnictwa w Konferencji Europejskiej.
Rada podkreslita takze strategiczne znaczenie rozwoju i stabilizacji Ukrainy dla UE oraz uznata
europejskie aspiracje Ukrainy obiecujac wsparcie dla demokratycznych przemian, wolnych me-
diow i gospodarki rynkowej nad Dnieprem. Linia ta zostata potwierdzona 11 wrzesnia 2001 roku
podczas V szczytu Ukraina — UE w Jatcie.

W krajach unijnych mozna spotkac sie z opinia, ze dotychczasowe relacje z Ukraing, zwtaszcza PCA,
beda niewystarczajace po rozszerzeniu UE o sgsiadéw Ukrainy. Jednak powaznym zmartwieniem Unii jest
to, ze Ukraina wciaz nie jest w stanie w petni wykorzysta¢ nawet tych mozliwosci, ktére daje PCA.



[I. Rekomendacje

Rekomendacje sg podzielone na dwie grupy. Pierwsza dotyczy tego, co UE mogtaby uczyni¢ dla
Ukrainy (z wyréznieniem dziatari nowych cztonkéw, zachodnich sasiadéw Ukrainy). Druga — po-
stulowanych zmian na Ukrainie, ktére wptynetyby na rozwéj wspétpracy z Unia.

Pierwsza grupa

1. Prawo Ukrainy do starania sie o status panstwa stowarzyszonego

Uznanie prawa Ukrainy do starania sie o status paristwa stowarzyszonego bez okreslonej perspektywy
czasowej cztonkostwa powinno by¢ biezacym zadaniem UE. Oswiadczenie Unii w tej sprawie powin-
no przekresla¢ wydzwiek cytowanego wyzej raportu Ministerstw Spraw Zagranicznych Francji i Nie-
miec. Stwierdzono w nim, ze Ukraina nigdy nie bedzie cztonkiem Unii Europejskiej. Unia powinna
takze wspiera¢ wysitki Ukrainy na rzecz podpisania uktadu stowarzyszeniowego z nieokreslona czaso-
wo, ale wyraznie uznang perspektywa cztonkostwa Ukrainy w UE, uwarunkowang spetnieniem przez
Kijow tzw. kryteriow kopenhaskich. Dziatania UE powinny nastapi¢ jak najszybciej, poniewaz coraz
czesciej na Ukrainie mozna ustyszec opinieg: ,Nikt nas w Europie nie chce”.

Gdyby UE nie wydata stosownego oswiadczenia przed rokiem 2004, Polska, Stowacja i Wegry
powinny dazy¢ do skoordynowania w czasie oswiadczenia UE o prawie Ukrainy do starania sie o
status panistwa stowarzyszonego, z data przystgpienia nowych cztonkéw do Unii. Bytoby dobrze,
gdyby wydanie takiej deklaracji stato sie pierwsza wspdlng inicjatywa polityczna rozszerzonej Unii,
zapoczatkowang przez nowoprzyjetych do UE sasiadéw Ukrainy — Polske, Stowacje i Wegry wspar-
tych ewentualnie przez Czechy i kraje battyckie, a przynajmniej Litwe.

Nowi cztonkowie UE, zwtaszcza kraje graniczace z Ukraina: Polska, Stowacja i Wegry powinny
dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami zwigzanymi z procesem integracji europejskiej. Do tego celu
mogtaby stuzy¢ m.in. funkcjonujaca od 1999 roku Stata Konferencja Polsko-Ukrairiska na temat
Integracji Europejskiej.

2. Zmiana charakteru unijnej pomocy

Jednym z elementéw wsparcia wysitkéw Ukrainy w staraniach o status paristwa stowarzyszonego
powinna by¢ zmiana charakteru pomocy, jakiej Unia udziela Ukrainie. Program TACIS jest niewy-
starczajacy w nowych realiach Ukrainy — bezposredniego sasiada rozszerzajacej sie Unii. Pomoc
UE powinna mie¢ charakter zblizony do obecnego programu PHARE, obejmujacego kraje stowa-
rzyszone z Europy Srodkowej.
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Konieczne jest tez dostosowywanie pomocy unijnej do potrzeb konkretnego kraju, w tym przypad-
ku Ukrainy, a nie traktowania wszystkich (krajéw Wspélnoty Niepodlegtych Parstw oraz Mongolii)
jednakowo, jak to ma miejsce w przypadku programu TACIS. Wskazane bytoby zr6znicowanie strate-
gii UE wobec paristw WNP, zaktadajace uprzywilejowanie w programach pomocowych krajéw, kt6-
re, jak Ukraina, deklaruja opcje proeuropejska i wole uczestniczenia w procesie integracji.

UE powinna wspiera¢ powstawanie nowych tras przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego z basenu
Morza Kaspijskiego poprzez Ukraine do Europy Zachodniej. Takie dziatanie jest korzystne zaréwno dla
bezpieczeristwa energetycznego UE (kraje basenu Morza Kaspijskiego statyby sie nowym dostawcg su-
rowcéw do Unii), jak i dla Ukrainy, ktérej korzystanie z nowych szlakéw i nowych dostawcéw umozli-
witoby zréznicowanie Zrédet zaopatrzenia w surowce energetyczne.

3. Ulatwienia wjazdu dla obywateli Ukrainy do rozszerzonej UE

Utatwienia powinny polegac¢ m.in. na rozbudowie sieci konsulatéw krajéw unijnych na Ukrainie.
Mozna rozwazy¢ budowe wspdlnych konsulatéw, organizowanych przez wszystkich cztonkéw UE.
Konsulaty powinny znajdowac sie w jak najwigkszej liczbie miast zaréwno w zachodniej, jak i wschod-
niej czesci kraju, tak, aby osoby starajace sie o wize nie musiaty odbywac dalekich podrézy.

Nowe panstwa cztonkowskie Unii, graniczace z Ukraing, mogtyby w szerokim zakresie stosowac
wizy narodowe uprawniajace do pobytu tylko w kraju wydajacym taki dokument, przynajmniej do
czasu zniesienia granicy Schengen miedzy starymi a nowymi cztonkami UE. Wskazane bytyby osobne
regulacje dla mieszkancéw strefy przygraniczne;j.

W przysztosci nalezatoby rozpatrzyc¢ tez mozliwosc skreslenia Ukrainy z tzw. czarnej listy krajow,
ktérych obywatele potrzebuja wiz przy wjezdzie do panstw UE. Obywatele ukrairiscy mogliby prze-
bywac na terenie Unii przez trzy miesiace tak, jak obecnie obywatele krajéw kandydujacych.

4. Program stypendialny dla mtodych Ukrairicow (studenci, doktoranci)
Stworzenie specjalnego, szeroko zakrojonego (tzn. umozliwiajacego wysytanie na uczelnie paristw
UE i krajéw kandydujacych co najmniej kilku tysiecy — a nie, jak dotychczas, kilkuset — studentéw
rocznie) programu stypendialnego dla studentéw z Ukrainy. Program ten powinien:
oferowac stypendia z petnym zabezpieczeniem finansowym;
przyja¢ jako zasade proponowanie krétkich (maksimum rocznych) studiéw zagranicznych,
dopasowanych do toku studiéw na uczelniach macierzystych. Przyznawanie stypendiéw na
cate, piecioletnie studia grozi zakorzenieniem sie studentéw zagranica i ich trwatg emigracja.
Taki program pomégtby w budowie elity proeuropejskiej, niezbednej dla integracji tego kraju z UE.

5. Wymiana mtodziezy

Badania opinii publicznej wskazuja, ze najbardziej proeuropejsko zorientowani sa ludzie mtodzi oraz
ci, ktérzy sami wyjezdzali do panstw UE lub krajéw dor kandydujacych. Z tego punktu widzenia jed-
nym z najskuteczniejszych sposobéw proeuropejskiej edukacji bytaby wymiana mtodziezy, a w szcze-
gélnosci umozliwienie mtodym Ukrairicom odwiedzania krajéw Unii i paristw kandydujacych.

6. Wsparcie organizacji pozarzgdowych

UE powinna wspierac¢ proces budowania spoteczeristwa obywatelskiego na Ukrainie. Pomoc
mogtaby pochodzi¢ zaréwno z funduszy unijnych, jak i od poszczegélnych paristw cztonkowskich.
Wskazane bytoby jak najwieksze zaangazowanie organizacji pozarzadowych z krajéw unijnych w
realizacje projektéw na Ukrainie.
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Druga grupa

1. Reformy wewnetrzne na Ukrainie

W najblizszym czasie Ukraine czeka bardzo wazny test, jakim sg wybory parlamentarne. Ko-
nieczne jest, aby przebiegaty z zachowaniem demokratycznych regut. W tym kontekscie niestycha-
nie wazna jest zasadnicza poprawa sytuacji mediéw. Wolnos¢ mediow kontrolujacych wtadze jest
jednym z najwazniejszych probierzy stanu demokracji.

Gtebokich reform wymaga tez system sadowniczy. Tylko niezawiste saqdownictwo moze stawic
czota takim problemom jak sprawa Gongadze.

Konieczna jest reforma samorzadow lokalnych. Jak dotad r6znia sie one zasadniczo zaréwno od
analogicznych instytucji w UE, jak i w krajach kandydackich. Brakuje im autonomii wobec pan-
stwa. Reforma pomogtaby samorzadom ukrairiskim w nawiazaniu stosunkéw z wtadzami lokalnymi
z UE i z krajow kandydackich.

Bez demokratyzacji niemozliwe bedzie zaciesnianie stosunkéw z UE, bowiem poszanowanie zasad
demokraciji jest jednym z kryteriéw kopenhaskich, ktérych spetnienie jest warunkiem wejscia do UE.

2. Polityka zagraniczna Ukrainy

Konieczne jest przejscie od deklaratywnej proeuropejskosci ku konkretnym dziataniom. Ukraina jak naj-
szybciej powinna zaczac¢ wykorzystywac mozliwosci zawarte w PCA i Wspdlnej Strategii UE wobec Ukrainy.

Niezbedne jest wiaczenie sie Ukrainy w proces integracji gospodarki Swiatowej. Do tego po-
trzebne jest przede wszystkim wejscie Ukrainy do WTO. Ukraina, jesli zamierza integrowac sie z
UE, nie moze pozosta¢ poza procesem integracyjnym w skali swiatowe;j.

3. Dgzenie do zgodnosci prawodawstwa ukrainskiego z unijnym
Parlament ukrairiski powinien dofozy¢ starar, aby nowoprzyjete ustawy byty kompatybilne z regulacjami obo-
wigzujacymi w UE. Niemniej wazne jest wdrazanie prawa tak, aby nie pozostawato ono jedynie na papierze.

4. Przejrzystos¢ w gospodarce

Konieczna jest deregulacja gospodarki ukrairiskiej. Nadmiar przepiséw, czesto sprzecznych, bar-
dzo utrudnia jakakolwiek legalng dziatalnos¢ gospodarcza. Jest tez jedna z waznych przyczyn korup-
cji. Walka z tym zjawiskiem, wszechobecnym na Ukrainie, powinna sta¢ sie jednym z priorytetéw
zaréwno wiadz paristwowych, jak i rodzacego sie spoteczeristwa obywatelskiego.

Potrzebne jest ustanowienie jasnych przepiséw podatkowych. Jest to jeden z podstawowych wa-

runkéw przyciagniecia inwestoréw zagranicznych m.in. z UE.

5. Ulatwienia w ruchu turystycznym

Pozadane bytoby jednostronne zniesienie przez Ukraine obowigzku wizowego dla obywateli UE.
Potrzebne sa tez, wigksze niz dotychczas, inwestycje w turystyce. Zwiekszenie ruchu turystyczne-
go, w ktérym uczestniczyliby takze mieszkaricy Unii, przyczynitoby sie do zmiany obrazu Ukrainy
wsrod mieszkancéw krajow unijnych.

6. Koniecznosc uregulowania granicy z Rosjq

Podpisanie uktadéw granicznych z wszystkimi sasiadami powinno by¢ jednym z priorytetéw polityki
zagranicznej Ukrainy. Granica z Rosja nie moze by¢ wyjatkiem. Delimitacja, a nastepnie demarkacja tej
granicy nie oznacza ograniczenia kontaktow miedzyludzkich ani wymiany towarowej.

14



Notatki:



provszloscl
ROPY

Seria raportéw ,O przysztosci Europy”

Dotychczas ukazaty sie:

RAPORT 1. PRZEZWYCIEZANIE OBCOSCI.
KALININGRAD JAKO ROSY)JSKA ENKLAWA WEWNATRZ UNII EUROPEJSKIE).
Opracowany we wspotpracy z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych i Wspdlnota Kulturowa ,Borussia”.
Tekst jest dostepny w jezyku angielskim, polskim i rosyjskim a takze w wersji elektronicznej:
www.batory.org.pl/ftp/program/europejski/raport1.rtf

RAPORT 2. UCHYLONE DRZW]:
WSCHODNIA GRANICA ROZSZERZONEJ UNII EUROPEJSKIE]J.
Opracowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicznych.
Tekst jest dostepny w jezyku angielskim, polskim i rosyjskim a takze w wersji elektronicznej:
www.batory.org.pl/ftp/program/europejski/Raport_Schengen_pl.rtf

RAPORT 3. PROEUROPEJSCY ATLANTYSCI: POLSKA I INNE KRAJE
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ PO WEJSCIU DO UNII EUROPEJSKIE].
Opracowany we wspotpracy z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych.
Tekst jest dostepny w jezyku angielskim i polskim a takze w wersji elektronicznej:
http://www.batory.org.pl/ftp/program/europejski/raport3.rtf

RAPORT 4. ZAPOMNIANY SASIAD
- BIALORUS W KONTEKSCIE ROZSZERZENIA UE NA WSCHOD.
Opracowany we wspotpracy z Wschodnioeuropejskim Centrum Demokratycznym - IDEE.
Tekst jest dostepny w jezyku biatoruskim, angielskim, polskim i rosyjskim a takze w wersji elektronicznej:
http://www.batory.org.pl/ftp/program/europejski/rap4pl.pdf

RAPORT 5. WSPOLNE WYZWANIE —

CZEONKOWIE | KANDYDACI WOBEC PRZYSZLE) POLITYKI MIGRACY]NE]) UE.
Opracowany we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicznych i Instytutem Studiow Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Tekst jest dostepny w jezyku angielskim i polskim a takze w wersji elektronicznej:
http://www.batory.org.pl/ftp/program/europejski/rap5pl.pdf



