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Wstep

iniejszy raport to czwarte z serii planowanych opracowan, ktére prezentowac beda gtos

polskich srodowisk pozarzadowych na temat waznych, z punktu widzenia integracji
europejskiej, zagadniert miedzynarodowych.

Inicjatorem przedsiewziecia jest Fundacja im. Stefana Batorego. Do wspétpracy nad kolejnymi
raportami zapraszamy rézne organizacje pozarzadowe.

Tekst, ktéry mamy przyjemnos¢ Panstwu zaprezentowac, powstat we wspétpracy z Wschodnio-
europejskim Centrum Demokratycznym — IDEE.

W pracy nad raportem uczestniczyli takze niezalezni eksperci. Wszystkim, ktérzy przyczynili sie
do powstania tego opracowania, serdecznie dziekujemy za zyczliwa pomoc i cenne uwagi.

Korzystajac z formuty krétkich raportow (,policy papers”), pragniemy w komunikatywny dla za-
chodniego odbiorcy sposéb, méwi¢ o sprawach waznych dla przysztosci Europy, a takze przyczy-
nic¢ sie do pobudzenia dyskusji na ten temat w Polsce. Nie chcemy ograniczac sie do prezentac;i
polskiego punktu widzenia i polskich intereséw. Zalezy nam na tym, aby nasze propozycje uwzgled-
niaty perspektywe ogélnoeuropejska i stanowity rzeczywisty wktad do debaty nad tym, jaka powin-
na by¢ polityka zewnetrzna Unii Europejskiej.

Wierzymy, ze w tej dyskusji wazna role moga odegrac¢ organizacje pozarzadowe. Nie sa one
skrepowane licznymi ograniczeniami wynikajacymi z biezacej polityki i delikatnych negocjacji
z Unia. Wydaje sie takze, ze opinie polskich srodowisk pozarzadowych moga okazac sie ciekawe,
bowiem z pewnoscia na wiele spraw patrzymy z nieco innej perspektywy niz obecni cztonkowie
Unii Europejskiej.

Zapraszamy do lektury i dyskusji.
Fundacja im. Stefana Batorego






znaleZ¢ sie w rozszerzonej Unii Europejskiej. Relacje z tym krajem, liczacym ponad 10

milionéw mieszkancéw, beda jednym z waznych probleméw przysztej polityki
zewnetrznej UE, podobnie jak stosunki z Ukraing czy dialog z Rosja w sprawie obwodu
kaliningradzkiego. Unia Europejska, zaréwno na poziomie Komisji Europejskiej jak i poszczegélnych
panstw cztonkowskich, zdaje sie jeszcze nie w petni uzmystawiac sobie ten fakt.

B iatorus jest sasiadem trzech panstw — kotwy, Litwy, Polski -, ktére w ciagu kilku lat powinny

Przyczyn braku zainteresowania Biatorusig ze strony UE jest kilka. Z pewnoscia jedng z nich
jest to, ze dla obecnych cztonkéw Unii paristwo to jest ,odlegtym krajem”, z ktérym nikt nie
graniczy. Duze znaczenie ma tez rozpowszechnione przekonanie, ze Biatorus jest wtasciwie
czescia Rosji, czego dowodem s podpisywane przez oba paristwa od potowy lat 90. umowy w
sprawie integracji. Ale najwazniejszg prawdopodobnie przyczyng ignorowania Biatorusi jest
brak pomystu na polityke wobec tego kraju. Unia Europejska jest jak dotad bezradna wobec
niedemokratycznych dziatan biatoruskiego prezydenta Alaksandra tukaszenki. Wszystkie wy-
mienione powody przyczynity sie do tego, ze UE nie uznata za stosowne wypracowac wspélnej
strategii wobec Biatorusi, analogicznej do dokumentéw dotyczacych Rosji i Ukrainy. Nie tylko
UE ma dylemat co zrobi¢ z Biatorusig. Trudnosci z prowadzeniem polityki wobec tego paristwa
sg widoczne takze w przypadku totwy, Litwy i Polski. Kraje te poswiecaja jej jednak znacznie
wiecej uwagi niz Unia.

Dla zrozumienia sytuacji, jaka panuje na Biatorusi, konieczne jest przyjrzenie sie spoteczen-
stwu biatoruskiemu oraz elicie politycznej tego kraju. Dlatego tez pierwsza czes¢ raportu poswie-
cona jest tym witasnie zagadnieniom. Whnioski z niej pozwalaja sformutowac rekomendacje, sta-
nowiace drugg czesc¢ raportu.






1. Sytuacja spoleczna i polityczna na Bialorusi

1. Spoteczernistwo

Spoteczenistwo Biatorusi jest mocno zréznicowane w opiniach nt. wszystkich waznych kwestii
zycia publicznego. Linie podziatu przebiegaja niekiedy réwnolegle do r6znic pokoleniowych, cza-
sami zas odzwierciedlaja mozliwosci dostepu do alternatywnych Zrédet informacji oraz stopien
edukacji danego srodowiska. Zywy pozostaje takze podziat spoteczeristwa na ludzi pochodzacych
ze wschodu i zachodu kraju. Uzewnetrznia sie on zwtaszcza w postawach politycznych.

Sposdb postrzegania Swiata i system wartosci mtodego pokolenia, ktérego swiadomosc ksztattowa-
ta sie w okresie rozpadania sie Zwiazku Sowieckiego i tworzenia paristwowosci biatoruskiej, jest
zdecydowanie inny niz ten, ktory prezentuja ludzie starsi i w srednim wieku. Wyrosto juz pokolenie,
ktére nie zna innej ojczyzny niz niepodlegta Biatorus, powstata w wyniku rozpadu ZSRR w 1991 roku.
Trudno obecnie spotka¢ mtodych Biatorusinéw nostalgicznie myslacych o nieistniejacym Kraju Rad.
Takie postawy sg natomiast dos¢ powszechne w Srednim i starszym pokoleniu. Nie oznacza to jednak,
ze miodziez powszechnie utozsamia sie z opozycja. Spoteczeristwo generalnie nie darzy klasy poli-
tycznej zaufaniem. Sceptycyzm ten jest szczegdlnie widoczny wsréd mtodego pokolenia.

Dosc¢ wysoki poziom wyksztatcenia, dostep do internetu oraz rosnagca mobilno$¢ mtodziezy bia-
toruskiej, zwtaszcza tej mieszkajacej w Minisku, pozwalaja jej na poréwnywanie etycznych postaw
i jakosci myslenia wtasnej klasy politycznej z podobnymi wartosciami reprezentowanymi przez
politykéw europejskich. Mtode pokolenie odeszto juz daleko od swiata sowieckiego, podczas gdy
politycy, réwniez ci opozycyjni, wciaz mocno tkwia korzeniami w przesztosci. Nawet prezentujac
postawy skrajnie antykomunistyczne operuja pojeciami i wyobrazeniami o polityce i spoteczen-
stwie charakterystycznymi dla sowieckiej elity polityczne;j.

Prorosyjska orientacja rezimu tukaszenki nie jest sprzeczna z oczekiwaniami spoteczeristwa biato-
ruskiego. Wynika to przede wszystkim z powiazan rodzinnych obywateli Biatorusi, sposréd ktérych
ponad 30 % ma bliskich krewnych w Rosji. Wielu Biatorusinéw zdobywato edukacje na uniwersyte-
tach rosyjskich lub tam rozpoczynato kariery polityczne i zawodowe. Razem z Rosjanami stuzyli oni
w armii sowieckiej. Sg to czynniki tworzace specyficzny system wiezi z obywatelami Rosji, ktérych
nie moze ignorowac zaden polityk aspirujacy do kierowniczych stanowisk w Mirisku.

Nie oznacza to jednak, ze petnym poparciem spotecznym cieszy sie polityka integracji Biatoru-
si i Rosji realizowana przez tukaszenke. Akceptacji bliskiej wspétpracy gospodarczej, polityczne;j
i militarnej z Rosja nie towarzyszy zgoda na ograniczanie suwerennosci paristwowej. Lek Biatoru-
sinéw budzi gtéwnie perspektywa wysytania wtasnych zotnierzy do Czeczenii lub do rosyjskich
garnizonéw w Azji Srodkowej.

Istnienie paristwa biatoruskiego ma szczegélng wartosc dla okoto 20 % mieszkaricéw Biatorusi o
silnym poczuciu tozsamosci narodowej. Ta czes¢ spoteczeristwa opowiada sie m.in. za jak najszer-
szym uzywaniem jezyka biatoruskiego w urzedach i szkotach. Odwotuje sie takze do tradycji histo-
rycznych zwigzanych z kulturg i paristwowoscia biatoruska. Dla tej czesci spoteczeristwa rezim
tukaszenki forsujacy jezyk rosyjski i negujacy wizje historii Biatorusi jest antynarodowy.



Wiekszos¢ z pozostatych 80 % biatoruskiego spoteczeristwa nie neguje potrzeby istnienia pani-
stwa biatoruskiego. Akceptacja dla biatoruskiej paristwowosci wzrasta w spoteczeristwie wraz ze
zmiang pokoleniowa. Mozna zatozy¢, ze wraz z odejsciem pokolenia, ktére z nostalgia wspomina
ZSRR, problem akceptacji dla Biatorusi jako niepodlegtego paristwa przestanie istniec.

W ciggu ostatniego dziesieciolecia setki tysiecy Biatorusinéw zwiedzito r6zne kraje europejskie.
Majac poréwnanie Europy i Rosji wypowiadajg sie raczej za europeizacjq Biatorusi. Ponad potowa
mieszkancow Biatorusi opowiada sie za wejsciem ich kraju do Unii Europejskiej. Problemem jest
jednak powszechny brak wiary w mozliwos¢ zmian, ktére mogtyby do tego doprowadzi¢.

Demokracja, ktérej zreby budowano w latach 1990-1994, nie zostata zaakceptowana przez Bia-
torusinéw. Do dzis dla znacznej czesci obywateli kojarzy sie ona z anarchig, inflacja i pustymi
poétkami sklepowymi. Brak instytucji samorzadowych sprawia, ze jedynymi przejawami demokracji
sa wybory parlamentarne i prezydenckie. Wiekszos¢ przyjmuje je jednak jako zabieg techniczny
polegajacy na formalnym zaakceptowaniu wczesniej juz wybranych wiadz paristwowych. Wigk-
szos¢ Biatorusinéw wierzy takze w skutecznos¢ systemu wodzowskiego, ktérego uosobieniem jest
Alaksandr tukaszenko. Jedynie wsréd inteligencji i mtodziezy dominuja postawy na rzecz demokra-
tyzacji kraju wedtug wzorcéw europejskich.

Rzady tukaszenki wzmocnity niewiare w mozliwosci rozwigzan demokratycznych. Wybory
i referenda, ktdre staty sie farsg polityczng usprawiedliwiajaca autorytarne rzady, skompromitowaty
podstawowe narzedzia demokracji. Powszechnie akceptowang postawa jest omijanie prawa w zy-
ciu codziennym, wynikajace z przekonania, ze firmuje ono $wiat fikcji. Naiwnoscia bytoby zreszta
stosowanie sie do norm prawnych, ktérych sami twércy nie traktuja powaznie.

Wiekszos¢ mieszkaricéw Biatorusi zyje w ubdstwie. Pensje, stanowigce réownowartosc kilkudziesie-
ciu euro, nie starczaja na podstawowe utrzymanie mimo wciaz niskich optat za mieszkania i ustugi
komunalne. Zwtaszcza sytuacja mieszkancéw wsi jest dramatyczna. Bez zywnosci pochodzacej
z niewielkich dziatek czy przydomowych ogrédkéw, ktére moga uprawiaé, ich egzystencja bytaby
niemozliwa. Takze wiekszo$¢ mieszkaricéw miast, od profesoréw uniwersyteckich po robotnikéw,
zajmuje sie uprawa takich dziatek. Z tych upraw pochodzi okoto 30 % zywnosci na Biatorusi.

Znaczna cze$¢ obywateli tego kraju dysponuje jednak zasobami pienieznymi kilkakrotnie wy-
zszymi od oficjalnych dochodéw. Jest to efekt specyficznego traktowania prawa w tym panstwie.
Zaden urzad finansowy nie jest w stanie okresli¢ dochodéw tysiecy ludzi zajmujacych sie handlem
przygranicznym. Na podobnych zasadach funkcjonuje caty biatoruski biznes. Pracownicy prywat-
nych firm, aby unikna¢ nadmiernego opodatkowania, oficjalnie otrzymuja zazwyczaj jedynie czesc¢
kwoty naleznej z tytutu pracy. Pozostata czes¢ pracodawcy przekazuja nie pozostawiajac zadnego
sladu w dokumentach swiadczacego o takiej operacji pieniezne;j.

Szara strefa w gospodarce biatoruskiej, mimo istnienia rozbudowanych stuzb kontroli finanso-
wej, jest reakcja na nadmierny fiskalizm panstwa. W zasadzie kazda dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona zgodnie z prawem bytaby deficytowa. Powszechnym odruchem Biatorusinéw jest
ukrywanie swojego stanu majatkowego. Czesto osoby deklarujace dochody wielkosci 50 euro
miesiecznie sg posiadaczami nowych samochodéw, najnowoczesniejszego sprzetu komputero-
wego oraz amatorami odpoczynku w znanych kurortach Europy. Demonstrowanie zamoznosci
jest takze niemile widziane przez wspétobywateli. Bogactwo jawi sie wiekszosci jako wynik nie-
uczciwych dziatani. Dlatego z akceptacjg przyjmuje sie retoryke tukaszenki zapowiadajaca wal-
ke z korupcja i zorganizowana przestepczoscia gospodarcza, a szczegélnie spektakularne akcje
aresztowan dyrektoréow wielkich przedsiebiorstw parnstwowych w obecnosci kamer telewizyjnych.
Przecietny obywatel Biatorusi zyje w przekonaniu, iz jest nieustannie okradany przez nieuczci-
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wych urzednikéw, kupcow i pracodawcéw, lecz nigdy nie podejmuje refleksji na temat wtasnych
zachowan polegajacych na omijaniu lub naruszaniu prawa.

Swiadomos¢ polityczna obywateli Biatorusi ksztattowana jest gtéwnie pod wptywem rosyj-
skich srodkéw masowego przekazu. To, co dzieje sie w Swiecie Biatorusini oceniaja najczesciej
kategoriami komentatoréw popularnych stacji telewizji rosyjskiej. Bardziej takze emocjonuja
sie tym, co dzieje sie w Rosji niz na Biatorusi. Sytuacje we wtasnym kraju powszechnie przyj-
muje sie jako wynik gry politycznej dokonujacej sie¢ w Moskwie. Nudna telewizja biatoruska
nie stanowi w zasadzie zadnej konkurencji dla kilku atrakcyjniejszych rosyjskich stacji telewi-
zyjnych. Istniejacy na Biatorusi system informacyjny, w ktérym dominujaca role odgrywaja ro-
syjskie stacje telewizyjne, z jednej strony przyzwyczaja obywateli do traktowania wtasnego
kraju jako rosyjskiej prowincji, z drugiej zas przez kilka lat dostarczat minimum wiedzy o regu-
tach demokracji i elementach gospodarki rynkowe;j.

Bardziej prorosyjska, prosowiecka i protukaszenkowska jest wschodnia Biatorus. Mieszkaricy tej
czesci kraju bardziej zdecydowanie opowiadajg sie za integracja z Rosja. W obwodach grodzieni-
skim i brzeskim na zachodzie kraju, gdzie znaczna czes¢ obywateli Biatorusi zyje z przygraniczne-
go handlu z Polska, z lekiem przyjmuje sie wiesci o perspektywach wprowadzenia wiz i mozliwosci
ograniczenia ruchu osobowego. W zachodniej czesci republiki dostepne sa dwa kanaty polskiej
telewizji publicznej, ktére dostarczaja informacji o Polsce, ukierunkowanej na adaptacje rozwigzan
zachodnioeuropejskich. Widoczna jest wola obywateli Biatorusi do utrzymania otwartych granic
z Polska, jako okna z widokiem na inny $wiat, moze nie do korica zrozumiaty, jak ten z przestrzeni
postsowieckiej, lecz kuszacy rysujaca sie perspektywa dobrobytu i wolnosci.

2. Polityka

Biatorus jest krajem o rezimie autorytarnym opartym na kruchych podstawach. Jego funkcjono-
wanie bowiem zwigzane jest wytacznie z rzadami charyzmatycznego prezydenta Alaksandra tuka-
szenki, ktéry korzystajac z uprawnien, jakie przyznaje mu znowelizowana z jego inicjatywy konsty-
tucja, podejmuje najwazniejsze decyzje zaréwno w sferze polityki wewnetrznej jak i zagraniczne;j.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna przewidywac, ze ewentualna zmiana na stanowisku pre-
zydenta nieuchronnie pociagnetaby za sobg upadek zbudowanego przez tukaszenke systemu.

Funkcjonowanie rezimu tukaszenki i skuteczne z punktu widzenia jego intereséw zarzadzanie
krajem jest mozliwe dzigki istnieniu scentralizowanej struktury administracji paristwowej, ktéra wier-
nie wykonuje prezydenckie decyzje. Ten scentralizowany system wiadzy doskonale sprawdzat sie
w trakcie dotychczasowych wyboréw i referendéw, skutecznie zapewniajac w nich zwyciestwo
prezydentowi i jego obozowi politycznemu. Jednak ulegtos¢ urzednikéw wobec prezydenta nie
wynika ani z ich osobistego oddania, ani ideowego poparcia dla jego polityki. Jest ona raczej wyni-
kiem zwyktego konformizmu i obawy przed utrata stanowisk w wypadku zatamania sie jego rza-
déw. Mozna pokusic sie wiec o stwierdzenie, ze niechetnej wobec tukaszenki biurokracji brakuje
na razie impulsu do buntu wobec swego patrona. W pewnych okolicznosciach jednak to, co dzi$
dziata na korzys¢ prezydenta — konformizm i bezideowos¢ biurokracji, mogtoby szybko stac sie
pieta achillesowa jego rezimu. Przynajmniej czes¢ dzisiejszych sprzymierzericéw tukaszenki byta-
by sktonna opusci¢ jego ob6z, gdyby na Biatorusi pojawit sie kandydat, cieszacy sie wystarczajaco
duzym poparciem spotecznym, aby miec¢ szanse na stoczenie z tukaszenka wyréwnanej walki
o prezydenture. Bo choc¢ tukaszenka wciaz przewodzi w rankingach popularnosci, to poparcie dla
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niego systematycznie spada, rosnie natomiast, cho¢ nieznacznie, popularnos¢ politykéw opozycyj-
nych. Gdyby zatem na Biatorusi odbyty sie wolne i demokratyczne wybory, reelekcja tukaszenki
nie bytaby juz, jak do tej pory, z géry przesadzona.

Stosunek biatoruskiej biurokracji do tukaszenki zalezy przede wszystkim od stanowiska Rosji. Biuro-
kracji tej brak wiary we witasne sity i zdolnosci do politycznego dziatania na wtasny rachunek. Ponadto
podziela ona powszechne na Biatorusi przekonanie, ze klucz do dalszych loséw rezimu tukaszenki
znajduje sie w Moskwie. Dlatego tez nawet niezadowolona z rzadéw tukaszenki czes¢ biurokrac;i
oczekuje na ewentualny wyrazny sygnat Kremla. Nie oznacza to, ze biatoruska biurokracja w petni
identyfikuje swoje interesy z interesami Rosji. Wskazuje na to chociazby fakt, ze wielu bytych urzedni-
kéw prezydenckich (wsréd nich takze niektérzy z obecnych kandydatéw na prezydenta) zarzuca tuka-
szence prowadzenie prorosyjskiej polityki, szkodzacej interesom Biatorusi (m.in. sprzedaz Rosjanom po
zanizonych cenach biatoruskiej paristwowej wtasnosci w zamian za poparcie w wyborach).

Biatoruska biurokracje przeraza fakt wypierania jej przez Rosjan z administracji, stuzb bezpieczen-
stwa, stanowisk kierowniczych w armii oraz przejmowania przez banki i firmy z Federacji Rosyjskiej
biatoruskiego majatku narodowego. Strach przed marginalizacja polityczng i zawodowa paralizuje
jednak wsréd elit biatoruskich jakakolwiek mozliwos¢ aktywnego przeciwdziatania naporowi Rosjan.

Poparcie Moskwy ma dzi$ dla tukaszenki znaczenie kluczowe. Cenga tego poparcia jest coraz
wieksza jego ulegtos¢ wobec Rosji. Moskwa ze swej strony, wykorzystujac niepewnosc tukaszenki
przed wyborami, stara sie zmusic¢ go do ustepstw w sprawach, ktére uwaza za istotne. Najbardziej
wyrazistym tego przyktadem stato sie podpisanie w koricu ubiegtego roku porozumienia o wprowa-
dzeniu wspélnej waluty i rezygnacja Miriska z oporu wobec rosyjskiego postulatu utworzenia wspél-
nego centrum emisyjnego w Moskwie. W praktyce oznacza to utrate przez Biatorus jednego z atry-
butéw jej suwerennosci.

Poparcie Moskwy ma dla tukaszenki szczeg6lng wage takze dlatego, ze zapewniato mu ono do tej
pory wystarczajaca ostone zewnetrzng. Rosja jako jedno z niewielu paristw uznaje w petni rezim
tukaszenki i petniac role jego protektora i ,adwokata” na arenie migedzynarodowej przyczynia sie w
ten sposob do jego przetrwania. Dotychczasowa strategia panstw zachodnich i organizacji miedzyna-
rodowych, opierajaca sie na zatozeniu, ze liberalizacje rezimu tukaszenki uda sie ,zatatwic¢” za po-
srednictwem Moskwy, poniosta fiasko. Co wiecej, strategia ta utwierdza nie tylko Rosje, ale i biatoru-
ska opinie publiczng w przekonaniu, ze losy Biatorusi nadal rozstrzygane sa przede wszystkim
w Moskwie. I1zolowanie przez Zachéd biatoruskich wtadz pogtebia kompleks biatoruskiej biurokracji
wobec ,starszego brata” ze Wschodu i paralizuje mozliwos¢ jakiegokolwiek jej dziatania przeciwko
tukaszence. Tymczasem Rosja, wbrew nadziejom paristw zachodnich, nie wysuwa wobec prezyden-
ta Biatorusi zadnych postulatéw dotyczacych liberalizacji jego rzadéw, w tym przeprowadzenia wol-
nych i demokratycznych wyboréw. Jest bardzo prawdopodobne, ze Kreml, realizujac swoja polityke
inkorporacji Biatorusi, bedzie sktonny uzna¢ korzystne dla tukaszenki wyniki wyboréw prezydenc-
kich, nawet jesli zostang one przeprowadzone w warunkach nie zapewniajacych elektoratowi auten-
tycznej swobody wyboru lub zostang wrecz sfatszowane. tukaszenka natomiast, czujac swoiste przy-
zwolenie Moskwy na bezprawne dziatania i dazac za wszelka cene do zachowania wiadzy w kraju,
nie podejmie ryzyka przeprowadzenia ich zgodnie ze standardami przyjetymi w paristwach demokra-
tycznych. Swiadczy o tym dotychczasowy przebieg kampanii wyborczej.

Biatoruska opozycja, wyrugowana po przeprowadzonym w 1996 r. referendum konstytucyjnym
z oficjalnych struktur paristwowych i zepchnieta na margines zycia politycznego, nie ma faktycznie
zadnych mozliwosci oddziatywania na rezim tukaszenki. Nawet te nieliczne ustepstwa, na jakie
wtadze biatoruskie poszty wobec niej, byty przede wszystkim wynikiem presji opinii miedzynaro-
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dowej. Paristwowy monopol mediéw elektronicznych ogranicza pole aktywnosci srodowisk opozy-
cyjnych do organizowanych przez nig antyprezydenckich demonstracji. Cho¢ srodowiska te ciesza
sie w konsekwencji niewielkim poparciem spotecznym, to witasnie dzigki ich aktywnosci spotecz-
nos¢ miedzynarodowa informowana jest o przypadkach tamania prawa i ograniczania swobdd oby-
watelskich na Biatorusi. Mimo ze srodowiska demokratyczne powszechnie uchodzg za stabe, to
jednak stanowia one najaktywniejsza czesc¢ spoteczeristwa biatoruskiego. Trudno dzis sobie wy-
obrazi¢, by mogty sie one pogodzi¢ z faktycznym wchtonieciem ich kraju przez silniejszego sasia-
da. Ta okolicznos¢ jest zasadniczym, jak mozna przypuszczac, czynnikiem czesciowo hamujacym
imperialne plany Moskwy wobec Biatorusi.

Powaznym zapleczem opozycji — co stanowi ceche charakterystyczna Biatorusi na obszarze WNP
— jest mocno rozbudowana sie¢ organizacji pozarzadowych, w ktérych znajduje przystan takze
wielu politykéw opozycyjnych. Konsekwencja polityki biatoruskich wtadz, strzegacych monopolu
wszystkich sfer zycia spotecznego i niszczacych przejawy niezaleznego myslenia, jest opozycyj-
nos¢ i polityzacja biatoruskiego ,trzeciego sektora”. W odréznieniu od opozycyjnych partii poli-
tycznych, ktérych aktywnos¢ koncentruje sie przede wszystkim w stotecznym Mirsku, organizacje
pozarzagdowe obejmuja swoja dziatalnoscia takze prowincje. Sprzyjaja one ksztattowaniu sie zre-
bow spoteczeristwa obywatelskiego niezaleznego od struktur paristwowych. Pozwala to sadzi¢, ze
procesy formowania si¢ spoteczeristwa i narodu biatoruskiego beda trwaty nadal, mimo panowania
na Biatorusi autorytarnego i narodowo indyferentnego rezimu.

Warte podkreslenia sg nastroje wobec UE panujace wsréd opozycyjnej elity politycznej, a nawet
w czesci obecnego aparatu wiadzy. Unia Europejska jest dla nich symbolem dobrobytu. Wazne jest
takze postrzeganie krajéw cztonkowskich Unii jako paristw, w ktérych przestrzegane jest prawo.
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L1.

I1. Rekomendacje

UE i kraje kandydujace do niej powinny zdawac sobie sprawe z tego, ze ich dziatania wobec
Biatorusi moga nie przynies¢ zamierzonych rezultatéw w krétkim czasie. Trzeba raczej nastawic sie
na dziatania dtugoterminowe, nie zrazajac sie brakiem natychmiastowych, spektakularnych efektéw.
Nie mozna jednak wykluczy¢ nagtych zmian politycznych na Biatorusi, ktére umozliwityby nawigza-
nie przez UE rzeczywistych kontaktéw z tym krajem. Dlatego tez nalezy juz teraz wypracowac spéjna
polityke wobec Biatorusi, aby nie dac sie zaskoczy¢ ewentualnemu rozwojowi wydarzen.

1. Nowa polityka UE wobec Biatorusi

Ze strony UE bardzo wazne bytoby traktowanie Biatorusi jako podmiotu w polityce zagraniczne;j
Unii. Stosunki z Biatorusia nie moga by¢ prowadzone w kontekscie relacji UE z Rosja. Biatorus
powinna stac sie czescig nowej polityki wschodniej UE zauwazajacej wielorakos¢ obszaru jej bez-
posredniego sasiedztwa po rozszerzeniu na wschéd. Niedopuszczalny jest sposéb myslenia o Biato-
rusi jako czesci rosyjskiej strefy wptywéw, obecny w niektérych krajach cztonkowskich UE. Przy-
ktadem jest wspdlna analiza departamentéw planowania ministerstw spraw zagranicznych Niemiec
i Francji. Otwarcie mowi sie w niej o Moskwie jako naturalnym srodku ciezkosci dla krajow WNP
i neguje sie mozliwosc¢ wejscia w przysztosci do UE m.in. Biatorusi.

Wychodzac z zatozenia o podmiotowosci Biatorusi w polityce zagranicznej Unii, Bruksela po-
winna wptywac na sytuacje w tym kraju nie poprzez Moskwe, lecz poprzez bezposrednie dziatania
dyplomatyczne w Mirisku. W rozmowach prowadzonych z Rosjag UE powinna wyraznie podkre-
sla¢, ze nie nalezy wspiera¢ niedemokratycznego rezimu tukaszenki. Sprawa wsparcia przez wta-
dze rosyjskie tego rezimu jest dla przysztosci relacji UE-Rosja takim problemem, jakim niedawno
byta kwestia rosyjskiego poparcia dla rezimu Slobodana Milosevicia.

UE powinna oficjalnie oswiadczy¢, ze nie wyklucza w przysztosci cztonkostwa Biatorusi w Unii.
Jednym z gtéwnych zatozeri wspomnianej nowej polityki wschodniej UE, w ktérej swoje miejsce
znalaztaby takze Biatorus, bytoby wspieranie proeuropejskich dziatarn wtadz tego kraju. Warun-
kiem zaliczenia Biatorusi w przysztosci do grona kandydatéw bytaby wola przystapienia do UE
wyrazona przez demokratycznie wybrane wtadze Biatorusi oraz zaakceptowanie przez nie koniecz-
nosci wypetnienia kryteriéow kopenhaskich. Wnioskujac z dotychczasowych doswiadczer trudno
sobie wyobrazi¢, aby warunek ten moégt spetni¢ tukaszenka. Postulat ten jest wiec skierowany ra-
czej do kolejnej ekipy rzadzacej na Biatorusi.

Ukazanie przez UE europejskiej perspektywy dla Biatorusi przeciwdziatatoby stereotypowi ,nas
nikt w Europie nie chce” rozpowszechnionemu na Biatorusi, takze wsréd elity politycznej.

Juz w tej chwili Unia powinna przygotowac program konkretnej pomocy (np. utatwienia w doste-
pie na rynek unijny towaréw biatoruskich) w wypadku pozytywnych zmian w tym kraju. W pew-
nym sensie bytoby to powtérzenie wariantu serbskiego.

12



W kregach opiniotwérczych w krajach obecnej UE mozna spotkac sie z obawa, ze dziatalnos¢ proeuro-
pejska wobec Biatorusi bedzie odbierana przez Moskwe jako polityka antyrosyjska. Wigkszos¢ rosyjskiej
elity politycznej postrzega Biatorus badz jako czes¢ Rosji, badz jako kraj, ktéry w naturalny sposéb przyna-
lezy do rosyjskiej strefy wptywéw. Taka postawa jest z punktu widzenia UE niekorzystna, jest bowiem
przejawem imperialnego myslenia rosyjskiej elity, wobec ktérego trudno wyobrazi¢ sobie dobre relacje
UE-Rosja. Szansa chocby czesciowej zmiany dotychczasowego, niekorzystnego sposobu myslenia rosyj-
skiej elity politycznej bytoby przekonanie jej, ze tylko bliska wspétpraca z Unig takich krajéw jak Biatorus,
a takze samej Rosji, moze doprowadzi¢ do poprawy sytuacji gospodarczej obszaru postsowieckiego.

2. Przeciwdzialanie izolacji

Ogromne znaczenie dla ksztattowania postaw spotecznych na Biatorusi, korzystnych z punktu widze-
nia UE, ma sprawa swobody podrézowania mieszkaricéw tego kraju do Unii. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie maksymalnych ufatwien dla obywateli Biatorusi w ich podrézowaniu do UE w ramach
acquis Schengen. Bedzie to wazne zwtaszcza po wejsciu do Unii bezposrednich sasiadéw Biatorusi —
Litwy, kotwy i Polski. W przysztosci, jak najmniej odlegtej, UE powinna rozpatrzy¢ mozliwos¢ skreslenia
Biatorusi z czarnej listy krajéw, ktérych obywatele potrzebuja wiz wjezdzajac na terytorium Unii.

Dla Biatorusinéw wazne sq zwtaszcza kontakty z sasiadami, ktérzy stang sie cztonkami UE. Wizyty na
Litwie, Lotwie i w Polsce pomagaja Biatorusinom naocznie przekonac sie o korzysciach, jakie wynikaja
z integracji europejskie;.

Dla zapobiezenia izolacji Biatorusi warto inwestowa¢ w budowe elity proeuropejskiej. Wazne sq
zwlaszcza programy stypendialne dla mtodziezy. Ze wzgledu na bliskos¢ jezykowa znaczna czes¢
tych programéw mogtaby by¢ realizowana w Polsce. Ksztatcenie mtodziezy blisko Biatorusi daje
wiekszg gwarancje, ze znaczna ich czes$¢ nie utraci kontaktow ze swa ojczyzng i do niej wroci.
W przypadku wyjazdéw na dalsza odlegtos¢, jak praktyka pokazuje, wiele oséb chce pozostac¢
w odlegtych od Biatorusi krajach, tracac jednoczesnie z nig kontakt.

Wiedza o tym, czym jest UE, jest na Biatorusi daleka od zadawalajacej. Dlatego tez nalezatoby
przeprowadzi¢ akcje informacyjna o Unii. Warto bytoby np. zorganizowac dni europejskie w Min-
sku i w innych miastach Biatorusi. Aktywniejsza role w promowaniu UE na Biatorusi mogtyby od-
grywac ambasady paristw cztonkowskich.

UE nie powinna unikac¢ dialogu z Biatorusia takze na nizszym szczeblu. Kontakty z biatoruska
biurokracja, ktéra obecnie popiera rezim tukaszenki, ale w przysztosci moze opowiedziec¢ si¢ za
inna ekipa wtadzy, moga miec kluczowe znaczenie dla przysztych relacji UE-Biatorus. Wiele inicja-
tyw zaaprobowanych na najwyzszych szczeblach moze by¢ przeciez skutecznie hamowanych przez
wszechobecng, lokalng biurokracje.

3. Wspoldziatanie z sektorem pozarzqgdowym i zwigzkami zawodowymi

W warunkach ograniczonych kontaktéw na poziomie paristwowym z Biatorusig specjalne miejsce
powinno zaja¢ wspétdziatanie z biatoruskim sektorem pozarzadowym i zwigzkami zawodowy-
mi. Kontakty miedzy organizacjami pozarzadowymi z krajéw EU oraz kandydujacych do niej
pozwolityby przetamac narastajaca psychoze izolacji i wrogosci wobec obcych, na ktérej opiera
sie obecny niedemokratyczny rezim.
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Zadne przepisy nie moga ograniczy¢ rosngcej na Biatorusi aktywnosci spotecznej. Restrykcyjne wo-
bec przejawéw dziatalnosci spotecznej zarzadzenia wiadz jak i brak wsparcia dla tego rodzaju dziatal-
nosci moga wstrzymac bezposrednia wspotprace panstw EU z organizacjami biatoruskimi. Nie moga
jednak zabroni¢ obywatelom tych paristw i reprezentowanym przez nie organizacjom pozarzadowym
przekazywania doraznej pomocy humanitarnej jak i transferu wiedzy w réznych dziedzinach zycia.

Budowa spoteczerstwa obywatelskiego, ktére bytoby podmiotem polityki wewnetrznej, a nie
przedmiotem manipulacji wtadzy, jest jedynym sposobem zmiany sytuacji spotecznej, politycznej
i gospodarczej w tym kraju oraz zapewnienia dalszego jego rozwoju. Niezbedne jest przekazywa-
nie doswiadczen i wiedzy potrzebnych przy budowie spoteczeristwa obywatelskiego. Niezbedna
jest takze bliska wspotpraca organizacji pozarzadowych z krajéw UE z organizacjami pozarzado-
wymi z krajow kandydackich, zwtaszcza Litwy, totwy i Polski, przy projektach skierowanych na
Biatorus. W przypadku projektéw organizacji pozarzadowych z krajéw cztonkowskich z udziatem
partneréw biatoruskich warto bytoby zapewnic tatwiejszy dostep do unijnych pieniedzy.

Rozwdj aktywnosci lokalnych spotecznosci moze pobudzi¢ proces tworzenia spoteczeristwa oby-
watelskiego na Biatorusi. Dlatego tez realizacja wielu lokalnych projektéw miedzynarodowych
mogtaby odegrac¢ znaczaca role w ksztattowaniu postaw spotecznych na Biatorusi, zahamowaniu
rosnacego zubozenia spoteczeristwa biatoruskiego i przetamaniu izolacji rodzacej ksenofobie.

Waznym postulatem jest réwniez promowanie przez UE wspétpracy zwigzkéw zawodowych
z krajow unijnych i kandydackich ze zwigzkowcami réznych central zwigzkowych na Biatorusi.
Dla popularyzacji demokratycznych postaw w spoteczeristwie biatoruskim ogromne znaczenie ma
dotarcie do srodowisk robotniczych.

4. Wsparcie niezaleznych mediow

Podstawa funkcjonowania niedemokratycznego rezimu na Biatorusi jest izolacja kraju i ogranicze-
nie obywatelom dostepu do informacji. Stacje telewizyjne, jesli nie s to kanaty rosyjskie, sa pod
kontrolg rezimu. Brak jest natomiast rodzimych niezaleznych mediéw elektronicznych. Istnienie na
Biatorusi dwdch komercyjnych stacji FM réwniez nie daje dostepu do nieocenzurowanej informacji.

Dlatego tez do szczegdlnej roli urasta niezalezna prasa funkcjonujaca na Biatorusi. Badania po-
kazuja, ze jeden egzemplarz gazety niezaleznej na Biatorusi czyta w zaleznosci od tytutu od 5 do
10 oséb. Dlatego tez cho¢ taczny naktad prasy niezaleznej wynosi ok. 250 tys. egzemplarzy, ma
ona w rzeczywistosci duzo szersze oddziatywanie. Pétmilionowy naktad gtéwnej oficjalnej gazety
,Sowieckaja Bietarussia” wraz z dziesigtkami innych oficjalnych tytutéw swiadczy jednak o prak-
tycznej monopolizacji mediow przez rezim. Dlatego tez wsparcie wolnej prasy, jako jedynego srod-
ka, zapewniajacego spoteczeristwu dostep do alternatywnej informacji, jest sprawa niezbedna dla
budowy spoteczeristwa obywatelskiego na Biatorusi.
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