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Konstytucja jest dla nas

Czy studiowanie Konstytuciji
nie bedzie stratg czasu? Mamy
przeciez zmieni¢ sposéb sprawo-
wania wtadzy, a nie o nig wal-
czyc!

Takie obawy rozwieje uwazne
przeczytanie preambuty. Jezeli
wybierzemy z niej stwierdzenia,
mowigce o celu uchwalenia Kon-
stytucji, to stanie sie oczywiste,
ze zostata napisana wiasnie dla
nas!

Czytajmy wiec:

W trosce o byt i przysztosé
naszej Ojczyzny, pragnac dziafaniu
instytucji publicznych zapewnié
rzetelnosc¢ i sprawnosc, ustana-
wiamy Konstytucje Rzeczypospoli-
tej Polskiej jako prawa podstawo-
we dla panstwa.

Wszystkich, ktorzy te Konstytucje bedg stosowali, wzywamy,
aby poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe

Rzeczypospolitej Polskiej.”

Preambuta brzmi zachecajgco. Zapowiada sig, ze lektura Konsty-

tucji bedzie nad wyraz pozyteczna.

Konstytucja jest do stosowania.

| rzeczywiscie.
Zacznijmy od tego, ze:

""3— Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
A "f panstwem prawnym (...).
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Kluczowy dla nas jest artykut 8:

- - !

A \1 Art. 8 ust. 1 Konstytucja jest najwyzszym prawem
k Rzeczypospolitej Polskiej.
oM

W tym momencie kazdy, kto otart sie o PRL, zada sobie pytanie:
»1 cO Z tego”? Konstytucja jest prawem najwyzszym — ale czy takze dla
urzednikow? W PRL-u tez mieliSmy konstytucje z bardzo pieknymi
zapisami, z ktérych kompletnie nic nie wynikato. Urzednikéw obowia-
zywata nie konstytucja, ale prawo powielaczowe, nazywane tak od
ministerialnych powielaczy kopiujacych setki — czesto wzajemnie
sprzecznych — zarzadzen.

Nawet na poczatku lat 90., w wolnej Polsce, wiele konstytucyj-
nych praw pozostawato martwych, bo nie uchwalono ustawy, ktéra by
je wprowadzata w zycie. A gdy juz byta ustawa, to nie mozna byto jej
stosowag, bo rzad nie wydat do niej aktow wykonawczych. A bez tych
aktow, okreslajacych procedury stosowania ustawy, urzednicy kiwali
gtowgq ze zrozumieniem, ale bezradnie rozktadali rece.

Tym razem jest odmiennie:

- - !

& "f Art. 8 ust. 2 Przepisy Konstytucji stosuje sie bez-
k posrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inacze;.
oW

Oznacza to, ze aby korzysta¢ z konstytucyjnych uprawnien, nie
musimy juz czeka¢ na uchwalenie szczegétowej ustawy i aktow wyko-
nawczych do niej — chyba, ze w danym artykule Konstytucji wyraznie
to zastrzezono. Co wiecej, jezeli jaka$ stara ustawa jeszcze sie do
obecnej konstytucji nie dostosowata i zawiera normy z nig sprzeczne
— to zawsze mozemy powotac sie na norme konstytucyjng, ktora jest
wazniejsza (czyli, jak moéwia prawnicy, nadrzedna).

Gdy chcemy skorzysta¢ z naszego konstytucyjnego prawa na
mocy samej Konstytucji mozemy uzy¢ nastepujgcej formuty:

”I : l Na podstawie art. ... Konstytucji RP, w zwigzku z art. 8
k- i

t ust. 2 Konstytucji, prosze o...
e



Prawo miedzynarodowe

Czesto w podpisanych przez Polske miedzynarodowych konwen-
cjach mozemy znalez¢ postanowienia nad wyraz pomocnhe w naszej
dziatalnosci. Warto wiec pamietac, ze:

¥
-
P

Wigzacego, czyli takiego, ktore zostato przez odpowiednie polskie
wtadze podpisane, ratyfikowane i opublikowane w Dzienniku Ustaw
lub Monitorze Polskim.

Umowy i konwencje miedzynarodowe podpisane przez Polske
mozemy podzieli¢ na kilka kategorii o réznej ,mocy” (art. 89 i 90
Konstytucji). Przed powotfaniem sie na ich przepisy, nalezy sprawdzié
czy i na jakich warunkach dane prawo miedzynarodowe stosujemy

Art. 9. Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego.

w Polsce. Pomocna bedzie nastepujgca tabela:

Rodzaj umowy Czy mozemy sie na nig  Stosowanie
miedzynarodowej powotywaé?
Umowa ogtoszona Nie jest stosowana bezpo- Nie
w Monitorze Polskim. Srednio. Dopiero ustawa
moze wprowadzi¢ jej usta-
lenia do polskiego prawa.
Ratyfikowana, ogtoszona Staje sie czescig polskiego Tak
w Dzienniku Ustaw, ale prawa dopiero po wydaniu (po wydaniu
jej stosowanie wymaga ustawy, méwigcej jak jg sto-  ustawy)
wydania ustawy sowag.
Ratyfikowana, ogtoszona Stosowana bezposrednio. Tak
w Dzienniku Ustaw, ktérej Staje sie automatycznie
stosowanie nie wymaga czescig polskiego prawa.
wydania ustawy.
0
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Umowa ratyfikowana za Jest czescig polskiego pra- Tak
uprzednig zgoda Sejmuwy- wa i ma pierwszenstwo
razong w ustawie. (Ogtasza przed polskimi ustawami,
sie jg takze w Dzienniku jezeli zachodzi miedzy nimi
Ustaw). sprzecznosc. (Taka umowa
jest wiec mniej wazna od
Konstytucji, ale wazniejsza
od ustaw.)
Konstytucja (nie musi mie¢ Prawo tej organizacji stosu- Tak

tej nazwy) organizacji mie-
dzynarodowej, ktéra moze
stanowi¢ prawa obowigzu-
jace swoich cztonkéw (np.
Unia Europejska)

je sie bezposrednio. Nie
musi by¢ ratyfikowane
przez polskie wifadze.
W przypadku kolizji z pra-
wem polskim nadrzedne

jest prawo stanowione
przez organizacje.

Teraz mozemy przej$é do interesujgcych nas konkretow.
Co wtadzy nie dozwolone, to zakazane.

Znamy takie powiedzenie, ze ,,co nie jest zakazane, to jest dozwo-
lone”. To prawda. Ale nalezy pamieta¢, ze reguta ta odnosi sie jedynie
do ludzi!

Wtadze obowigzuje zupetnie inna reguta:

A -ui Art. 7. Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
k i w granicach prawa.
e

Mowiac inaczej dla wtadzy ,co nie jest dozwolone - to jest zaka-
zane”. Zagdajgc czegos$ od obywatela lub wydajgc jakgkolwiek decyzje
organ wladzy musi podaé¢ podstawe prawna, ktéra uprawnia go do
takiego dziatania.

Z przestrzeganiem tej zasady bywa réznie. Kazda wtadza ma na-
turalng tendencje, aby interpretowac przepisy rozciagliwie i nadawacé
sobie wiecej uprawnien, niz to wynika z przepisow prawa. Zdarzajg sie
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urzednicy zerujgcy na niewiedzy obywatela i nie podajgcy zadnej pod-
stawy prawnej swojego dziatania. (Dotyczy to zwtaszcza réznych za-
dan przedstawianych w rozmowie telefonicznej). Ba, sg nawet tacy,
ktérzy nie mogac znalez¢ zadnego przepisu powotujg sie na ,prawo
zwyczajowe”!

Tymczasem w Polsce w sferze publicznej nie obowigzuje zadne
~prawo zwyczajowe”. Urzednik musi podaé¢ konkretny przepis
prawny.

Praktyczne sprawdzanie,
czy wtadza ma prawo robié to,

co robi, jest nastepujace: "

pinﬁ.-l' A '!-ﬂ'ﬂ

b
]

1. Jezeli otrzymalismy urze- . AT Sl N &
dowe pismo (wezwanie, e ] e A
zadanie, decyzje, itp.) to {, o
sprawdzamy, czy jest : Y
w nim podana podstawa S . i
prawna. Pismo powinno e i
zaczynaé¢ sie formutg ,na oA
podstawie takiego to a ta- PR Y
kiego artykutu (i tu powi- : . ""rﬁ.-f’f' 1
nien by¢ przywotany odpo- T ST T L ‘I*=-1|"
wiedni akt prawny)”. Jezeli - _;::"""' ST
takiej formuty nie ma, to za- VL
damy wyijasnien, na jakiej L
podstawie urzad dziata. . .
Podobnie jezeli urzednik o . .
zgda czego$ od nas ustnie Lt _a_ﬂkg!
— takze prosimy go o po- P il -

danie podstawy prawnej.
Mozemy uzyé¢ formuty:

™ W zwigzku z Pafstwa pismem znak ... z dnia ..,

A \f na mocy art. 7 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 8 ust.

k # 2 Konstytucji, prosze o podanie podstawy prawnej
] Panstwa zgdania (Panstwa decyzji itp.)



2. Sprawdzamy, czy przywotana podstawa prawna odnosi sie do
naszego przypadku. Zdarza sie, ze nie. Np. urzednik nadzoru
budowlanego chce przeprowadzi¢ wizje w lokalu, ktérego budowa
zostata dawno zakonczona, powotujac sie na przepis uprawniajacy
go do kontrolowania budowy w trakcie jej trwania. Wtedy nalezy
powiadomié urzad, ze przywotfany przez niego przepis nie daje mu
podstawy do dziatania. Mozemy uzy¢ formuty:

#3— W zwigzku z Panstwa pismem znak ... z dnia ...,
A .q w ktorym zadacie (odmawiacie itp.) (... tu opisujemy,
czego chce od nas urzad, albo czego nam odma-
k e *" wia ...) powotujac sie na (... tu przytaczamy podstawe
prawng zawartg w pismie urzedu ...), pragne zauwa-
zy¢, ze przywotany przepis prawny nie daje Panstwu
podstawy do takiego zadania (odmowy itp.). Na
mocy art. 7 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 8 ust. 2
Konstytucji, prosze o podanie podstawy prawnej
Panstwa zadania (Panstwa odmowy itp.) odnoszacej

sie do mojego przypadku.

Jezeli otrzymalismy od urzedu decyzje administracyjna bez pod-
stawy prawnej lub ze ztg podstawg prawng, to wtasciwym trybem
postepowania bedzie ztozenie odwotania od takiej decyzji do organu
wyzszego stopnia. Szczegdty reguluje Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (omoéwie je w zeszycie poswieconym Kpa).

Prawo dla nas, prawo dla urzedu.

Warto wiedzieé, ze nie kazdy przepis moze by¢ podstawg decyzji
urzedu w stosunku do obywatela. Takg podstawg moze by¢ tylko prze-
pis prawa powszechnie obowigzujgcego. Sg nimi (art. 87 Konstytuciji):

Konstytucja,

ustawy,

ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

rozporzadzenia Prezydenta, Rady Ministréow, Prezesa Rady Mini-
strow i ministréw, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

* akty prawa miejscowego — na terenie, ktérego dotyczg (moga je
wydawaé¢ organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej np. wojewoda).

Warunkiem wejscia w zycie kazdego aktu prawnego jest jego

ogtoszenie.
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Sg jednak i takie przepisy, ktére obowigzujg urzednikéw, ale nie
nas! Chodzi o uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow i ministréw.

#3— Art. 93. 1. Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia
A ‘i Prezesa Rady Ministréw i ministrow majg charakter
k *, wewnetrzny i obowiagzujag tylko jednostki organizacyj-

) nie podlegte organowi wydajgcemu te akty.
2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie
ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych
podmiotow.

Oznacza to, ze urzad nie moze nam przedstawi¢ decyzji lub
zadania, ktore opiera sie jedynie na takich uchwatach i zarzadzeniach.
Natomiast my mamy prawo zgdac¢ od urzednikéw, aby w swojej pracy
przestrzegali procedur okreslonych tymi uchwatami i zarzadzeniami.

Uwaga! Podziat na powszechnie obowigzujgce rozporzgdzenia
oraz wewnetrzne uchwaty i zarzagdzenia wprowadzita obecnie obowig-
zujgca Konstytucja z 1997 roku. W przesztosci prezydenci, premier
i ministrowie wydawali wiele aktéw prawnych o réznych nazwach.
Stosujac akt wydany przed 1997 rokiem nalezy sprawdzié, jaki ma on
charakter dzisiaj.

Szlachcic na zagrodazie...

Jednym z przyktadéw - niestety do$¢ jeszcze rozpowszechnio-
nych — dziatan bez podstawy prawnej jest naruszanie miru domowego.

Staropolskie przystowie méwi: ,szlachcic na zagrodzie réwny wo-
jewodzie"”. Rzeczpospolita szlachecka jako jedno z pierwszych pahstw
wprowadzita zasade nienaruszalnosci domostwa.

Zasada taka jest obecna i w naszej konstytucji:

#3— Art. 50. Zapewnia sie nienaruszalnos¢ mieszkania.

A ‘f Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu

k # moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych
= w ustawie i w sposéb w niej okreslony.



Ta ustawa to Kodeks postepowania karnego, a konkretnie jego
rozdziat 25. Méwi on, ze przeszukania mieszkania mozna dokonaé na
mocy decyzji prokuratora lub sagdu. Tylko w sprawach nie cierpigcych
zwtoki policja lub inny uprawniony organ moze tego dokona¢ bez ta-
kiej decyzji, ktérg musi jednak nastepnie dostarczy¢ w ciggu 7 dni.

Mimo tak jasnych przepisdw wielu urzednikéw (a czesto nawet
nieurzednikow) usituje i$¢ na skroty. Dotyczy to zwtaszcza inspektorow
budowlanych oraz pracownikéw wszelkich administracji mieszkanio-
wych, ktérzy czesto majg ochote posprawdzaé¢ co$ u nas w domu,
chociaz my na to nie mamy najmniejszej checi. Gdy wskazuje sie im
konstytucyjng zasade nienaruszalnosci mieszkania oni bardzo czesto
powotuja sie na blizej nieokreslone ,prawo zwyczajowe”. W ich rozu-
mieniu prawo takie polega na tym, ze skoro kiedy$ tak sie robito, to
mozna i teraz.

Warto wiec pamietaé, ze nie mamy obowigzku wpuszczaé kogo-
kolwiek do naszego mieszkania. A juz na pewno nie na podstawie
~prawa zwyczajowego”.

Domagaj sie jawnosci

Wchodzimy w cywilizacje trzeciej fali. Po rewolucji rolniczej
(pierwszy fala) i przemystowej (druga fala) dokonuje sie wokot nas re-
wolucja informacyjna. Kiedy$ zapleczem wtadzy byta posiadana zie-
mia. Potem przemyst. Dzi§ podstawg wtadzy staje sie informacja.

Wszelkie patologie lubig pozostawaé w cieniu. Nieprzypadkowo
nazywa sie je ,ciemnymi sprawkami”. Im urzad bardziej skorumpowa-
ny, tym trudniej wydoby¢ z niego informacje.

Jawnosé zycia publicznego jest jedng z podstawowych metod za-
pobiegania korupciji. Przewidujgc nieche¢ urzedéw do dzielenia sie
wiedzg o swoich poczynaniach, Konstytucja zagwarantowata nam pra-
wo do informac;ji:

9™ Art. 61. ust 1 Obywatel ma prawo do uzyskiwania
A ‘hf informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej
k *, oraz osob petnigcych funkcje publiczne.
@
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Najwazniejsze organy i osoby, co do ktérych dziatalno$ci mamy
prawo zostaé poinformowani to:

* Sejm i Senat, marszatkowie tych ciaf, postowie i senatorowie,

* Prezydent RP, Kancelaria Prezydenta i ministrowie stanu,

* Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw (premier), ministerstwa
i ministrowie, urzedy wojewodzkie i wojewodowie, centralne
i terenowe urzedy panstwowe oraz osoby petnigce tam funkcje,

* sady, Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu oraz sedziowie
tych organow, Krajowa Rada Sgdownictwa,

* Najwyzsza lzba Kontroli, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
Narodowy Bank Polski, ich prezesi i zarzady,

* Rzecznik Praw Obywatelskich, Rada Polityki Pienieznej,

* rady i zarzady gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, radni,
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie,
marszatkowie oraz cztonkowie zarzgdow jednostek samorzadu
terytorialnego.

9™  Art. 61. ust 1 - c.d. Prawo to obejmuje réwniez
A "'f uzyskiwanie informaciji o dziatalnosci organéw samo-
k # rzgdu gospodarczego i zawodowego...
&

...czyli instytucji typu Krajowa lIzba Gospodarcza, izby lekarskie,
rady adwokackie.

Czesto w celu usprawnienia swojej pracy rozne organy wfadzy
zlecajg wykonanie zadan publicznych na zewnatrz, a zleceniobiorca
otrzymuje zaptate z publicznych pieniedzy. (Np. gmina moze zleci¢
prowadzenie domu pomocy spotecznej jakiejs fundacji).

Czesto majatek publiczny jest przekazywany w zarzad wydzielo-
nym jednostkom (np. zarzad drég miejskich zarzgdza w imieniu miasta
drogami i poboczami), albo stanowi majatek spoétek publicznych (np.
skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych). Takze w tym
wypadku mamy prawo do informacji jak sg wykonywane zadania
publiczne i jak sie gospodaruje naszym wspdélnym majatkiem:

11



™ Art. 61. ust 1 - c.d. ...a takze innych os6b oraz
1 \f jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wyko-
k # nujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Pan-

stwa.

Wiemy juz, ze mamy prawo byé poinformowani. Ale jak szcze-
gotowo? | w jakiej formie? Czy ustna informacja lub pisemna odpo-
wiedz to wszystko, do czego mamy prawo? Nie. Mamy prawo do cze-
gos wiecej:

"""3— Art. 61. ust 2 Prawo do uzyskiwania informaciji

A \f obejmuje dostep do dokumentdéw oraz wstep na po-

k P siedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej

o pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozli-
woscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Mamy wiec prawo przeglgda¢,
odpisywaé i kopiowa¢ dokumenty.

Mozemy takze jako publicznosé ST SR
przystuchiwa¢ sie obradom Sejmu, e "
Senatu i rad samorzadowych, nagry- ey B
waé te obrady na magnetofonie lub _ O
video. ey | ]H .
Kazdy kto prébowat uzyskaé TR *. y '!*- !
w urzedach informacje dotyczace L }.'
spraw majgtkowych, wydatkowania B YE Ak S
pieniedzy publicznych, przetargéw czy , L _;
postepowan administracyjnych zetknat o e o
sie z odmowa. Urzedy podajg rdzne B P, I'i':'l' :

motywacje. Najczestsze to takie, ze: ) _ .I_Z_.'_:.'-' i e

* pytajacy nie jest strong w poste- -"' -. I
powaniu administracyjnym,

* informacje sg poufne, g R ._.[ ,,..

* stanowig tajemnice handlowa, i ]

* nie mozna ich udostepnié¢ ze m'
wzgledu na ochrone danych ]
osobowych. DOSTEP DO DOKUMENTOW

H
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Zazwyczaj taka motywacja ma sie nijak do stanu faktycznego.

Strony w postepowaniu administracyjnym muszg by¢ powiado-
mione o decyzji, ale nie zabrania to informowania innych oséb
o toczacych sie postepowaniach i podjetych decyzjach. Dokumenty sg
poufne wtedy i tylko wtedy, gdy nadano im takg klauzule na mocy
ustawy o ochronie informacji niejawnych (zazwyczaj wcale takiej klau-
zuli nie majg). Tajemnice handlowg rozcigga sie na wszelkie informa-
cje o przetargu, ktéry po dokonanym rozstrzygnieciu przestat by¢ taje-
mnicg! A ochrona danych osobowych nie oznacza automatycznego
zakazu udostepniania jakichkolwiek informaciji na temat jakichkolwiek
0sOb. Poza tym informacje mozna przeciez ujawni¢ bez podawania
chronionych danych osobowych. Warto tez pamieta¢, ze ochrona
dotyczy danych osdb fizycznych, a nie spotek czy mstytuc“

Ograniczenie naszego prawa do informacji nie moze wynika¢
z widzimisie urzednika, ale jedynie z ustawy:

#3— Art. 61. ust 3 Ograniczenie prawa, o ktérym mo-
A \f wa w ust. 1i 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze Wzgledu
k P' na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
= innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub

waznego interesu gospodarczego panstwa.

Jezeli urzgd odmoéwi nam prawa do informacji to musi poda¢ kon-
kretny przepis konkretnej ustawy zakazujgcy mu udzielenia takiej infor-
macji. A my powinnismy wtedy sprawdzi¢, czy przepis ten na pewno
ma zastosowanie do naszego przepadku. Jezeli nie — to od odmownej
decyzji urzedu powinnismy sie odwoftaé. (Szczegétowo o odwotaniach
napisze w zeszycie 4. o Kodeksie postepowania administracyjnego)

#3— Art. 61. ust 3 Tryb udzielania informaciji, o ktérych
] mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu
t@# do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

W odniesieniu do samorzagddw majg zastosowanie wprowadzone
w 2001 roku poprawki do ustaw samorzadowych:
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Warto sie z nig szczegétowo zapoznaé.

L $7%

Art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym
Art. 8a ustawy o samorzgdzie powiatowym
Art. 15a ustawy o samorzadzie wojewoddztwa

1.

Dziatalno$¢ organéw gminy (powiatu, wojewddz-
twa) jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogag
wynikac¢ jedynie z ustaw.

. Jawnos$¢ dziatania organéw gminy (powiatu, woje-

wodztwa) obejmuje w szczegdlnosci prawo oby-
wateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
rady gminy (powiatu, sejmiku wojewddztwa)
i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do doku-
mentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organéw gminy (powiatu, wojewddztwa) i komisji
rady (sejmiku wojewoddztwa).

. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania

z nich okresla statut gminy (powiatu, wojewddztwa).

W odniesieniu do wszystkich organéw wtadzy i instytuciji publicz-
nych sprawy te reguluje ustawa o dostepie do informacji publicznej
z dn. 6 wrzes$nia 2001 r. Weszta ona w zycie 1 stycznia 2002 roku.

Przytocze tu tylko kilka wyjatkdéw z tej ustawy:
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Art. Tres¢ Uwagi
Art. 2 Kazdemu przystuguje, Art. 5 ogranicza to
ust. 1 z zastrzezeniem art. 5, prawo ze wzgledu na
prawo dostepu do informacji przepisy o ochronie infor-
publicznej, zwane dalej macji niejawnych, taje-
~prawem do mnic ustawowo chronio-
informacji”. nych, prywatnosé¢ osoby
fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy
Art. 2  Od osoby wykonujgcej prawo Mamy takie prawo i juz
ust. 2 do informacji publicznej nie a urzednikowi nie wol-

wolno zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

no pytac¢, czemu chce-
my z niego korzystac
0



Art. 3
ust. 1

Prawo do informacji publicznej

obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicz-
nej, w tym uzyskania informa-
cji przetworzongj (...)

2) wgladu do dokumentéw urze-
dowych,

3) dostepu do posiedzen
kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw

Art. 6
ust. 1
pkt 3)

Udostepnieniu podlega informa-

cja publiczna, w szczegdlnosci o:

— zasadach funkcjonowania
podmiotéw publicznych,

pkt 4)
lit. a)

— danych publicznych, w tym:
tres¢ i posta¢ dokumentow
urzedowych, w szczegdlno-
Sci:

— tres¢ aktow administracyjnych
i innych rozstrzygniec,

— dokumentacja przebiegu
i efektéw kontroli oraz wysta-
pienia, stanowiska, wniosKi
i opinie podmiotéw jg przepro-
wadzajacych,

pkt 5)

— majgtku publicznym

Art. 10
ust. 1

Informacja publiczna, ktéra nie Biuletyn bedzie sie

zostata udostepniona w Biulety- ukazywaé dopiero

nie Informacji Publicznej, jest od potowy 2003 roku,

udostepniana na wniosek. wiec do tego czasu
kazda informacja jest
udostepniana na ustny
lub pisemny wniosek.

O
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Art. 10 Informacja publiczna, ktéra Czyli jesli chodzi o gotowe
ust. 2 moze by¢ niezwtocznie informacje to wystarczy
udostepniona, jest poprosi¢ o nie ustnie.
udostepniana w formie
ustnej lub pisemnej bez
pisemnego wniosku.

A gdybysmy chcieli dowiedzieé sie czego$ o finansach partii, to
warto pamietaé ze:

v - !

A \f Art. 11 ust 2 Konstytucji Finansowanie partii poli-
k tycznych jest jawne.
e

Whniosek o udostepnienie informacji

Zadajac od urzedu lub innego ciatfa informacji mozemy sie powotaé na:
— Konstytucje,
— ustawe o odpowiednim samorzadzie — jezeli prosimy o informa-
cje w urzedzie samorzgdowym,
— ustawe o dostepie do informacji publicznej.

Wz6r wniosku do urzedu gminy, powiatu
lub wojewodztwa

Imig i Nazwisko Migjscowos$¢, dn. ..................
Adres

Sz. Pan(i)

Imie i Nazwisko

Burmistrz Gminy ...............

Starosta Powiatu ...............
Marszatek Wojewodztwa ................

Whiosek o udzielenie informacji publicznej

Na podstawie art. 61, w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, art. 11 a ustawy
0 samorzgdzie gminnym (art. 8a ustawy o samorzgdzie powiatowym, art. 15a usta-

O
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Wy 0 samorzadzie wojewodztwa) oraz art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do intormacji
publicznej prosze o udzielenie informacji w nastepujgcych kwestiach:

(tu wymieniamy o jakie informacje nam chodzi)

Ponadto na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4) lit. a) ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej prosze o przekazanie kopii nastepujacych dokumentow urzedowych:

(tu wymieniamy o jakie informacje nam chodzi)

Zgodnie z art. 15 w/w ustawy jestem gotéw pokryé koszt sporzadzenia kopii.

Z powazaniem
(podpis)

Wz6r wniosku do urzedu panstwowego

Imie i Nazwisko Miejscowos$¢, dn. ....cccveeeeee.
Adres

Sz. Pan(i)
Imie i Nazwisko
Minister, Wojewoda

Whiosek o udzielenie informacji publicznej

Na podstawie art. 61, w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1

ustawy o dostepie do informacji publicznej prosze o udzielenie informacji w nastepu-
jacych kwestiach:

(tu wymieniamy o jakie informacje nam chodzi)

Ponadto na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4) lit. a) ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej prosze przekazanie kopii nastepujgcych dokumentdw urzedowych:

(tu wymieniamy o jakie dokumenty nam chodzi)

Zgodnie z art. 15 w/w ustawy jestem gotow pokry¢ koszt sporzadzenia kopii.

Z powazaniem
(podpis)
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Pomocne instytucje

Jezeli urzad, z ktérym sie stykamy dziata nierzetelnie, to zwracamy
sie do urzedu nadrzednego. Tam kierujemy nasze skargi i odwotania.
Jezeli dalej nie znajdujemy sprawiedliwosci, to znak, ze trzeba admini-
stracje pobudzi¢ do wtasciwego dziatania czynnikiem zewnetrznym.

Do instytucji spoza administracji rzgdowej i samorzadowej suge-
ruje zwracac sie po wyczerpaniu drogi administracyjnej. Instytucje te
nie sg powotane do wyreczania administracji, ale do jej ,udroznienia”,
gdy normalna droga urzedowa staje sie nieskuteczna.

Konstytucja wymienia kilka tego typu instytucji.

Poset

Poset moze w naszej sprawie wnies¢ interpelacje lub zapytanie.

"""3. Art. 115 ust. 1 Prezes Rady Ministrow i pozostali

A "-f cztonkowie Rady Ministrow maja obowigzek udziele-

k k nia odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie
@ w ciggu 21 dni.

Nie oczekujmy, ze poset swojg interpelacjg zatatwi za nas sprawe.
Jednak dobrze sformutowana interpelacja moze pobudzi¢ do wtasci-
wego dziatania odpowiednie ministerstwo lub urzgd administracji rzg-
dowej. Dzieki zapytaniu poselskiemu mozemy otrzymaé oczekiwane
informacje, do ktérych nie mogli$my dotrzeé inng droga.

Do posta lub jego asystenta najlepiej sie uda¢ z uporzadkowang
dokumentacjg, krétkim opisem sprawy i koncepcjg, do kogo ma zo-
staé¢ skierowana interwencja i czego ma dotyczyé (mozemy naszkico-
wac projekt interpelacji). Nie oczekujmy, ze poset bedzie sie wgryzat
przez tydzien w szczegoty naszej sprawy. Utatwmy mu zrozumienie jej
istoty i sensu jego interwenc;ji.

Jezeli sprawa przez nas prowadzona ma znaczenie ogoélnopolskie

i dotyczy spraw podstawowych dla funkcjonowania panstwa, to pa-
mietajmy, ze Sejm moze powota¢ komisje $ledczg do zbadania okre-
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$lonej sprawy (Art. 111 ust 1). Komisje takie sg jednak powotywane
niezwykle rzadko (dotychczas zdarzyto sie to tylko 3 razy od 1989 roku)
i tylko w sprawach, w ktérych zawiodto funkcjonowanie wszystkich
innych organdéw panstwa. Komisje $ledcze powotywane sg tylko na
whniosek grupy postow.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Jest to bardzo cenna instytucja. Moze sie do niej zwréci¢ kazdy,
a ona ma ogromne uprawnienia, aby sprawe zbadaé i skierowaé na
wtasciwe tory.

*3— Art. 80. Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach
A q okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywa-
k telskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich

@# wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy
publiczne;j.

Szczegdty reguluje ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dn.
15 lipca 1987 roku.
Whniosek do RPO nie musi mie$ jakiej$ szczegolnej formy, jednak
powinien zawierac:
— dane wnioskodawcy;
— dane osoby, ktdrej sprawa dotyczy (gdy wystepujemy w czyim$
imieniu);
— okres$laé przedmiot sprawy, czyli jakie wolnosci albo prawa
zostaty naruszone i przez jaki organ.
Na nasz wniosek Rzecznik moze:
— podja¢ sprawe sam;
— przekazac¢ jg do wtasciwego organu, aby ten jg zatatwit;
— wskazaé nam, jakie srodki prawne powinnismy wykorzystagé;
— nie podjgé sprawy.

Jezeli Rzecznik podejmie naszg sprawe, to ma bardzo rozlegte
kompetencje. Warto wiedzieé, ze Rzecznik ma prawo m. in.:
— zwrécié sie o zbadanie sprawy do organéw nadzoru, prokuratu-
ry, NIK;
— zbadaé samodzielnie kazdg sprawe na miejscu bez uprzedzenia;
— zazgda¢é akt spraw prowadzonych przez administracje, prokura-
ture, sady i organy $cigania;
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— zadac¢ wszczecia dochodzenia prokuratorskiego;

— zwrécié sie o wszczecie postepowania administracyjnego, braé
udziat w tych postepowaniach, wnosié¢ skargi do Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

W swojej dziatalnosci Rzecznik ma ustawowy obowigzek wspot-
dziatania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobro-
wolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw

cztowieka i obywatela.

Najwyzsza Izba Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym organem kontroli
panstwowej. Przeprowadza kontrole planowe i dorazne. O jej upraw-

nieniach moéwi art. 203 Konstytucji.

Instytucje,
ktére moze kontrolowaé NIK pod jakim wzgledem
— organy administracji rzgdowej — legalnosci
— Narodowy Bank Polski — celowosci
— panstwowe osoby prawne — gospodarnosci
— inne panstwowe jednostki — rzetelnosci

organizacyjne

— organy samorzadu terytorialnego — legalnosci
(rady i zarzady gmin, miast, — gospodarnosci
powiatow i wojewodztw) — rzetelnosci

— komunalne osoby prawne,
— inne komunalne jednostki admini-
stracyjne

— inne jednostki organizacyjne — legalnosci
i podmioty gospodarcze, ktére wyko- — gospodarnosci
rzystuja majatek publiczny (panstwo-
wy lub samorzagdowy) lub publiczne
Srodki — w zakresie ich wykorzysty-
wania
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Kontrola pod wzgledem legalnos$ci sprawdza, czy dziatanie instytu-
cji jest zgodne z prawem. Kontrola gospodarnosci sprawdza sposéb
gospodarowania majatkiem i pieniedzmi. Kontrola celowosci dotyczy
sensu podejmowania réznych dziatan i wydatkowania na nie $srodkéw.
Kontrola rzetelnosci sprawdza, czy zadania zostaty wtasciwie wykonane.

Jezeli znamy fakty swiadczgce o tym, ze urzad dziata nielegalnie,
niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie, i ze nie sg to przypadki
jednostkowe ani drobiazgi — to zawsze warto o nich poinformowaé
NIK. Nawet jezeli Izba nie przeprowadzi kontroli doraznej to bedzie
mogta uwzglednié¢ nasze spostrzezenia przy kontroli planowej, ktorg
powinna przeprowadza¢ raz na kilka lat. Jezeli NIK kontroluje urzad to
nasze uwagi mozemy udostepnié¢ bezposrednio kontrolerowi.

Prezydent - raczej nie

Czesto osoby zdesperowane swojg sytuacjq $lag skargi i petycje do
wszystkich mozliwych instytucji, nie baczac, czy majg one stosowne
uprawnienia, czy nie. W wielu ludziach pokutuje jeszcze mit dobrego
pierwszego sekretarza, ktéry jak zechce to moze wszystko nakazaé
i rozwigzaé kazdy problem. Na tej zasadzie $lg swoje petycje do Prezy-
denta RP.

Tymczasem Prezydent niczego nie kontroluje, ani niczego nie
nadzoruje (oczywiscie poza swojg kancelarig). W sprawach indywidu-
alnych zajmuje sie jedynie nadawaniem polskiego obywatelstwa,
stosowaniem prawa taski oraz nadawaniem tytutéw i odznaczen.
W innych sprawach nie ma nic do powiedzenia i skarga, ktéra trafi do
niego, zostanie odestana do wtasciwego organu. Skutek nie bedzie
wiekszy, niz gdybysmy sami tam napisali.

Do Prezydenta warto pisaé tylko w tych sprawach, co do ktérych
ma uprawnienia. Dla nas wazne sg dwa: Prezydent moze zawetowaé
korupcjogenng ustawe oraz moze ztozy¢ w Sejmie projekt wtasnej
ustawy.

Drobiazgi

W Konstytucji znajdziemy jeszcze kilkanascie przepiséw, ktore sa
interesujgce z naszego punktu widzenia.
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Przepisy antykorupcyjne

Poset ani senator nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
z osigganiem korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu tery-
torialnego. Nie moze tez nabywaé tego majatku. (Art. 107 ust. 1 i art.
108). Za naruszenie tego zakazu moze byé postawiony przed Trybuna-
tem Stanu, ktéry ma prawo odebraé mu mandat. (Art. 107 ust. 2).

Z kolei minister nie moze prowadzi¢ dziatalnosci sprzecznej z jego
obowigzkami publicznymi. (Art. 150) | on moze stangé¢ przed Trybuna-
tem Stanu.

Nadzor

Rzad kontroluje prace organéw administracji rzadowej oraz chro-
ni interesy Skarbu Panstwa. (Art. 146 ust. 4)

Za to premier:

— kontroluje prace ministrow;

— nadzoruje samorzad terytorialny z punktu widzenia legalnosci;

— jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji

rzgdowej. (Art. 148).

Samorzad terytorialny jest kontrolowany z punktu widzenia
legalnosci takze przez wojewododw, a w zakresie spraw finansowych
przez regionalne izby obrachunkowe. (Art. 7717)

Petycje, skargi i wnioski

#1 Art. 63. Kazdy ma prawo skfadaé¢ petycje, wnioski
A ‘f i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innegj
osoby za jej zgodg do organoéw wtadzy publicznej
k S b‘ oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania

petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa.

Sprawy te reguluje dziat VIl Kodeksu postepowania administracyj-
nego. Omoéwilismy je w zeszycie ,Skargi i wnioski”.

Osobom pragngcym pogtebi¢ swojg wiedze polecam lekture
uchwaty Nr 132 Rady Ministréow w sprawie organizacji przyjmowa-
nia, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw z dnia 28 listopada
1980 r. Jest to ta postac¢ prawa, ktéra obowigzuje urzednikéw i mamy
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prawo domagac¢ sie od nich, aby nasze skargi i wnioski byty rozpatry-
wane zgodnie z tg uchwata.

O czym wtadza powinna pamietaé...
...a my powinnismy jej przypominag:

™  Art. 21. 1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$é
" ‘tf i prawo dziedziczenia.

k@# 2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne
i za stusznym odszkodowaniem.

Art. 32 ust 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni.
Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wtadze publiczne.

Art. 51. 1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej
niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji
dotyczacych jego osoby.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzedowych dokumentow i zbioréw danych. Ogra-
niczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

Art. 60. Obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicz-
nej na jednakowych zasadach.

Art. 64 ust. 3 Wtasnos¢ moze byé ograniczona
tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wfasnosci.

23



”‘?Lh- Art. 77 ust. 1 Kazdy ma prawo do wynagrodzenia
‘i szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne
k@k z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej.

5 grudnia 2001 roku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze konsty-
tucja jednoznacznie przyznaje obywatelowi prawo do odszkodowania,
nie stawiajgc zadnych warunkéw wstepnych i ograniczen. Dla
Luruchomienia odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej” wystarczy
stwierdzenie, ze organ wtadzy naruszyt prawo. Nie jest konieczne, aby
wczesniej udowodnié wine konkretnemu urzednikowi. Dzieki temu
wygranie sprawy o odszkodowanie w sgdzie stato sie znacznie tatwiejsze.

-7  Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub
A \f prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach
k P' okreslonych w ustawie, wniesé skarge do Trybunatu
el Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg
ustawy lub innego aktu normatywnego, na podsta-

wie ktérego sad lub organ administracji publicznej

orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach

albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytuciji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych
w art. 56. (chodzi o prawo azylu)

Oznacza to, ze kazdy z nas ma prawo zaskarzy¢ przepisy narusza-
jace jego podstawowe prawa i wolnosci zapisane w Konstytucji —
w tym i prawo do informacji.

Trzeba tylko spetfnié dwa warunki. Po pierwsze nasze konstytucyjne
prawo musiafo zostaé naruszone przez urzad lub sad, ktéry powotat
sie na dany przepis. (Nie mozemy zaskarzy¢ przepisu, ktory nie zostat
wykorzystany przeciwko nam). Po drugie najpierw trzeba
przejsé catg droge administracyjng lub sgdowg i wyczerpaé wszelkie
mozliwosci odwotawcze. Dopiero potem mozemy zaskarzy¢ dany
przepis jako niekonstytucyjny.

Wszytkie zeszyty dostepne w internecie
www.przeciw-korupcji.org.pl

24






