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Wprowadzenie

Art. 2 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym”. To zas oznacza, ze wszelkie instytucje publicz-
ne w takim panstwie mogq dziata¢ wytgcznie w granicach i na podstawie prawa. Tyle
zatozenia o niebagatelnym dla obywateli znaczeniu. Jednakze wiekszo$¢ z nas nie
raz doswiadczyta naruszenia zasady praworzgadnosci przez urzedy do ktérych sie
zwracata lub ktére doh wystepowaty. | trzeba przyznac, ze ten powazny problem nie-
korzystnie wptywa na funkcjonowanie panstwa i samorzadu. A zatem pojawia sie py-
tanie, czy my obywatele jesteSmy w stanie zamieni¢ formalng zasade zamieni¢ w
praktyczng?

Bez cienia watpliwosci mozemy stwierdzi¢, ze tak. A przynajmniej mamy prawo i obo-
wigzek podejmowania takich préb, cho¢ nie jest to dziatanie tatwe. Kierunek takiemu
mysleniu nadaje nastepujgca wypowiedz profesora Wiktora Osiatyrnskiego na tamach
,Gazety Wyborczej” z 19 marca br. ,Potrzebna jest nam jawnosc¢ zycia publicznego,
kontrola instytucji publicznych przez ciata spoteczne. W kazdej gminie powinna
istnie¢ instytucja obywatelska monitorujgca wszystkie procesy decyzyjne prowadzgce
do wydawania pieniedzy publicznych. Powinny dziata¢ biura pomocy prawnej, ktore
stuzytyby radg obywatelom, po to, aby sie mogli przeciwstawi¢ decyzjom administra-
cji”.

Za komplementarny kierunek dziatania nalezy uzna¢ podejmowanie wysitkow na
rzecz budowy koalicji Srodowisk zainteresowanych podniesieniem standardéw fun-
kcjonowania instytucji samorzadu lokalnego zdolnych do lobbowania organow wta-
dzy.

Niniejsze opracowania bedace prezentacjg doswiadczen Tyskiej Grupy Obywatel-
skiej na obydwu polach skfada sie z dwdch czesci: raportu z wykonanego w biezg-
cym roku monitoringu funkcjonowania gmin: Bierun, Bojszowy, Kobior, Ledziny i Wy-
ry oraz zapisu przebiegu pierwszego Forum Organizacji Pozarzadowych w Tychach
— srodowiskowego spotkania, ktérego celami byty zainicjowanie prac nad komplekso-
wym ,Programem wspotpracy samorzgdu z organizacjami” oraz zaciesnienie wzaje-
mnych kontaktow pomiedzy dziatajagcymi w Tychach organizacjami pozarzadowymi.

Dziatajgca przy Stowarzyszeniu ,Federacji Zielonych” w Tychach Tyska Grupa Oby-
watelska wspotpracuje z Programem Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego
i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Szerzej na temat grup obywatelskich na stro-
nie internetowej Programu Przeciw Korupciji
http://www.batory.org.pl/korupcja/grupy.htm

Monitoring zostat wykonany dzieki dotacji Programu Prawnego Fundacji im. Stefana
Batorego w Warszawie. Uzupetnienie monitoringu stanowig badania aktywnosci lo-

kalnej w powyzszych gminach jako weryfikacja potencjatu spotecznego i mozliwosci
jego wykorzystania.
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Raport z monitoringu procedur udzielania dotacji dla organizacji pozarzado-
wych w gminach Bierun, Bojszowy, Kobiér, Ledziny i Wyry

Dla wiekszosci z nas niebagatelng role odgrywa jakos¢ srodowiska spotecznego i
przyrodniczego, w ktérym mieszkamy, pracujemy, wypoczywamy, samorealizujemy
sie. W przypadku $rodowiska spotecznego najczesciej — poza rodzing - punkt odnie-
sienia stanowig jeszcze dwie najblizsze jednostce wspdlnoty: sgsiedzka oraz gminna.
Ws$rdd czynnikow korzystnie wptywajacych na harmonijny rozwéj lokalnych spote-
cznosci szczegodlne znaczenie nalezy przypisac legitymowaniu sie przez instytucje
samorzadu gminnego takimi cechami, jak operatywnosc¢, jawnos$¢ i przejrzystosé oraz
przyjaznym stosunkiem do obywatela. Jednakze réwnie istotny okazuje sie wysoki
poziom aktywnosci mieszkancow, ktérzy biorg udziat w wydarzeniach zycia publi-
cznego — od inicjowania oddolnych akcji zmierzajgcych do zaspokojenia wtasnych
potrzeb lub rozwigzania problemow, przez partnerskg wspétprace z instytucjami sa-
morzadu na rzecz dobra wspolnego po wykazywanie zainteresowania dziatalnoscig
lokalnych instytucji samorzadowych i gremialne uczestnictwo w lokalnych i ogélno-
polskich wyborach.

Wymienione powyzej czynniki nalezy takze uznac za jedno z najpewniejszych zabez-
pieczen przed powstawaniem zjawiska ,08miorniczek”. O poréwnywalnym stopniu
zagrozenia dla lokalnych wspadlnot, jaki dla wyzszych szczebli organizacji spoteczen-
stwa stanowig réznorodne ,oSmiornice”.

Kiedy Gmina jest przejrzysta?

Najbardziej oczywista odpowiedzia na wszelkie watpliwosci odnosnie kwestii czy funkcjo-
nowanie organdw samorzadu szczebla gminnego musi by¢ przejrzyste jest konstatacja, ze to
w zasadzie jedyny sposob realizowania tak przez te instytucje, jak i sama spoteczno$¢ misji
polegajacej na stuzeniu wszystkim mieszkancom bez faworyzowania badz dyskryminowania
wybranych jednostek 1 grup. Jednakze spetnienie tego celu nie jest mozliwe bez respektowa-
nia rygoréw odnoszacych si¢ do konkretnych obszarow dzialania organéw publicznych, jak
obowiazek poszanowania zasady praworzadnos$ci, obowiazek wydatkowania §rodkéw publi-
cznych w oparciu o zasade efektywnosci oraz niedopuszczalnosci wszelkiego rodzaju powia-
zan personalnych o charakterze patron-klient.

Wydaje sig jednak, ze kwestii przejrzystosci Gminy nie mozemy ogranicza¢ wytacznie do
spetniania przez instytucje samorzadowe pewnego zestawu wymagan. Konieczne okazuje si¢
uwzglednienie takze postawy lokalnej spotecznosci. Zainteresowanie funkcjonowaniem orga-
noéw Gminy przez obywateli, ktorzy nie sa motywowani realizacja partykularnych intereséw —
uczestnictwem we wladzy lub koncesjonowanym uzytkowaniem zasobow gminy - to czynnik
mobilizujacy te instytucje do ,,trzymania” standardow.



Przejrzysto$¢ instytucji Gminy mozemy ujmowac w kilku wymiarach, jednakze warunek
konieczny stanowi poszanowanie wymogow demokratycznego powolywania lokalnych
wladz, co w praktyce oznacza mozliwos$¢ nieskrgpowanego ubiegania si¢ 0 wybor na obieral-
ne stanowiska w gminnym samorzadzie przez osoby reprezentujace roznorodne srodowiska
lokalne, przy zachowaniu rownosci szans wszystkich kandydatéw oraz dokonywane przez jak
najliczniejsza grupg wyborcow. Jednakze batalia o przejrzystos¢ instytucji Gminy rozgrywa
si¢ na poziomie konkretnych dziatan o charakterze planistycznym, operacyjnym i korekcyj-
nym. Bazujac na zatozeniach Modelu ,,Przezroczystej Gminy”' mozemy wskazaé szereg spo-
sobow realizowania przejrzystosci. Do zasad kardynalnych, na ktérych musi wspierac sig fun-
kcjonowanie przejrzystych organdw publicznych zaliczymy kierowanie si¢ zasada praworza-
dnosci oraz zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji publicznej wraz z efektywny-
mi mechanizmami wymiany informacji pomig¢dzy organami Gminy a spoteczno$cia lokalna.
Rolg gwaranta przejrzystosci dziatan o charakterze planistycznym powinno peti¢ uspote-
cznienie procesOw planowania rozwoju gminy — od strategii o dlugim horyzoncie czasowym i
szerokim zasiggu, po krotkoterminowe programy operacyjne dotyczace wybranego zagadnie-
nia. To podej$cie spetnia zarazem postulat ,,nic o nas bez nas”. W zakresie dziatan operacyj-
nych, a $cisle biezacego funkcjonowania Gminy, wazne jest, aby podejmowac decyzje w
oparciu o zasady profesjonalizmu, efektywnosci oraz przy zastosowaniu zobiektywizowanych
1 zestandaryzowanych mechanizmow. Ostatnia z wyrdéznionych zasad ulatwia kontrolowanie
przebiegu procedur decyzyjnych. Natomiast w zakresie dziatan korekcyjnych za najistotniej-
sze, oprocz konieczno$ci wykonywania ocen i korekt funkcjonowania danej instytucji, nalezy
uzna¢ wypracowanie zasad wykonywania tych ocen, ustanowienie mechanizmow samokon-
troli w formie kodeksow etycznych wraz z instytucjami sprawujacymi kontrolg. Oba te proce-
sy, tzn. ocena 1 kontrola nie moga odbywac si¢ z pominig¢ciem aktywnego udziatu lokalne;j
spotecznosci.

Podsumowujac mozemy stwierdzi¢, ze za przejrzysta uznamy taka Gming, w ktorej spra-
whnie funkcjonuja demokratyczne mechanizmy wyboru wladz lokalnych, jej instytucje dziata-
ja na postawie i w granicach prawa, za$ informacja publiczna jest powszechnie dostepna. Za-
sada jest szerokie uczestnictwo cztonkow lokalnej wspolnoty w procesach przygotowywania
waznych dla nich przedsigwzig¢. Podejmowanie wszelkich decyzji dokonuje si¢ w sposob
umozliwiajacy kontrolg ich przebiegu. Monitorowaniem tego obszaru funkcjonowania insty-
tucji Gminy zajmuja si¢ sprawne instytucje samokontroli oraz instytucje kontroli spoteczne;.
Do cech charakterystycznych przejrzystej Gminy zaliczymy takze rozwinigty sektor niezale-
znych od lokalnej wtadzy oddolnych organizacji i inicjatyw obywatelskich.

Program ,,Przejrzysta Gmina”

W praktyce okazuje sig, ze wyrdznione powyzej dwa typy wskaznikdw przejrzystosci
Gminy wzajemnie si¢ przenikaja. Funkcjonowanie organéw gminnego samorzadu oraz lokal-
nych organizacji pozarzadowych zachodzi wzajemnie na siebie, a relacje pomigdzy nimi mo-
ga miesci¢ si¢ gdzie§ na kontinuum wspolpraca-wsparcie-rzecznictwo-lobbing-konflikt-pato-
logia®. Nierzadko, przedmiotem wzajemnych kontaktow jest dostep do zasobow publicznych.
Jednakze, ani fakt, ze chodzi o niewielka pulg $rodkéw”, ani fakt, ze uczestnikiem wzajem-

" Opracowanego przez Andrzeja Szeniawskiego przy wspotpracy profesor dr hab. Grazyny Prawelskiej-Skrzy-
pek na zlecenie Programu ,,Przeciw Korupcji” Fundacji im. S. Batorego i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
opublikowanego w Sciqgawka dla radnego, Program ,,Przeciw Korupcji”, Warszawa 2003.

2 P. Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym, w: Aktywno$é obywatelska w rozwoju spole-
cznosci lokalnej, M. Warowicki, Z. Wozniak (red.), Municipium, Warszawa 2001.

? Wolumen $rodkéw finansowych przekazywanych w formie dotacji organizacjom pozarzadowym z budzetow
gmin oscyluje przecigtnie wokot 1% ich wielkos$ci. Por. P. Fraczak, R. Skrzypiec, Przejrzysta gmina. Organiza-



nych interakcji sa podmioty motywowane realizacja warto$ci, a nie na zysku nie stanowia wy-
starczajacego zabezpieczenia przed zjawiskami patologicznymi. Dlatego, zachodzace w tym
obszarze procesy rowniez musza podlega¢ kontroli, tak przez zainteresowane strony, jak i
przez niezalezne podmioty.

Konieczno$¢ monitorowania procedur udzielania i wykorzystania dotacji udzielanych z bu-
dzetow samorzadow lokalnych na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty niepubliczne,
glownie stowarzyszenia i fundacje wynika z kilku przestanek:

* zasoby (finansowe i inne) bedace w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ wykorzystywane do zaspokajania potrzeb wspolnoty gminnej, takze
dzigki wspieraniu realizacji roznorodnych inicjatyw przez organizacje pozarzadowe,
co stanowi spetnienie konstytucyjnej zasady pomocniczosci, wspiera rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego oraz przyczynia si¢ do rozwoju lokalnych spotecznosci;

* zmiany 4] akim pod koniec ubieglej dekady ulegly zasady gospodarki finansami publi-
cznymi' umozliwity — za sprawa natozenia na organy administracji publicznej pe-
wnych wymogow w zakresie procedury udzielania dotacji tzw. podmiotom niepubli-
cznym — spoteczna kontrolg tego obszaru gospodarowania gminnymi finansami z per-
spektywy wymogoéw konstytucyjnej zasady praworzadnosci;

* spoleczna kontrola administracji publicznej stanowi jeden z istotnych mechanizméw
przeciwdziatania lub ograniczania zjawisk patologicznych poprzez wprowadzanie ko-
rekt do obowiazujacych rozwiazan normatywnych, wytapywanie 1 naglasnianie przy-
padkoéw naruszen prawa i procedury oraz podnoszenie §wiadomosci i znajomosci pra-
wa przez obywateli;

* przeswiadczenia o konieczno$ci ustanawiania oraz respektowania mechanizmow sa-
moregulacyjnych (np. w postaci kart etycznych) jako istotnego, obok ogo6lnych norm
prawa, instrumentow wptywajacego na ksztatt aktywnos$ci obywatelskiej (mozemy
przyjaé, ze spoleczenstwo obywatelskie z definicji wolne jest od patologii).

Wychodzac naprzeciw temu wyzwaniu Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej przy Sto-
warzyszeniu ,,Asocjacje” opracowat i wykonat pilotaz zestawu narzedzi do monitorowania
procedury udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, gtdéwnie gminy’. Przygotowane narzedzie pozwala nie tylko zajmowac sig
przeplywami finansowymi wraz z wtasciwymi mechanizmami regulujacymi ich dzialanie, ale
takze bada¢ polityke informacyjna gminy, czy stopien otwarto$ci na potrzeby, uwagi i zadania
artykutowane przez mieszkancow.

Tyska Grupa Obywatelska dziatajaca pod egida Stowarzyszenia ,,Federacji Zielonych” w
Tychach podjeta probe wykonania monitoringu polityki kilku gmin w zakresie udzielania do-
tacji z ich budzetow na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Cele
projektu mozemy podzieli¢ na te o charakterze kontrolnym oraz innowacyjnym. Te pierwsze,
to przede wszystkim sprawdzenie stanu przestrzegania norm prawa w tym zakresie, a takze
zorientowanie si¢ w jakim stopniu gminy respektuja konstytucyjne zasady praworzadnosci,
pomocniczosci, dialogu spotecznego oraz partnerstwa. Te drugie koncentrowaty si¢ na wypra-
cowaniu ,,Dekalogu wspotpracy wtadz samorzadu gminy z organizacjami i inicjatywami oby-
watelskimi” oraz korygowaniu zidentyfikowanych uchybien.

Monitoringiem objeto gminy Bierun, Bojszowy, Kobior, Ledziny i Wyry. Natomiast dzia-
tania o charakterze innowacyjnym byly prowadzone przede wszystkim w Tychach. Zaliczymy

cje pozarzqdowe. Korupcja, Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej przy Stowarzyszeniu ,,Asocjacje”, Warsza-
wa 2002.

* Glownie poprzez uchwalenie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014 z p6zn. zm.) oraz jej nowelizacje w maju 1999 r.

> Szerzej na ten temat w cytowanej juz tu publikacji Przejrzysta gmina. Organizacje pozarzqdowe. Korupcja.



tu takze wystapienia do wladz gmin Bojszowy i Kobior wskazujace na konieczno$¢ zmiany
obowiazujacych zasad i zawierajace szereg propozycji’.

Wyniki monitoringu wraz z do§wiadczeniami uzyskanymi w trakcie dziatan innowacyj-
nych moga stanowi¢ punkt wyjscia do zacie$niania partnerstwa publiczno-prywatnego w za-
kresie zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci, ale takze ustanawiania funkcjonalnych,
przejrzystych 1 efektywnych zasad udostgpniania zasobéw publicznych, co znakomicie kore-
sponduje z wymogami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, ktéra w art. 5 wprost obli-
guje organy stanowiace do ustanawiania programow wspOtpracy gminy z organizacjami poza-
rzadowymi.

Rezultaty monitoringu

Monitoring udzielania dotacji byt prowadzony w okresie styczen-sierpien 2003 r. przy uzy-
ciu dwoch podstawowych narzedzi: ,,Karty wydatkéw z budzetu gminy” oraz kwestionariusza
procedur ,,Przejrzysta Gmina™’. , Karta” pozwala na wydzielenie tych $rodkéw finansowych,
ktore sa adresowane do podmiotéw niepublicznych, za$ kwestionariusz na przyjrzenie si¢ po-
lityce udzielania dotacji pod katem zachowania rownos$ci szans w dostgpie do zasobow publi-
cznych, celowo$ci wydatkowania §rodkéw publicznych w tej formie (priorytety), zasadnosci
udzielenia konkretnych dotacji (procedura) oraz efektywnosci wydatkowanych srodkéw
(ewaluacja). Ubocznym, cho¢ nie mniej waznym, efektem monitoringu byto sprawdzenie jak
w praktyce funkcjonuje prawo dostgpu do informacji publicznej, ustanowione na mocy prze-
pisoéw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;®.

Dostep do informacji

Pierwszy etap realizacji projektu polegat na zebraniu danych dotyczacych procedur udzie-
lania dotacji wedlug standardowego zestawu problemow. Zakres zadanych informacji podzie-
lilismy na 4 bloki problemowe: podstawy prawne udzielania dotacji z budzetu gminy’, proce-
dura udzielania dotacji'’, efektywno$¢ srodkéw publicznych przekazanych na realizacje zadan
whasnych gminy w formie dotacji podmiotom niepublicznym'' oraz inne informacje dotycza-
ce udostgpniania zasobow gminnych podmiotom niepublicznym.

W praktyce okazato sig, ze nie jest mozliwe skompletowanie informacji o dotacjach udzie-
lanych z budzetow gmin za posrednictwem pism kierowanych do burmistrzéw czy wojtow. W

% Warto podkresli¢, ze poczawszy od 1999 roku na tym terenie juz kilkukrotnie monitorowali$émy funkcjonowa-
nie jednostek samorzadu terytorialnego: 1) w latach 1999-2000 zbadali§my 21 gmin i powiatow wokot miasta
Tychy po katem przyjecia przez rady stosownych uchwat dotacyjnych oraz udzielonych na ich podstawie dota-
cji; 2) w roku 2001 badali$my wykonanie przez te same gminy natozonego przez ustawg o dostgpie do informa-
cji o srodowisku i jego ochronie wymogu ustanowienia zasad powiadamia o wszczynanych postgpowaniach w
sprawie lokalizacji wymagajacych udziatu spotecznego; 3) w latach 2001-2002 w 13-tu gminach (Cieszyn, Gli-
wice, Kobior i Tychy) wykonaliSmy pilotaz narzedzia do monitorowania procedur udzielania dotacji z budzetow
gmin.

" Zobacz zatacznik nr 1.

¥Dz. U. 22001 r., Nr 112, poz. 1198. Prawo do informacji o funkcjonowaniu administracji publicznej zapisane
jest takze w art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r i art. 61 ust 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - Dz.U. nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.

? Przed przystapieniem do realizacji projektu dysponowalismy juz wiedza — uchwatami rad gmin zebranymi w
trakcie monitoringu z lat 1999-2000, chcielismy jednak zweryfikowa¢ aktualno$¢ posiadanych dokumentow.

1 Pytalismy o zasady oglaszania konkurséw dotacyjnych i ich regulamin, sktad oraz zasady pracy komisji oce-
niajacych, kryteria oceny ztozonych wnioskdéw, podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw konkursow — li-
sty udzielonych dotacji i odrzuconych aplikacji oraz inne istotne informacje o udzielonych dotacjach.

"""Chodzi o takie dane, jak ogélna kwota udzielonych dotacji, listy rozliczonych i nierozliczonych dotacji, efekty
zrealizowanych przedsigwzie¢, wyniki kontroli i oceny wykorzystania srodkow i realizacji dofinansowanych
projektow.



przypadku kazdej z 5-ciu gmin konieczne okazalo si¢ ponowne wystapienie z lista konkre-
tnych pytan'?, a takze wizyty w urzedach, poniewaz zakres udostepnionych informacji na
pierwszy wniosek nie zaspokoil naszych potrzeb. Nie obeszlo si¢ bez podejmowania inter-
wencji polegajacych badz na sktadaniu skarg na bezczynno$¢ burmistrza (Ledziny) lub wojta
(Wyry) gminy, badz na ztozeniu odwotania od decyzji Wojta Gminy Kobior odmawiajace;j
udostepnienia informacji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego'. Co wigcej, poste-
powania w sprawie udostgpniania informacji tocza si¢ rownie §lamazarnie, jak kazde inne.
Urzedy z reguty nie zachowuja ustawowego terminu 14-tu dni, w wigkszos$ci przypadkow
trzymaja si¢ terminu 30-to dniowego. Proces gromadzenia informacji koniecznych do wyko-
nania monitoringu zajal nam kilka miesigcy. Pomimo uptywu tak dlugiego okresu czasu nie
mozemy poszczycié si¢ sukcesem, poniewaz zakres tego, czego nie udato si¢ dowiedziec jest
ogromny. Taki stan rzeczy zdaje si¢ wynikac¢ z kilku przyczyn. Podstawowa sprawa jest nie-
umieje¢tnos¢ postugiwania si¢ informacja — jej tworzenia i wykorzystywania na potrzeby fun-
kcjonowania danej instytucji'®. Wydaje sie, ze obserwujemy takze pewna niefrasobliwo$é go-
spodarowania finansami publicznymi przez instytucje samorzadowe'”. Nie mniej istotna role
odgrywa tu obawa przed kontrola spoteczna'®. Za symptomatyczne, w kontekscie

12 Powtdrne wnioski kierowane do réznych urzedéw gmin dotyczyty podobnego zakresu informacji, czy wrecz
zawieraty podobnie brzmiace pytania.

13 Sprawa kobiérska powinna staé sie przedmiotem wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
uznawania kazdego pisma, w ktorych urzad odmawia udostgpnienia informacji za decyzj¢ administracyjna ze
wszelkimi tego konsekwencjami, niezaleznie od tego czy pismu nadano form¢ decyzji administracyjnej. Czy
konsekwencje naruszania przez organy administracji publicznej zasady praworzadno$ci musza ponosi¢ obywate-
le?

Wojt Gminy Kobior w niezwykle nieuprzejmy sposoéb odmawia udostgpnienia informacji kierujac do nas pismo
nastgpujacej tresci:

W zwiqzku z Waszym wystgpieniem z dnia 07.03.2003r. uprzejmie informujemy, ze nie jestesmy zainteresowani
uczestniczeniem w realizacji przez Wasze stowarzyszenie, a wlasciwie przez blizej nieokreslonq ,, Tyskq Grupe
Obywatelskq” programu ,, Przejrzysta Gmina”.

Stad nie widzimy potrzeby udzielania odpowiedzi, na zadawane pytania. Jednoczesnie wyrazamy ubolewania, ze
zagwarantowany ustawowo dostep do informacji publicznej, jest wykorzystywany dla wymuszania na urzedach
administracji publicznej uczestniczenia w realizacji programow, na udziat w ktorych nigdy nie wyrazaly zgody.
Stad jestesmy zmuszeni stwierdzic, ze dalsza korespondencja z Waszej strony o podobnym charakterze bedzie
pomijana poniewaz wskazuje na probe zatatwiania wlasnych interesow. tj. realizacji opracowan w zamian za
honorarium. Pismo SO.07171-9/03 z 28 marca 2003 r.

W odpowiedzi odwotujemy si¢ za posrednictwem Wojta do organu wyzszej instancji (SKO). Pismo L. dz.
04/03/2003 z 7 kwietnia 2003 r. Jak si¢ okazuje, Wojt nie przekazat naszego odwotania w terminie wynikajacym
z kpa, natomiast z duzym poslizgiem wystgpuje do Stowarzyszenia z wezwaniem o przedtozenie dokumentow
regulujacych kwesti¢ wystgpowania w imieniu Stowarzyszenia. Pismo SO.07171-10/03 z 28 kwietnia 2003 r.
Stowarzyszenie wystepuje bezposrednio z odwotaniem do SKO, ktére stwierdza, ze z jednej strony odpowiedz
Wojta nie jest decyzja, a zatem nie mozna si¢ od niego odwotac, natomiast z drugiej zobowiazuje Wojta — po
zaspokojeniu przez Stowarzyszenie zadania dostarczenia dokumentoéw — o wydanie decyzji w tej sprawie. Pisma
L. dz. 01/05/2003 z 12 maja 2003 r., SKOXI1/2339/03 z 13 czerwca 2003 r. W efekcie tych dziatan, a takze pu-
blikacji na tamach lokalnej prasy artykulu nagtasniajacego problem, w ktérym podnoszg m.in. odpowiedzialnosé
karna osoby odmawiajacej udostepnienia informacji, otrzymujemy — po prawie 5-ciu miesiacach! od pierwszego
wystapienia - zadane informacje. Pismo SO.07171-16/03 z 7 czerwca 2003 r. Zob. R. Skrzypiec, Przejrzysta
Gmina? w: ,,Gazeta Pszczynska” nr 10 z 8§ maja 2003 r.

' Zjawiskiem powszechnym jest brak potrzeby mierzenia efektywnosci wydatkowanych srodkéw, urzedy, co
najwyzej, koncentruja uwagg na rozliczeniach finansowych. Takie podejscie uniemozliwia skuteczne planowa-
nie czy dokonywanie korekt w juz funkcjonujacych programach.

15O czym przekonuje niska sktonnosé¢ do diagnozowania problemoéw, planowania dziatan stuzacych zaspokaja-
niu potrzeb oraz mierzenia ich efektow.

' W tym obszarze spotykamy si¢ z praktykami dwojakiego rodzaju: brakiem procedur, ktére zagwarantuja, ze
proces udzielania dotacji lub innych zasobéw publicznych bedzie jawny, przejrzysty i wolny od zagrozen koru-
pcyjnych; niepublikowaniem szeregu - posiadanych przez urzedy - danych o zrealizowanych przedsigwzigciach,
co czgsto trudno jest zweryfikowaé w trakcie monitoringu wykonywanego przez organizacje pozarzadowe. Obie
utrudniaja wykrywanie nielegalnych transferow.



powyzszych rozwazan, nalezy uzna¢ stanowisko Przewodniczacego Rady Miasta Ledziny,
ktory w odpowiedzi na nasza skarge na bezczynno$¢ Burmistrza stwierdza, iz RozZnica po-
miedzy Panstwa oczekiwaniami, a udzielonymi informacjami to skutek jak najbardziej natu-
ralnej rozbieznosci pomiedzy przedmiotowq tematykq uszeregowanq wedtug Panstwa zasad, a
rzeczywistymi dziataniami gminy Ledziny'’.

Jak zatem widac¢ juz na wstepie nasze dziatania napotykaly na powazne utrudnienia. Warto
w tym miejscu wskazaé przyklad pozytywny, jakim w naszym odczuciu byla wymiana kore-
spondencji z Wéjtem Gminy Bojszowy za posrednictwem poczty elektronicznej'®, ktory che-
tnie udzielat wyczerpujacych informacji oraz przesytat interesujace nas dokumenty.

Procedura udzielania dotacji

Analizg zebranej w trakcie monitoringu dokumentacji przeprowadzimy pod katem 4
podstawowych zagadnien problemowych: podstaw prawnych udzielania dotacji, zapewnienia
roOwnosci szans, jako$¢ procedury oraz mierzenie efektywnosci wydatkowanych srodkow.
Podstawy prawne

Jak juz wspomnieli$my uprzednio, nasza wiedze¢ o podstawach prawnych w zakresie udzie-
lania przez gminy dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych przez podmioty spoza sektora finan-
soOw publicznych pochodzaca z wczesniejszych monitoringdw poddalismy weryfikacji, dzigki
czemu udato si¢ dokona¢ kilku uzupehien. Uzyskalismy uchwate Rady Gminy Bojszowy'’,
uchwate Rady Gminy Kobior? oraz zmieniong uchwale Rady Miasta Le;dziny21

Akty prawa lokalnego, ktorymi w kazdej z gmin uregulowano kwesti¢ udzielania dotacji
spelniaja minimum wymogoéw gospodarki finansami publicznymi ustanowionych na mocy
ustawy o finansach publicznych, jednakze wydaja si¢ nie zabezpieczac przed zjawiskami ko-
rupcyjnymi czy innymi patologiami — o czym szerzej przy analizie ,,procedury” i ,,oceny efe-
ktywnos$ci”. Ponadto, jako regulacje ,,techniczne” umozliwiaja wylacznie transfer srodkow fi-
nansowych z gminnych budzetéw. Natomiast w zadnym przypadku nie spotkalismy sig z re-
gulacjami w formie programéw wspodlpracy gminy z lokalnym sektorem organizacji ani zapi-
sami obligujacymi do ustanawiania priorytetow, celéw publicznych, ktorych realizacji beda
stuzy¢ wspierane ze §rodkéw publicznych przedsiewziecia®.

17 Pismo SK-0561/3/1/2003 z dnia 2.06.2003 r. Warto w tym miejscu wskazaé, ze osobista wizyta w Urzedzie
Miasta Ledziny pozwolita zebra¢ dokumentacj¢ oraz dodatkowe informacje, o ktorych udostgpnienie zwracali-
$my si¢ pisemnie i tym samym zapetnilismy lukg pomigdzy naszymi oczekiwaniami a faktyczna aktywnoscia
instytucji gminy w tym zakresie, co wydaje si¢ podwazac przestanki pozwalajace uznac skargg za bezzasadna.

' W poczatkowej fazie, dla pewnosci wysytalismy takze pisma w wersji tradycyjnej, z czego, przekonani termi-
nowoscia i rzetelnoscia udzielanych odpowiedzi, z uptywem czasu zrezygnowaliSmy zdajac sig¢ na efektywniej-
sza, szybsza 1 tansza wymiang e-maili.

1 Uchwata Rady Gminy Bojszowy z dnia 16 lutego 2000 r. nr XIV/85/2000 w sprawie w sprawie trybu postepo-
wania o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych oraz
sposobu jej rozliczenia. Weze$niejsze monitoringi, ze wzgledu na milczenie Przewodniczacego Rady Gminy, nie
pozwolity zidentyfikowac jej istnienia.

2 Uchwata Rady Gminy Kobi6r z dnia 21 czerwca 2002 r. Nr XXXVIII/8/220/02 w sprawie zasad udzielania
dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

*! Uchwata Rady Miasta Ledziny z dnia 24 kwietnia 2003 r. Nr XXXVII/04/03 w sprawie trybu postgpowania o
udzielenie dotacji z budzetu miasta podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziataja-
cych w celu osiagnigcia zysku oraz sposobu jej rozliczania i kontroli.

> Szerzej A. Szeniawski, Przejrzysta gmina — modelowe rozwiqzania w zakresie udzielania dotacji podmiotom
niepublicznym z budzetow gmin, w: P. Fraczak, R. Skrzypiec, Przejrzysta gmina..., op. cit. Z tej perspektywy in-
teresujacym wydaje si¢ przypadek gminy Wyry, ktora jako jedyna opracowala strategi¢ rozwoju. W dokumencie
ustanowiono szereg polityk zorientowanych na wspieranie inicjatyw lokalnych, jak np. integracja srodowisk li-
derskich poprzez ,,wspieranie (...) inicjatyw i przedsigwzie¢ mogacych przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zasobéw
i ushug spotecznych oraz rozwoju srodowisk tworczych” (Program A6), w dziedzinie przedsigbiorczosci (Pro-
gram E6), prowadzenie aktywnej polityki socjalnej i spotecznej (Programy G4-6), wzmocnienie tozsamosci i
wigzi regionalnej (Programy H6-7), wspieranie rozwoju agroturystyki i ekoturystyki (Programy H14-16), ktére
jednakze nie znajduja odbicia w polityce dotacyjnej. Strategia rozwoju gminy Wyry 2000-2010.



Réwnos¢ szans

Zapewnienie réwnosci szans kazdej jednostce potencjalnie zainteresowanej skorzystaniem
z zasobOw publicznych okazuje si¢ niezwykle istotne w procesie ich udostgpniania. Nierzad-
ko faworyzowanie badz dyskryminowanie wybranych podmiotow rozstrzyga si¢ juz na sa-
mym starcie za sprawa nieréwnego dostepu do informacji na ten temat®. Stad na jednostkach
publicznych ciazy obowiazek skutecznego i rownego®* poinformowania wszystkich zaintere-
sowanych.

Jeden z elementéw wykonanego przez nas monitoringu stanowi analiza realizowanych
przez gminy polityk informacyjnych. W celu zapoznania si¢ ze stosowana w tym zakresie
praktyka zadaliSmy pytanie ,,czy i w jaki sposob informuje si¢ podmioty niepubliczne o mo-
zliwosci ubiegania sie o $rodki z budzetu gminy?”?. Zebrany materiat nie napawa optymi-
zmem, bowiem gminy nie posiadaja polityki informacyjnej w tym zakresie ograniczajac si¢
do opublikowania tekstu uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, wywie-
szeniu na tablicy ogloszen po jej uchwaleniu badZ umieszczeniu na stronach internetowych
urzedu gminy®®. Jedynie dwie gminy (Bierun i Wyry) wykroczyty poza ten schemat i opubli-
kowaty jej tekst na tamach takich lokalnych tytutow, jak ,,Rodnia” oraz ,,Gazeta Wyrska”
wktadka do ,,Gazety Mikotowskiej*’. Natomiast nie spotkaliémy sie z praktyka publikowania
ogloszen w tej sprawie, ani wysytania indywidualnych powiadomien®®. Jednakze zastosowa-
nie tej pierwszej formy przewiduje si¢ w Ledzinach poprzez zamieszczenie stosownego za-
wiadomienia na famach biuletynu informacyjnego gminyzg.

Ocena wnioskow

O zasadno$ci udostepniania zasobow publicznych decyduje spetnienie nastgpujacych wy-
mogow: przeznaczenie zasobow na realizacje wezesniej okreslonych celow publicznych lub
zaspokojenie zdiagnozowanych potrzeb spotecznych, dokonanie oceny przedktadanych apli-
kacji przy zastosowaniu odpowiedniej procedury oraz mierzenie osiagnigtych efektow.

Dotychczasowe doswiadczenia® wskazuja, ze gminy prowadza prosta polityke dotowania
organizacji pozarzadowych®' i raczej nie kfopocza si¢ ustanawianiem priorytetow czy diagno-
zowaniem potrzeb. W celu sprawdzenia polityki w tym zakresie realizowanej w monitorowa-
nych postuzyli§my si¢ pytaniem ,,czy polityka dotowania realizacji przedsigwzi¢¢ bedacych
zadaniami wlasnymi gminy jest zgodna z priorytetami rozwoju gminy, badz ze zdiagnozowa-
nymi potrzebami 1 problemami lokalnej spotecznosci?”.

Sposrdéd 5-ciu badanych gmin, jedynie gmina Wyry posiada strategi¢ rozwoju ,,wsp6lpra-
cuje z organizacjami spotecznymi, instytucjami i organami: potrzeby i problemy lokalnej spo-

# Oczywiscie, na kazdym etapie istnieja mechanizmy pozwalajace uprzywilejowa¢ wybrany podmiot, czym zaj-
miemy si¢ pozniej, jednak nierownos¢ dostgpu do informacji wydaje si¢ nam prazrodtem wszystkich pozosta-
tych.

* Tzn. przekazania identycznego zasobu informacji w tym samym czasie.

3 Sugerowali$my zataczenie , tresci ogloszenia umieszczonego na tablicy ogloszen, rozestanego do tych po-
dmiotéw badz opublikowanego w mediach”.

% Jest to jednak wyltacznie spetnieniem ustawowego wymogu, bez czego ustanowiona regulacja nie ma mocy
obowiazujacej.

*7 Dziatalno$é polegajaca na statej, comiesigcznej edycji ,,Gazety Wyrskiej” stanowi realizacje polityki dostepu
do informacji w gminy Wyry (Program A8).

*¥ Takie stwierdzenie zawiera informacja Wojta Gminy Kobi6r (pismo SO.07171-16/03 z dnia 7 czerwca 2003
r.).

** Taka informacja podzielit si¢ z autorem opracowania kierownik Referatu kultury, sportu i rekreacji Urzedu
Miasta Ledziny w trakcie rozmowy w dniu 8 sierpnia 2003 r.

30 Zawarte m.in. w cytowanej juz tu pracy Przejrzysta gmina. Organizacje pozarzqdowe. Korupcja. Stosowana
przez gminy praktyka polegajaca na rokrocznym dotowaniu realizacji tych samych przedsigwzigé przez te same
podmioty kwotami urealnionymi o wskaznik inflacji taczy w sobie elementy dotowania przedmiotowego z po-
dmiotowym, stanowiacym relikt poprzedniego porzadku.

31 W niektorych przypadkach, jak np. w Kobidrze, finansowania lub wspotfinansowania realizacji inicjatyw za
posrednictwem gminnym jednostek organizacyjnych.



tecznosci sa tez na biezaco przedkladane i monitorowane przez Radnych utrzymujacych wigz
z mieszkancami”, cho¢ z uwagi na szczupto$¢ srodkdéw nie sporzadzono ,,diagnozy potrzeb i
problemow spotecznosci lokalnej™?*. Natomiast w Bieruniu ,,realizacja przedsiewzieé ze $ro-
dkéw dotacji budzetu gminy jest zgodna z realizacja zadan wlasnych gminy”™>. W pozosta-
tych gminach nie zidentyfikowali§my Zadnych wytycznych, co do kierunkéw dotowania.

O ile lista priorytetow porzadkuje polityke zaspokajania potrzeb spotecznych®®, takze za
posrednictwem podmiotéw niepublicznych, to jako$¢ procedury oceny przedtozonych aplika-
cji zabezpiecza przed zjawiskami korupcjogennymi, gtownie konfliktem intereséw oraz nie-
dozwolonymi transferami $srodkow finansowych. Jasna, przejrzysta oraz poddajaca si¢ kontro-
11, takze kontroli spotecznej, procedura oceny wnioskow dotacyjnych musi by¢ dokonywana
przez powotany z wykluczeniem konfliktu interesOw zespdt oceniajacy, pracujacy na podsta-
wie wczesniej ustanowionego regulaminu, w oparciu o standardowe kryteria oceny ztozonych
wnioskOw znane ubiegajacym si¢ o dotacje. Ponadto, procedura musi w sposob jednoznaczny
wyznacza¢ podmiot odpowiedzialny za podjgcie decyzji w sprawie udzielenia badz odmowy
udzielenia dotacji wraz z zapewnieniem $rodkdw odwotawczych. Konstytutywnym elemen-
tem procedury o takich cechach jest zasada, ze wszelkie przyjete rozstrzygnigcia podlegaja
podaniu do publicznej wiadomosci.

Z zebranego materiatu wynika, iz gminy nie zadaty sobie trudu opracowania jakiejkol-
wiek! procedury rozpatrywania sktadanych przez organizacje pozarzadowe wnioskéw o dota-
cje. W zadnym przypadku nie natrafiliSmy na kompletny algorytm postgpowania od wyzna-
czenia terminu sktadania aplikacji przez opiniowanie, zatwierdzenie badz odrzucenie, po po-
informowanie ubiegajacych si¢ oraz opinii publicznej o przyjetych rozstrzygnigciach. Po-
wszechnie brakuje kryteriow, w oparciu o ktére beda oceniane przedktadane wnioski, zasad
powolywania oraz regulaminu pracy zespoldw oceniajacych™. Zdarzaja sie rozwiazania, w
ktorych nie wyznacza si¢ terminu sktadania aplikacji, co moze naraza¢ aplikujace podmioty
na niezawinione przez siebie niespetnienie wymogéw formalnych®®. W gminie Kobior nie
oznaczono jednoznacznie podmiotu podejmujacego ostateczna decyzje. W wigkszosci gmin
brak terminu rozpatrzenia wniosku, co utrudnia aplikujacym planowanie dziatan, a co gorsza,
nie okresla si¢ sposobu poinformowania ich o podjgtych rozstrzygnigciach. Zupehie
pomini¢to koniecznos¢ zapewnienia $ciezki odwotawczej od decyz;ji.

Informacja o podjetych rozstrzygnieciach

Pewne problemy sprawia dotarcie do peinej informacji na temat udzielanych dotacji zawie-
rajacych m.in. wykaz podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacj¢ wraz z tytutami planowanych za-
dan, ich krotkim opisem 1 wnioskowana kwota oraz wykaz podmiotow, ktore otrzymaty dota-
cje wraz z tytutami dotowanego zadania, kwota udzielonej dotacji oraz osoba odpowiedzialna
za realizacje zadania®’ . Zadna z gmin nie przewiduje przekazywania opinii publicznej petnego
zakresu informacji na ten temat. Jezeli wynika to fakt, iz jak pisze Burmistrz Bierunia ,,0bo-
wiazujace przepisy nie nakladaja na Urzad obowiazku ich przetwarzania w postaci zestawien,
analiz™®, to mamy tu do czynienia z ogromnym nieporozumieniem. Przekazywanie obywate-
lom pelnej informacji o realizacji gminnej polityki finansowej nalezy uznac¢ za jedne z podsta-
wowych obowiazkow Urzedu. Trudno uznaé praktykowana w wielu przypadkach publikacje

*2 Pismo Wéjta Gminy do L dz 03/11/2003 z dnia 10 kwietnia 2003 r.

** Pismo Burmistrza B-0717/56/IV/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r.

** Przypisanie $rodkow na konkretne zadania stanowi jeden z mechanizméw zabezpieczajacych przed marnotra-
wstwem poprzez finansowanie niepotrzebnych przedsigwzigé, ale takze przed niejasnymi transferami srodkéw.
3% 7a usprawiedliwienie nie moze stuzy¢ ,,znikoma kwota dotacji” (Bojszowy), ani fakt, iz ,,zaden podmiot nie
ztozyt wniosku o dotacjg ze srodkow budzetu gminy” (Kobidr).

36 7 takim rozwiazaniem spotykamy si¢ w Bieruniu, Bojszowach i Ledzinach.

37 Warto dodaé, ze podobny zestaw informacji powinien by¢ publikowany po rozliczeniu udzielonych dotacji.
¥ Pismo B-0717/25/11/2003 z 14 lutego 2003 .
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listy dotacji w formie zatacznika do uchwaty budzetowej badz sprawozdania z wykonania bu-
dzetu za speienie tego wymogu®’.
Mierzenie efektow

Ostatnim z elementow procesu udzielania dotacji, ktory poddaliSmy badaniu stanowi nie-
zwykle istotna kwestia mierzenia efektow uzyskanych w wyniku realizacji dotowanych
przedsiegwzigc. O ile kazda z gmin reguluje konieczno$¢ rozliczenia przez dotowane podmioty
wykorzystanych dotacji*, to Zadna nie podejmuje si¢ mierzenia osiagnigtych efektow. A war-
to wskazac, ze zard6wno wynikajacy z ustawy o finansach publicznych obowiazek rozliczenia
i kontroli wykonania zleconego zadania*', jak analiza i ocena uzyskanych rezultatow maja
niebagatelne znaczenie z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych
w celu zaspokajania potrzeb spotecznych oraz zabezpieczenia przed zagrozeniem zjawiskami
korupcyjnymi*.

Za szczegolnie niepokojaca musimy uznaé nierownosc¢ stron, jaka w wigkszos$ci przypad-
kow*® ustanawiaja gminne regulacje. Chodzi tu o zapisy stwierdzajace, iz ,,wykorzystanie do-
tacji niezgodnie z przeznaczeniem” lub nierozliczenie dotacji ,,wyklucza prawo do ubiegania
si¢ 0 przyznanie dotacji” przez jaki$ okres™*. Nie negujac potrzeby dysponowania przez orga-
ny gminy sankcjami dyscyplinujacymi niektorych grantobiorcow wskazac trzeba na konie-
czno$¢ ustanowienia jednej 1 przejrzystej procedury rozliczania dotacji wraz z zapewnieniem
mozliwo$ci odwolania si¢ od decyzji. Arbitralno$¢ decyzji odrzucajacych rozliczenia moze
by¢ odbierana przez organizacje korzystajace z dotacji jako szykana.

Praktyka udzielania dotacji

Powyzej przedstawiliSmy krytyczny przeglad regulacji normujacych proces udzielania do-
tacji w badanych przez nas gminach. Teraz przyjrzymy si¢ praktyce dysponowania $rodkami.
Rozpoczniemy od analizy wielkos$ci oraz kierunku strumieni srodkéw finansowych.
lle, komu, na co?

Jednoznaczne okreslenie strumieni gminnych pieni¢dzy wydatkowanych w formie dotacji
nie nalezy do zadan tatwych. W trakcie ubieglorocznego monitoringu zidentyfikowali$my kil-
kanascie dziatow budzetu, w ktorych zapisano srodki na ten cel. Najczgsciej jest to kultura fi-
zyczna i sport, w mniejszym stopniu kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, opieka zdro-
wotna, w tym przeciwdziatanie problemom alkoholowym oraz pomoc spoteczna®. Okazuje

% Glownie ze wzgledu na ograniczenie zakresu publikowanych informacji. Zdarzaja sig tez, jak np. w Kobiorze,
zapisy ogolne ,,dotacje dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych”. Art. 2 pkt 1 litb
uchwaty nr V/1/25/03 Rady Gminy Kobiér z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie budzetu Gminy Kobi6r na 2003
rok.

“ Najcze$ciej w formie rozliczenia finansowego oraz sprawozdania merytorycznego.

I Art. 118 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2 Ponadto art. 28 pkt 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz ,,Planowanie i dokonywanie wydatkéw na
realizacje kazdego kolejnego etapu programu wieloletniego poprzedzone jest analiza i oceng efektow uzyska-
nych w etapach poprzednich”. Szereg dotacji udzielanych rokrocznie tym samym podmiotom na realizacjg tych
samych zadan daje si¢ zakwalifikowa¢ jako ,,dokonywanie wydatkow na realizacj¢ kolejnego etapu programu
wieloletniego”, a zatem powinna je obejmowac ocena i analiza efektow. Udzielanie olbrzymich dotacji dla po-
dmiotow, ktore wykonuja nierzetelnie zlecone zadania lub realizuja przedsigwzigcia, ktore nie zaspokajaja fakty-
cznych potrzeb lokalnej spotecznosci moze by¢ przejawem marnotrawstwa publicznych zasobow lub korupcji.

“ Poza Kobidrem.

* Najczesciej kolejne dwa lub trzy lata.

* Dotacji na realizacje zadan w zakresie kultury i sportu udziela si¢ prawie w kazdej gminie — niezaleznie wiej-
skiej czy miejskiej - przeznaczajac na ten cel najwigksza pule srodkow. Pozostate obszary ciesza si¢ zréznicowa-
nym powodzeniem, od umiarkowanego w przypadku wymienionych dziedzin po sporadyczne w przypadku rol-
nictwa, turystyki, bezpieczenstwa publicznego. Zob. Tabela 5 Dotacje z budzetow gmin w badanych gminach, w:
P. Fraczak, R. Skrzypiec, Przejrzysta gmina. Organizacje pozarzqdowe.... op. cit., s. 99.
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si¢ jednak, Ze nie sa to wszystkie $rodki, jakie trafiaja do organizacji pozarzadowych lub sa
przeznaczone na §wiadczenie ustug spotecznych przez podmioty niepubliczne™.

W badanych przez nas gminach trudno doszukac¢ si¢ takiego bogactwa. Co prawda, udziat
dotacji dla lokalnych organizacji pozarzadowych®’ miesci si¢ w przedziale od 1,0% wydat-
kow budzetowych w gminach Bierun i Wyry, 1,2% w Ledzinach, 1,4% w Kobidrze do 2,1%
w Bojszowach™, a realne kwoty zawieraja si¢ w przedziale od okoto 100 do 450 tysiccy zto-
tych, co trudno uzna¢ za malo znaczace. Problem zdaje si¢ tkwi¢ w szczegotach, czyli podzia-
le srodkow na realizacj¢ zadan w poszczegolnych obszarach. Na podstawie zebranych danych
mozemy stwierdzi¢, ze dotacji udziela si¢ w zasadzie na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fi-
zycznej i sportu®, a w drugiej kolejnosci pokrywa si¢ wydatki rzeczowe ochotniczych strazy
pozarnych. Trudno oszacowa¢ faktyczna wielkos$¢ srodkow trafiajacych do oddolnych inicja-
tyw kulturalnych®®. Natomiast w minimalnym stopniu w badanych przez nas gminach finan-
suje si¢ $wiadczenie ustug spotecznych’! przez organizacje pozarzadowe, stanowiace jeden z
wazniejszych obszarow realizacji zadan gminnych w srodowiskach miejskich.

Stwierdzona w badanych gminach asymetria®* strumieni $rodkéw publicznych kierowa-
nych na wspieranie realizacji r6znorodnych przedsiewzig¢ stuzacych lokalnym spotecznoscia
wydaje si¢ by¢ pochodna kilku zjawisk. Z jednej strony, brak priorytetow, celow publicznych
sprawia, ze jesteSmy $swiadkami powielania tradycyjnego modelu polegajacego na finansowa-
niu dziatalnosci gtownie klubéw sportowych. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze jedynym
problemem spotecznym w tych gminach jest kwestia sportu 1 uczestnictwa w rozgrywkach
pitkarskich r6znego szczebla. Z drugiej, niskiemu poziomowi aktywnosci mieszkancow maja-
cej na celu zaspokajanie innych potrzeb lokalnej wspolnoty, a by¢ moze i stabosci artykuto-
wania oraz egzekwowania przez te grupy roszczen pod adresem lokalnych wladz>® zawdzie-
czamy sytuacjg¢, w ktorej srodki finansowe z budzetu gminy omijaja podmioty zajmujace si¢
kultura, ekologia, pomoca spoteczna badz prowadza inna dziatalnos¢ dla dobra wspolnego.
Jednakze, jak wynika ze wstepnych wynikow badan lokalnej aktywnosci obywatelskiej™*, for-

% Zob. P. Fraczak, R. Skrzypiec, Przejrzysta gmina - Monitoring procesu udzielania dotacji z budzetu jednostek
samorzqdu terytorialnego na realizacje przedsiewzie¢ bedacych zadaniami wlasnymi tych jednostek przez po-
dmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych i nie dziatajqce dla zysku, Osrodek Badania AktywnoS$ci
Lokalnej przy Stowarzyszeniu ,,Asocjacje”, Warszawa 2002, maszynopis. Ogledno$¢ zapisow w uchwatach bu-
dzetowych oraz niska poziom sprawozdawczos$ci nie pozwala zidentyfikowaé wszystkich wydatkow. Ta sytuacja
wymusita konieczno$¢ modyfikacji ,,Karta do analizy wydatkow z budzetu gminy w formie dotacji” poprzez wy-
réznienie pozycji pt. ,,Inne srodki”.

" Do tej kategorii zaliczyliémy: stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe, ocho-
tnicze straze pozarne.

* Bierzemy pod uwage wylacznie dotacje dla wymienionych powyzej instytucji dziatajacych nie dla zysku, po-
mijajac dotacje dla podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ for-profit, jak np. na komunikacje¢ miejska. Pomingli-
$my takze $rodki trafiajace do inicjatyw przy domach kultury, oprocz srodkow przeznaczonych na finansowanie
sportu w Kobiorze. Faktycznie, kwota dotacji dla organizacji pozarzadowych w Kobiorze w wysokosci 4 500zt
stanowi 0,1% wydatkoéw z budzetu.

4 7 tabeli 1 wynika, ze $rednio nieco ponad potowa $rodkéw trafia do kluboéw sportowych, przy czym zauwaza-
my spore dysproporcje od okoto 27% procent w Wyrach, 50% w Bieruniu i Bojszowach, 66% w Ledzinach po
86% w Kobiorze.

%% pula $rodkéw w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego stanowi okoto 1,8% tacznych wydatkow
budzetowych w badanych gminach, jednakze ponad 85% to dotacje dla domow kultury.

> Mamy tu na mysli m.in. $wiadczenie ushug opiekunczych, przeciwdziatanie patologiom oraz wykluczeniu spo-
fecznemu, w zakresie ochrony zdrowia, organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.

52 Warto zaznaczy¢, ze $rednia w badanych gminach znacznie odbiega od $redniej dla duzych miast uzyskanej w
trakcie wykonanego w 2002 roku monitoringu oscylujacej — z pewnymi wyjatkami — w okolicach 1/3 tacznej pu-
li dotacji. Por. Tabela 5 Dotacje..., op. cit.

3 Czyzby jedynym typem skutecznego spotecznika w gminie wiejskiej lub matym miasteczku okazat si¢ dzia-
facz lokalnego klubu sportowego?

> Mapy aktywnosci obywatelskiej, do ktorych sporzadzenia przystepujemy na podstawie wykonanych badan te-
renowych uzupehiaja monitoring.
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sowane przez gminy polityki kontrastuja z bogactwem oddolny inicjatyw faktycznie pode;j-
mowanych przez mieszkancéw na wielu polach.
Poza standardami

Na calosciowa oceng procedury udzielania dotacji z budzetu gminy dla organizacji poza-
rzadowych rzutuje zaréwno jako$¢ mechanizméw regulujacych ten aspekt gospodarowania fi-
nansami publicznymi, jak 1 stopien ich przestrzegania. Analizujac zebrany material od strony
praktyki stwierdzamy szereg odstgpstw od i tak nie najlepszych standardow. Ponizej przedsta-
wiamy najistotniejsze z nich:

* udzielanie dotacji z naruszaniem podstaw prawnych: w budzecie gminy Kobior na
2003 rok zapisano pulg srodkdéw na dotacje, pomimo faktu, ze zaden podmiot nie zto-
Zy15 5aplikacji w terminie okreslonym przez uchwatg w sprawie zasad udzielania dota-
cji’’;

* udzielanie dotacji z naruszaniem podstaw prawnych: ustawa o finansach publicznych
dopuszcza udzielanie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wytacznie
podmiotom dziatajacym nie dla zysku, natomiast w gminie Wyry przeznacza si¢ je na
organizacje komunikacji miejskiej w formie doplat do wozokilometra™;

« udzielanie dotacji z naruszaniem podstaw prawnych poprzez wsparcie podmiotowe’”;

* naruszanie zasad gospodarki finansami publicznymi polegajace na przekazywaniu
czesci srodkow na realizacje zadan publicznych przez jednostki niepubliczne z pomi-
nigciem procedury dotacyjnej: przyktadami takich dziatan jest finansowanie realizacji
dziatalnosci prowadzonej przez kluby sportowe w Bojszowach i Kobiorze, czy dyspo-
nowanie dochodami funduszy specjalnych, np. Gminnego Programu Profilaktyki i Ro-
zwiazywania Problemow Alkoholowych;

* naruszanie grocedury poprzez udzielanie dotacji na realizacj¢ przedsigwzig¢ badz w
wysokosci™® nie wynikajacej ze ztozonego wniosku;

* lekcewazenie zjawiska konfliktu intereséw, najczesciej przybierajacego forme tacze-
nia stanowisk we wtadzach badz administracji gminy i kierownictwie lokalnych orga-
nizacji pozarzadowych korzystajacych z zasoboéw publicznych, czego dowodzi fakt, ze
w zadnej ze zbadanych przez nas gmin w procedur¢ dotacyjna nie zostaty wbudowane
mechanizmy zabezpieczajace: z tego typu sytuacja wydajemy si¢ mie¢ do czynienia w
przypadku utworzenia kobiorskiego muzeum™’;

* marnotrawienia §rodkéw publicznych za sprawa finansowania nietrafionych - z punktu
widzenia zaspokojenia lokalnych potrzeb - przedsiewzigé®;

> Udzielenie dotacji w roku 2003 wymagaé bedzie zmiany uchwaty.

36 Firmy transportowe trudno zaliczy¢ do grona podmiotéw non-profit, chyba ze chodzi tu komunalne badz pu-
bliczne przedsigbiorstwa komunikacyjne, czego jednak nie mozna doj$¢ na podstawie zapiséw w budzecie gmi-
ny. Zakup ustug $wiadczonych przez podmioty dziatajace dla zysku moze odbywac si¢ wylacznie w oparciu o
zasady okreslone w ustawie o zamdowieniach publicznych. Art. 28. 4 ustawy o finansach publicznych.

*7 Dotacja z budzetu gminy Ledziny dla Klubu Sportowego Hotdunéw-Korzeniowski pl. w Ledzinach na dziatal-
no$¢ statutowa klubu. Za: ,,Zestawienie dotyczace rozdziatu dotacji przedmiotowych z budzetu miasta Ledziny
w roku 2003” Urzad Miasta Ledziny, Referat Kultury, Sportu i Rekreacji.

% Chodzi oczywiscie o kwote wyzsza niz we wniosku.

> Pomyst utworzenia muzeum w Kobiorze zrodzit si¢ w kobiorskim kole Zwiazku Gornoslaskiego i uzyskat fi-
nansowe wsparcie Rady Gminy, ktora podjg¢ta uchwatg o przekazaniu na ten cel kwoty 5 000zt. Gospodarzem,
otwartego w maju 2003 r. muzeum, zostato koto ZG, ktorego siedziba miesci si¢ takze w budynku muzeum. We
wiadzach kota zasiadaja przedstawiciele kobiorskiej wladzy - Wéjt Gminy petniacy funkcje prezesa kota ZG,
byli cztonkowie Zarzadu Gminy oraz radni poprzedniej i obecnej kadencji rady. Zob. Narodziny muzeum odmio-
dzily starq smolarnie, w: ,Nasza Gazeta” Biuletyn Informacyjny Zwiazku GérnoS$laskiego, nr 1 (styczen) 2003,
s. 8-10. (b)), Dzielenie pieniedzy, w: ,,Dziennik Zachodni w Pszczynie” z 28 czerwca 2002 r., s. 2.

5 Jaskrawym przyktadem jest — wielokrotnie wspominana - niewspotmiernie duza pula $rodkéw przeznaczonych
na dzialalno$¢ klubow sportowych, co w sytuacji braku diagnozy problemoéw spotecznych oraz niewykonywania
pomiaréow efektywnosci realizowanych przedsigwzig¢ budzi powazne zastrzezenia.
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* powazne watpliwos$ci budza takie zapisy w budzetach gminy, jak ,,zakup ustug pozo-
stalych”, ktore uniemozliwiaja jednoznaczne okreslenie celu oraz beneficjenta $ro-
dkow budzetowych.

W $wietle zebranego materiatu calo§ciowa ocena praktyki udzielania dotacji w badanych
gminach nie moze wypas¢ korzystnie. Zaniechanie ustanawiania priorytetow, celow, ktoérych
realizacji maja stuzy¢ dotowane przedsigwzigcia przyczynia si¢ do niskiego stopnia zaspoka-
jania faktycznych potrzeb spotecznych, marnotrawienia srodkow publicznych poprzez finan-
sowanie nietrafionych inicjatyw czy wreszcie udroznienia kanatow nielegalnego transferu za-
sobow publicznych np. poprzez zlecanie ,,krewnym i znajomym krélika” wykonania remon-
tow obiektow sportowych, straznic OSP i innych gminnych zasobdéw lokalowych, z ktorych
korzystaja organizacje pozarzadowe®'. Taki sam efekt daje postugiwanie sie niskimi standar-
dami postgpowania ze sktadanymi wnioskami, zas wytaczenie czgéci srodkoéw finansowych
spod dziatania procedur dotacyjnych sprawia, iz ,,taska panska na pstrym jezdzi koniu”. Le-
kcewazenie zjawiska konfliktu interesow jest rownoznaczne z otwarciem furtki do przejmo-
wania przez wybrane podmioty badz nieuprawnione osoby gminnych zasobow. Niektore zi-
dentyfikowane przypadki udzielania dotacji na dziatania nietrafione, niepotrzebne, przekazy-
wania Srodkow niezgodnie ze ztozonymi aplikacjami, oprocz wspomnianego juz aspektu nie-
legalno$ci transferu, moga takze stanowi¢ formg¢ korumpowania organizacji.

Niestety, z powodu niedostatku materiatow nie jesteSmy w stanie dokonac¢ jakiejkolwiek
oceny funkcjonowania niezwykle istotnego elementu procedury udzielania dotacji, jaki stano-
wi system rozliczen udzielonych dotacji®. Stabosé tego elementu utrudnia wytapywanie i eli-
minowanie nierzetelnych wykonawcoéw zleconych zadan.

Na zakonczenie tego fragmentu analizy warto zatrzymac si¢ przy nastgpujacym stanowisku
jednego z urzedow ,,Zwracam réwniez uwagg na fakt, iz znikoma kwota dotacji powoduje iz
nie jest wymagany tryb udzielania zamoéwien publicznych®, ktérego istota odnosi si¢ do ro-
zwazenia centralnej dla funkcjonowania administracji publicznej, w tym gospodarki finansa-
mi publicznymi kwestii czy ograniczona pula srodkoOw przeznaczonych na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty zewngtrzne i niski poziom konkurencji pomigdzy ubiegajacymi
si¢ o te srodki moze usprawiedliwiac¢ brak lub niska jako$¢ procedur? Konstytucyjna zasada
demokratycznego panstwa prawa nakazujaca dziala¢ organom panstwa i samorzadu terytorial-
nego na podstawie 1 w granicach prawa wyklucza taka ewentualnos$¢. Jednakze zwaza¢ musi-
my na adekwatno$¢ zaangazowanych srodkéw w ten proces tak, aby nie dopuscic¢ do przero-
stu formy nad trescia.

Podsumowanie
Whioski z biezgcego monitoringu ,,Przejrzysta Gmina”

Wyniki przeprowadzonego w 5-ciu gminach monitoringu udzielania dotacji organizacjom
pozarzadowym na realizacje przedsigwzie¢ bedacych zadaniami wlasnymi gminy pozwalaja
na sformutowanie szeregu uwag na temat funkcjonowania wladzy i administracji szczebla lo-
kalnego, obejmujacego takze kwesti¢ gospodarki finansowe;.

Konstytucyjne prawo do informacji na temat funkcjonowania instytucji panstwa okazuje
si¢ fikcja. W trakcie prowadzonych przez nas dziatan zidentyfikowaliSmy szereg barier utru-

81 Zleceniobiorcy to gldwnie firmy budowlane, ktorych whascicielami sa radni, gminni urzednicy, badz ich kre-
wni. Warto takze zwr6ci¢ uwage, ze stosunek srodkdw przeznaczonych na dziatania operacyjne do czgsci re-
montowej okazuje si¢ niewspotmiernie niski.

52 Dysponujemy jedynie rozliczeniem dotacji udzielonej przez gming Bojszowy na realizacje przez Stowarzysze-
nie ,,Rados$¢ Zycia” nastepujacych dzialan: spotkanie mikotajkowo-optatkowe dla cztonkéw, wigilie podopie-
cznych uczeszczajacych na zajecia do §wietlicy terapeutycznej oraz zakup wyposazenia.

% pismo Wéjta Gminy Bojszowy nr OR 0114/4/2003 z dnia 17 marca 2003 r.

14



dniajacych dotarcie do rzetelnej i wiarygodnej informacji®*. Za zasadnicza, poza ewidentnymi
naruszenia prawa, nalezy uznac niska jako$¢ polityki informacyjnej, szczegolnie w zakresie
udostgpniania publicznych zasobow oraz brak systemu wymiany informacji pomigdzy akty-
wnymi partnerami spotecznymi w gminie, co moze przyczynia¢ si¢ do podniesienia stopnia
zaspokajania potrzeb mieszkancow. Tego wydaje si¢ dowodzi¢ powszechny w badanych gmi-
nach brak ogloszen o mozliwosci oraz warunkach ubiegania si¢ o dotacje. Selektywnos$¢ pro-
cedury dystrybucji istotnych informacji otwiera furtk¢ do faworyzowania wybranych podmio-
tow, a takze utrudnia dostep do publicznych zasobow nowotworzonym organizacjom. Brak
wnioskow o dotacje w Kobidrze, to efekt takze niedostatecznej informacji na ten temat. Zasa-
dne zatem jest pytanie: w jakim celu istnieja gminne tablice informacyjne, drukowane biulety-
ny czy strony WWW?

Gminne wladze wykazuja si¢ wyjatkowa niefrasobliwoscia w zakresie gospodarowania fi-
nansami publicznymi, czego przejawem jest powszechny brak priorytetow, ktorych realizacje
maja wspiera¢ srodki z budzetow gmin. Jednak nie tylko o niefrasobliwo$ci mozemy tu mo-
wié. Trzeba wyraznie podkresli¢, Ze ten stan rzeczy utatwia, oprocz zwyklego marnotrawstwa
- przeprowadzanie niedozwolonych transferow zasobow publicznych.

Spore zagrozenie, prowadzace do podobnych skutkéw, stanowi lekcewazenie przypadkow
faczenia stanowisk w gminnych wiadzach 1 administracji oraz kierownictwie lokalnych orga-
nizacji pozarzadowych. Wptyw tego, powszechnego w matych spolecznos$ciach lokalnych,
zjawiska na ksztalt lokalnej sceny publicznej, funkcjonowania gminy oraz udost¢pniania za-
soboéw wydaje si¢ odpowiada¢ znaczeniu partyjniactwa w duzych osrodkach miejskich.

Funkcjonowanie lokalnych instytucji samorzadowych wydaje si¢ odstepowac od konstytu-
cyjnej zasady praworzadnosci. Niedostatki procedury udzielania dotacji oraz jej naruszanie w
praktyce, wytaczanie czesci srodkow spod formuty dotacyjnej, brak systemu kontroli i mie-
rzenia osiagnietych efektow® sprawia, ze wiecej tu uznania niz dziatania o cechach decyzji
administracyjnej, ze blizej do ,,taski panskiej”, niz demokratycznego panstwa prawa. Mamy
zatem do czynienia z realizacja przez wladze gmin pionowego modelu organizacji spoteczen-
stwa, cechujacego si¢ paternalizmem i opacznym (odgérnym) rozumieniem zasady pomocni-
czosci.

Uderza brak instytucji kontroli spotecznej przygladajacej si¢ poczynaniom wtadzy i admi-
nistracji samorzadowe;j, ale takze podejmujacych skuteczne interwencje w celu zmiany reali-
zowanej polityki, co jednak musimy zrzuci¢ na karb stabosci lokalnych spotecznosci.

Oczekiwania wobec lokalnych wtadz samorzgdowych

Celem monitoringu funkcjonowania instytucji publicznych nie jest krytyczna ocena, ale
podniesienie standardow jej dziatania w obszarze praworzadnos$ci, efektywnosci, przejrzy-
sto$ci oraz uspotecznienia. Pierwszy krok w tym procesie stanowi sformutowanie w oparciu o
poczynione spostrzezenia listy oczekiwan pod adresem lokalnych wtadz samorzadowych.

Kontakty pomigdzy lokalnymi wiadzami samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi
najczesciej przybieraja postac transferu srodkoéw finansowych z budzetu jednostki w ramach
kontraktowania ustug badz dotowania realizacji zadan publicznych. Czasami przybieraja one
posta¢ konfliktow: przeciw lokalizacji kontrowersyjnych inwestycji, jako przejaw walki o
wladzg, dla realizacji partykularnego interesu, rzadko w obronie warto$ci. Natomiast tylko
sporadycznie zorganizowani obywatele staja si¢ dla samorzadu partnerem w dziataniach na
rzecz harmonijnego rozwoju lokalnych spotecznosci. Ten stan rzeczy znajduje swoje odbicie
w dramatycznie niskim poziomie dialogu spolecznego czy obywatelskiego, w niechgci badz
nieumiejetnosci wykorzystywania przez lokalne wtadze instytucji konsultacji spotecznych, re-

64 Zdarzaja sie przypadki odmowy dostepu do zadanej informacji, przekazywana informacja bywa selektywna i
nie zaspokaja zgloszonego zapotrzebowania, a proces jej udostgpniania dtugotrwaty.
% Co nie powinno dziwi¢ w sytuacji, gdy nie ustanawia si¢ priorytetow.
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ferendum gminnego®, wspotpracy z ciatami doradczymi i opiniujacymi, badania opinii mie-
szkancoéw, diagnozowania ich potrzeb. W powszechnej §wiadomosci zdaje si¢ nadal funkcjo-
nowac podzial na ,,wybranych-rzadzacych” oraz ,,wybierajacych-rzadzonych”.

Stabos$¢ wdrozonych w skali kraju rozwiazan w zakresie partnerskiej wspotpracy pomigdzy
sektorami administracji i organizacji pozarzadowych oraz mechanizméw udzielania dotacji®’
sprawia, ze spotecznosci takich gmin, jak badane przez nas, nie dysponuja wzorami do nasla-
dowania, czego efektem sa rozwiazania poprawne formalnie, jednak byle jakie w warstwie
merytorycznej™. Natomiast oferty wspolpracy na rzecz wypracowania zestawu standardow
bywaja kwitowane w nastgpujacy sposob ,,.Dzigkuj¢ za deklaracjg pomocy w opracowaniu
uchwaty rady Gminy, na razie jednak nie przewiduje¢ jej zmiany. Uchwata nie zostata zakwe-
stionowana przez nadzor prawny Wojewody”®

Trudno jednoznacznie orzec, jaki wplyw na ksztatt gminnych polityk dotowania realizacji
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe bgda mialy unormowania ustawy o dziatal-
no$ci pozytku publicznego’ . Ustawa stanowi iz,,Organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych (...) we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
(...)” (art. 5.1). Wspotpraca moze, oprocz zlecania realizacji zadan publicznych, przybierac ta-
kze posta¢ wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci 1 wspot-
dziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw, konsultowaniu z organizacjami pozarza-
dowymi odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow normatywnych w dziedzinach doty-
czacych dziatalno$ci statutowej organizacji, tworzenia wspolnych zespotéw o charakterze do-
radczym i inicjatywnym, zloZzonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przed-
stawicieli wlasciwych organéw administracji publicznej’'. Zarazem powinna wspieraé sie na
takich zasadach, jak pomocniczo$¢, suwerenno$¢ stron, partnerstwo, efektywnos$¢, uczciwa
konkurencja oraz jawno$¢’%. Jednocze$nie ustawa naklada na ,,Organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego” obowigzek uchwalania rocznego programu wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi (art. 5.3)”>. W $wietle dotychczasowego braku do§wiadczen gmin w
tym zakresie, a takze innych form planowania strategicznego, konieczno$¢ tworzenia rocz-
nych programow moze stanowi¢ ogromne wyzwanie, z ktérym lokalne spotecznosci nie beda
potrafily sobie poradzi¢. Za rzecza niewyobrazalna nalezy uzna¢ stan pomijania wspotudziatu
dziatajacych na terenie tych gmin organizacji, cho¢ same organizacje nie powinny liczy¢ na
niczyja dobra wolg. Zasigg wspolpracy, jak i ksztalt programoéw w duzej mierze bedzie zale-
ze¢ od aktywnosci sektora 1 jego zdolnosci do samoorganizacji w celu artykulowania
oczekiwan i zadan oraz lobbowania ,,lokalnych elit”.

% Do referendow gminnych, w przewazajace mierze, dochodzi na wniosek wyborcow, ktorzy w ten sposob
zmierzaja do odwotania nieudolnych, w ich odczuciu, wladz.

57 A takze nietrwato$¢ wdrozonych rozwiazan modelowych, jak miato to miejsce m.in. w Bielsku-Biatej.

88 Przyktadem niech bedzie uchwata Rady Miejskiej w Ledzinach z kwietnia br., ktora zubozyta poprzedni i tak
niezadowalajacy mechanizm.

% Pismo Wéjta Gminy Bojszowy OR 0114/4/2003 z dnia 17 marca 2003 r. Warto wskazaé na fakt, ze nadzor
prawny Wojewody nie zawsze jest w stanie wychwyci¢ wszystkie buble prawne produkowane przez organy sta-
nowiace samorzadu terytorialnego. Nierzadko, jak np. w przypadku uchwaty Rady Gminy Kobior nr
XL/3/233/02 z dnia 1 pazdziernika 2002 r. w sprawie ,,Regulaminu prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbioro-
wego odprowadzania $ciekow” skuteczna okazuje si¢ interwencja mieszkancéw wnoszacych o uznanie niewa-
znosci przyjetej regulacji. A co wigcej, uznanie uchwaty za zgodna z obowiazujacym stanem prawnym nie roz-
strzyga o jej merytorycznej przydatnosci.

70 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U. z 2003 r. Nr 96
poz. 873.

"I Art. 5 par 1 pkt 2-4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

72 Art. 5 par 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

73 Ustawa odnosi sie takze do zasad na jakich powinna opieraé si¢ wspolpraca podmiotoéw oraz niektorych aspe-
ktow procedury udzielania dotacji.
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Gminne ,,programy wspotpracy” petniace rolg dtugofalowej strategii dziatania instytucji
gminy w tym obszarze 1 wspierajace si¢ na zasadach okreslonych w ,,Dekalogu wspoipracy
stanowi¢ powinny punkt wyjscia do konstruowania rocznych programéw wspolpracy. Nato-
miast celem tak zakotwiczonego programu rocznego bedzie przelozenie zatozen wynikaja-
cych z dokumentow planistycznych na konkretne dziatania i przedsigwzigcia stuzace zaspoka-
janiu potrzeb lokalnej wspolnoty. Jestesmy przekonani o uzytecznosci konstruowania zard-
wno ,,programow wspolpracy”, jak przede wszystkim uwzglgdniania w tym procesie ich glo-
su oraz przychylnego traktowania artykutlowanych postulatow. Argumenty przemawiajace za
implementacja takich rozwiazan takze w matych spotecznosciach, to zwigkszenie stopnia wy-
korzystania lokalnego potencjatu dzigki aktywizacji mieszkancow, ustanowienie dodatkowe-
go mechanizmu zabezpieczajacego funkcjonowanie instytucji gminy przed patologiami i zja-
wiskami korupcyjnymi, podniesienie efektywnosci zasobéw komunalnych stuzacych zaspo-
kajaniu lokalnych potrzeb.

5574

™ Patrz zatacznik.
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Zatqcznik nr 1 Karty do analizy wydatkow w formie dotacji

Karty do analizy wydatkéw z budzetu gminy w formie
dotacji

Karta 1: Bierun
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Bierun 2002

Dotacje
J ’Inne _ Uwagi
srodki
Gminairok niepubliczne publiczne
budzet gminy (wydatki) | 47200000,00
Dzial/
Rozdziat
budzetu Suma dotacji 448412,00/1331000,001234588,00
10 Rolnictwo Bierunska Spotka Wodna na konserwacije i
1010 Izbv Rolnicze utrzymanie urzadzen wodnych i melioracji
1030 y 80000,00 szczegotowe
dofinansowanie otrzymane z WFOSiIGW na za-
. o dania z zakresu ochrony przyrody przeznaczono
62095 Pozostata dziatalnos¢ na zakup sadzonek drzew do zalesien — prace
5000,00}wykonano nieodptatnie
Familia Med. Sp. z 0.0. na realizacje programow|
zdrowotnych i rehabilitacja oséb niepetnospra-
wnych; Towarzystwo Pomocy Dzieciom i Mio-
851 Ochrona zdrowia dziezy z Cukrzyca w Tychach na edukacje zdro-
wotng, rehabilitacje oraz profilaktyke - 1 000zt
PZN Koto w Tychach na rehabilitacje oraz nauke
55000,00 pisma Brailla — 4 000zt
[Towarzystwo Trzezwos$ciowe wsparcie o chara-
kterze pomocy prawnej, organizacyjnej i finanso-
wej dziatan na rzecz os6b uzaleznionym i ich ro-
dzinom; suma wydatkoéw 143 000 zt Harmono-
gram wydatkéw na zadania ujete w PPRPA (za-
gcznik nr 2 do uchwaty nr XI/11/2001 z dnia 28
grudnia 2002 w sprawie GPPiRPA) w rozdziale 1.
Gminny Program Dziatalno$¢ wychowawcza przewiduje w pkt 2.
Profilaktyki i wydatki na Tworzenie punktu konsultacyjnego
Rozwigzywania dla mtodziezy uzaleznionej od alkoholu i zagro-
Probleméw zonej narkomaniag oraz w pkt 3 na pomoc Mto-
85154 Alkoholowych 18 500 143000,00(dziezowym Grupom Liderow
Opieka spoteczna ustugi $wiadczone przez siostry PCK
853 Ustugi opiekuncze i 85000,00 ’ Y
85328 specjalistyczne ustugi dowoz 0séb niepetnosprawnych do placowek
85395 opiekuncze opiekunczych i oswiatowych — warsztaty terapii
Pozostata dziatalno$é 86000,00 zajeciowej — realizator MOPS
Edukacyjna opieka organizacja wypoczynku wakacyjnego dla dzieci
wychowawcza
Kolonie i obozy oraz
854 inne formy wypoczynku
85412 dzieci i mlodziezy 45000,00] 40000,00
900 Gospodarka komunalna i 10412,00 Dzien Ziemi i Sprzatanie Swiata
oot | etrona sodowsia 46588,00| 0% proskologczna w g
Kultura i ochrona Domy i osrodki kultury
921 dziedzictwa narodowego
92105 Stowarzyszenia
92109 | Domy kultury, $wietlice i
92195 kluby
Pozostata dziatalnosé 1200000,00
KS ,Unia”, KS ,Piast” po 72 500 z, UKSy — 12
000 zt, wydatki rzeczowe Szkolnego Zwigzku
926 Kultura fizyczna i sport Sportowggo oraz organizacja imprez sportowo-
92695 | Pozostata dziatalnos¢ 218000,00 rekreacyjnych
udziat wydatkéw dla podmiotéw
niepublicznych w formie dotacji w
budzecie gminy w % 1,0%
Karta 2: Bojszowy
Dzial/Rozdziat Bojszowy 2003
budzetu Dotacje ] ] )
Gmina i rok niepubliczne | publiczne Inne srodki Uwagi
budzet gminy (wydatki) 11560600,00,
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Suma dotagiji 244600,001 12500,00; 299000,00
10 . Izba Rolnicza: 1600,00
1010 Rolnictwo 26600,00 Spotka wodna: 25 000,00
1030 I1zby Rolnicze
92000,00 wydatki rzeczowe OSP
754 Bezpieczenstwo publiczne
75412 OSP
758 Rezerwy ogdlne i celowe 10000,00| wydatki na promocje gminy
. 1) Stowarzyszenie ,Rados¢ Zycia”
851 Ochrona zdrowia 6000,00 12500,00 2; Zaklad gpieki Zdrowotnej, Zzpitale
Gminny Program Profilaktyki i 91000,00| taczna suma wydatkéw Programu
Rozwigzywania Problemow
85154 Alkoholowych
900 Gospodarka komunalna i 48000,00] zakup ustug pozostatych
90011 ochrona $rodowiska
90095 Pozostata dziatalno$é
Kultura i ochrona dziedzictwa 150000,00
921 narodowego
92105 Stowarzyszenia
92109 Domy kultury, swietlice i
92195 kluby
Pozostata dziatalno$é
926 Kultura fizyczna i sport 120000,00 realizacja zadan przez kluby sportowe
92695 Pozostata dziatalno$¢
udziat wydatkéw dla podmiotow niepublicznych
w formie dotacji w budzecie gminy w % 2,1%
Karta 3: Kobior
Kobiér 2003
Dotacje Inne .
L - - - . . Uwagi
Gminairok niepubliczne | publiczne | S$rodki
budzet gminy (wydatki) 6894048,00
. . dotacje dla podmiotéw nie zaliczanych do
Dziat/Rozdziat 4500,00199208,00 236903’Oosektorja finanséw publicznych — art.)é
budzetu Suma dotacji uchwaty budzetowej na rok 2003
Bezpieczenstwo 14209,00| wydatki rzeczowe OSP
754 publiczne
75412 OSP
50000,00| GPPIRPA przyjety uchwatg Rady Gminy
Kobidr Nr 1V/1/18/03 z dnia 30 stycznia
2003 r. — pkt. 6 Programu przewiduje wspo-
Gminny Program maganie réznorodnych podmiotéw, w tym
Profilaktyki i stowarzyszenh poprzez pomoc w organizacji
Rozwigzywania przedsiewzigé, udostepnianie lokali, finanso-|
Probleméw wanie wydawnictw oraz prelekc;ji i zatru-
85154 Alkoholowych dnianie specjalistow;
Edukacyjna opieka 16000,00
wychowawcza
Kolonie i obozy oraz inne|
854 formy wypoczynku dzieci
85412 i mlodziezy
Kultura i ochrona 199208,00| 68222,00| 1) Dom kultury
921 dziedzictwa narodowego 2) wspomaganie dziatalnosci zespotow
92105 Stowarzyszenia kulturalnych dziatajacych przy DK i SP, ché-
92109 Domy kultury, $wietlice i row Ex Animo i Harmonia, Kobiérskiej Cze-
92195 kluby lodki oraz organizacja imprez
Pozostata dziatalno$¢
996 Kultura fizyczna i sport 88472,00| realizacja zadgr’] przez klub sportowy, w
92695 Pozostata dziatalnosé tym remont obiektu
udziat wydatkéw dla podmiotow
niepublicznych w formie dotacji w budzecie
gminy w % 0,1%
Karta 4: Ledziny
Dzial/Rozdziat Ledziny 2003
budzetu :
Dotacje Inne U .
Gminairok niepubliczne | publiczne | Srodki wagl
budzet gminy (wydatki) 28186872,00




Suma dotacji 273490,00 120000,00
10 ) 1490,00 Izba Rolnicza
Rolnictwo
1010 Izby Rolnicze
1030 y
Bezpieczeistwo 60000,00 dotacja: 5 000 zt
754 publiczne
75412 OSP
Gminny Program 45000,00] dotacje
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemoéw
85154 Alkoholowych
Edukacyjna opieka 15000,00
wychowawcza
Kolonie i obozy oraz inne]
854 formy wypoczynku dzieci
85412 i mtodziezy
50000,00 ,Klub Seniora” MKS Ledziny (spotkanie ro-
cznicowe) — 1 500z}, Koto LOK Hotdunow i
Ledziny (materiaty do prowadzenia zajec) —
6 000zt, Klub Plastyka ,KONTRAST” (prowa-
Kultura i ochrona dzenie zaje¢ z dzie¢mi, plener) — 7 000zt,
921 dziedzictwa narodowego Okreg PZW w Katowicach Koto w Ledzinach
92105 Stowarzyszenia (zakup nagrod) — 3 000zt, Stowarzyszenie
92109 Domy kultury, swietlice i na Rzecz Wspierania i Propagowania Dzia-
92195 kluby talnosci Izby Porodowej w Ledzinach ,NO-
Pozostata dziatalnosé \WE ZYCIE” (dziatalno$¢ edukacyjna) — 2
000z, PZHGO Koto Ledziny (promocja mia-
sta) — 4 000zt, Towarzystwo Kulturalne im.
)Anielina Fabery (réznorodne inicjatywy kultu-|
ralne) — 6 000zt
222000,00 MKS ,Ledziny” (prowadzenie dziatalno$ci) —
100 000z, Ledzinskie Stowarzyszenie na
Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i ich Rodzin
(zajecia rehabilitacyjne na basenie) — 15
000zt, Fundacja Rozwoju Sportu, Kultury
Fizycznej i Turystyki (prowadzenie dziatal-
nosci rekreacyjno-sportowej) — 80 000zt,
Klub Tenisa Stotowego ,Ledziny” (szkolenie
mtodziezy) — 20 000zt, Klub Szachowy ,Gér-
nik” (szkolenie mtodziezy, organizacja ro-
zgrywek) — 4 000z, OSP Skat Klub (organi-
zacja rozgrywek) — 2 000z}, Klub Sportowy
Hotdunéw-Korzeniowski (dziatalnos¢ statu-
926 Kultura fizyczna i sport towa) — 8 000zt, UKS ,Orka” (organizacja
92695 Pozostata dziatalnos$¢ rozgrywek) — 4 000zt
udziat wydatkéw dla podmiotow
niepublicznych w formie dotacji w budzecie
gminy w % 1,0%
Karta 5: Wyry
Dzial/Rozdziat Wyry 2003
budzetu Dotacje Inne 0 _
Gminairok niepubliczne | publiczne | S$rodki wagli
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budzet gminy (wydatki) 14987358,00
Suma dotadj 75100,00{897364,00
10 ) 1800,00[292000,00 1) Izba Rolnicza .
1010 Rolnictwo 2) Zaktad Gospodarki Komunalnej
1030 Izby Rolnicze
600 Transport i lacznosc 300000,00 dqtacja do wozokilometra komunikaciji lokal-
60004 Komunikacja miejska nel
Bezpieczenstwo wydatki rzeczowe OSP
754 publiczne
75412 OSP
30000,00, 6400,00 1) Osrodek Rehabilitacyjno-
Wychowawczy PSOzUU
koto Mikotow, Zwiazek
851 Ochrona zdrowia Niewidomych,
Stowarzyszenie ,,Biate
Misie”
2) Starostwo Powiatowe na rozbudowe
szpitala
3300,00 58964,00 1) sktadka w Klubie Abstynenta ,Powrét”, or-
Gminny Program ganizacja warsztatow z zakresu profilaktyki,
Profilaktyki i kolonii letnich, festiwalu Salwatorianskiego,
Rozwigzywania Forum Mtodziezy, Klubu LATO, wydawanie
Probleméw kwartalnika FENIKS
85154 Alkoholowych 2) dotacja dla Izby Wytrzezwien
900 Gospodarka komunalna i dofinansowanie _Gmlnnego Prpgr_am_u .
. . Ochrony Srodowiska w zakresie likwidacji ni-
90011 ochrona Srodowiska kiei emisii dzenie edukacii
90095 Pozostata dziatalnosé SKIEJ emisjl oraz prowadzenie edukacyl
5100,00ekologiczne;
Kultura i ochrona 240000,00 1) dotacja dla Domu kultury w Gostyni
921 dziedzictwa narodowego 2) wydawanie ,Gazety Wyrskiej
92105 Stowarzyszenia
92109 Domy kultury, Swietlice i
92195 kluby
Pozostata dziatalnosé 17000,00
926 Kultura fizyczna i sport 40000,00 Stowarzyszenie Klub Sportowy ,Fortuna”
92695 Pozostata dziatalnos$¢ Wyry
udziat wydatkéw dla podmiotéw
niepublicznych w formie dotacji w budzecie
gminy w % 0,5%
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Zatqcznik nr 2 Kwestionariusz ,, Przejrzysta Gmina”

Kwestionariusz ,,Przejrzysta Gmina”

Lp. Zagadnienie Bierun Bojszowy Kobiér Ledziny Wyry
1. |ROwnos¢ szans
la. | Tekst uchwaty Opublikowany w lokalnej Tekst projektu uchwaty wy- | Opublikowany na stronie Opublikowany na tablicy
gazecie ,,Rodnia”, dostgpny wieszony na tablicy oglo- internetowej Urzedu Miasta | ogloszen po jej przyjeciu w
w biurze Rady Miasta. szen. 1999 r. oraz w Gazecie
Mikotowskiej (9/1999).
1b. | Ogloszenie o Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji.
konkursie
lc. |Inne sposoby Nie byly wysytane informa- | Informacja o mozliwosci
powiadamiania cje indywidualne o mozli- | ubiegania si¢ o dotacje uka-
wosci ubiegania si¢ o §rod- | Ze si¢ na tamach biuletynu
ki. informacyjnego oraz zosta-
nie przekazana za posredni-
ctwem radnych komisji pro-
blemowych
1d. | Strona internetowa | www.um.bierun.pl www.bojszowy.pl http://gminakobior.home.pl/ | www.ledziny.pl http://www.wyry.pl
2. | Priorytety Realizacja przedsigwzig¢ ze
srodkow dotacji budzetu
gminy jest zgodna z realiza-
cja zadan wlasnych gminy.
2a. | Strategia rozwoju Uchwata Rady Gminy z Uchwata Rady Gminy z
gminy 1997 r. — ogolnikowa, 2000 r. ,,Strategia rozwoju
bez konkretnych polityk gminy Wyry na lata 2000-
i dziatan. 2010”.
3. | Procedura Znikoma kwota dotacji | Zaden podmiot nie ztozy}

powoduje iz nie jest wy-
magany tryb udzielania
zamoOwien publicznych.

wniosku o dotacj¢ ze $rod-
kow budzetu gminy, a zatem
kwestig procedury uznano
za bezprzedmiotowa.
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3a. |Kryteria oceny Ustalone w uchwale. Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji. Celowosc¢ realizacji zada-
nia przy zalozeniu, ze za-
danie musi odpowiadac
potrzebom lokalnym i ro-
zwiazywac okreslone po-
trzeby spoteczne.
3b. | Zespoly Zarzad Miasta. Zarzad Gminy. Informacje o udzieleniu do- | Burmistrz Miasta po uzy- Zarzad Gminy.
tacji przekazuje podmiotom | skaniu opinia komisji Rady
Zarzad Gminy w terminie Miasta ds. Sportu, Kultury,
miesigca po uchwaleniu bu- | O$wiaty.
dzetu przez Rad¢ Gminy.
3c. | Poinformowanie Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji. Brak informacji.
opinii publicznej o
rozstrzygnieciach
4. |Ocena i ewaluacja
4a. | Rozliczenie finan- | Obowiazek rozliczenia za- | Obowiazek przedstawie- | Obowiazek przedstawienia | Obowiazek przedstawienia | Obowiazek sktadania okre-

sowe i merytory-
czne

dan pod wzgledem rzeczo-
wym i finansowym w opar-
ciu o zasady okreslone w za-
wartych umowach.

nia rozliczenia zadan
pod wzgledem rzeczo-
wym i finansowym.

rozliczenia dotacji.

rozliczen zadan pod wzgle-
dem finansowym i rzeczo-
wym.

sowych oraz finalnych, pi-
semnych sprawozdan z re-
alizacji przedsigwzigcia
obejmujacych opis wyko-
nanych dziatan oraz rozli-
czenie finansowe.

4b.

Kontrola wykona-
nia zadania

Nadzor nad przyznanymi
dotacjami pod wzgledem ce-
lowosci oraz prawidlowosci
ich wydatkowaniem sprawu-
ja wlasciwe komisje stale
Rady Miasta.

Brak informacji.

Zarzadowi Gminy przystu-
guje prawo kontroli oraz ce-
lowosci oraz prawidtowos$ci
wydatkowania §rodkow.

Zasady kontroli okresla
umowa.

Prawo do zadania dodatko-
wych, pisemnych lub
ustnych wyjasnien.

4c.

Ocena programu

Brak informacji.

Brak informacji.

Brak informacji.

Brak informacji.

Brak informacji.

Zasady udzielania
wsparcia pozafi-
nansowego — udo-
stepnianie lokali

Na zasadach umow dzierza-
wy

Na podstawie umowy
najmu na korzystanie z
sal wg ustalonych sta-
wek czynszowych.

Brak informacji.

Brak informacji.

Na zasadzie umow najmu
wzglednie dzierzawy,
uméw uzyczenia.
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Zatqcznik nr 3 Karta materiatow zrodtowych

Karta materiatéw zrédtowych

Lp. Nazwa dokumentu Dostepnosé¢ dokumentéw
Gmina
Bierun |Bojszowy | Kobior |Ledziny | Wyry

1. | Podstawa prawna udzielania dotacji z budzetu je- |D D D D D
dnostki samorzadu terytorialnego podmiotom nie-
zaliczanym do sektora finansoéw publicznych
(uchwata Rady Gminy)

2. |Informacja o priorytetach, celach publicznych, kt6- | NS NS NS NS Strategia
rych zaspokojeniu majg stuzy¢ dotowane przed- rozwoju
siewziecia gminy

3. | Uchwata w sprawie Programu Profilaktyki i Ro- D D D D D
zwigzywania Probleméw Alkoholowych

4. | Zasady ogtaszania konkursu dotacyjnego B B B B B

5. | Tres¢ ogtoszen o konkursie dotacyjnym lub spo- |B B B B B
séb poinformowania opinii publicznej

6. | Regulamin konkursu dotacyjnego B B NS B B

7. | Regulamin pracy oraz sktad zespotéw oceniaja- B B NS B B
cych zloZzone aplikacje

8. | Kryteria oceny sktadanych wnioskéw B B NS B B

9. | Zapewnienie trybu odwotawczego od decyzji B B NS B B

10. | Okreslenie sposobu udostepniania informacji o B B NS B B
rozstrzygnieciach podjetych w trakcie postepowa-
nia o udzielenie dotacji

11. | Protokoly posiedzen zespotéw oceniajgcych B B NS B B

12. | Lista ztozonych wnioskéw o udzielenie dotacji B B NS D B

13. | Informacja o rozstrzygnieciach konkursu dotacyj- |D D NS D D
nego - listy udzielonych dotacji oraz odrzuconych
whnioskow

14. | Tres¢ umdw o udzielenie dotacji (wszystkich D
stosowanych w danej jednostce samorzadu
terytorialnego)

15. | Plan budzetu na dany rok wraz zatacznikami D D D D D

16. | Uktad wykonawczy budzetu na dany rok D D D D D

17. | Sprawozdanie z wykonania budzetu w danym ro- |D D D D D
ku wraz z zatgcznikami do budzetu

18. | Listy rozliczonych dotacji D D NS D D

19. | Protokoty kontroli i ocen realizacji dotowanych ND D ND ND ND
przedsiewziec

20. | Sprawozdania poszczegodlnych jednostek organi-
zacyjnych urzedu gminy o wykorzystaniu dotacji
udzielonych z budzetu gminy

21. | Informacje o ewaluacji programéw dotacyjnych, NS NS NS NS NS
okresowych weryfikacji priorytetéw

22, | Dokument regulujacy udostepnianie lokali na pre-
ferencyjnych zasadach

23. | Inne uchwaly i dokumenty (np. regulujgce zasady
udzielania pomocy niefinansowej podmiotom nie-
zaliczanym do sektora finanséw publicznych)

24. | Wykazy pomocy niefinansowej udzielone;j

podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych

B - brak, D — dostepny, ND — Niedostepny, NS — nie sporzadza sie
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Zalqcznik nr 4 Tabela rozkiad gminnych dotacji wg dziatow budzetu

Rozktad gminnych dotacji dla organizacji pozarzadowych w
badanych gminach wg dziatéw budzetu

Lp. Dziat taczna k\_A_lota Ucizial Uwagi
dotacji Yo
1. Rolnictwo 109 890 8,5 |w 4-rech gminach oprécz Kobiora
2. Bezpieczenhstwo wydatki na rzecz OSP w 4-rech gminach
publiczne 236 209 18,3 | oprécz Bierunia

3. Ochrona zdrowia 91 000 7,0 | Bierun, Bojszowy, Wyry

4, Bierun, Wyry, w pozostatych gminach
brak szczegétowego harmonogramu

GPPIiRPA 21800 1,7 | wydatkéw
5 Opieka spoteczna 85 000 6,6 |Bierun
6. | Gospodarka komunalna i Bierun
ochrona srodowiska 10 412 0,8
7. Kultura i ochrona Ldeiny, w pozosta’ry_ch gminach fin,an-
dziedzictwa narodowego sowanie oddolr]ych 'r,"CJatXW Za posre-
50 000 3,9 | dnictwem domdw i osrodkow kultury

8. w Bojszowach wydatki na sport mtodzie-
zowy jako na zadanie wlasne gminy
stanowig bezposrednie wydatki budze-
tu, w Kobidrze finansowanie za posre-

Kultura fizyczna i sport 688 472 53,3 | dnictwem Domu Kultury
Suma 1292 783 100,0

Zatqcznik nr 5 Wykres branzowy rozktad gminnych dotacji w badanych gminach

Branzowy rozkitad dotacji w badanych gminach

10% , 9%

9%

2%

8%
1%

5%

56%

O Rolnictwo W Bezpieczenstwo publiczne

OOchrona zdrowia O GPPIRPA

H Opieka spoteczna O Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska
W Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego O Kultura fizyczna i sport
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Czesc I

Ksztaltowanie standardoéw funkcjonowania lokalnego samorzadu -
Forum Organizacji Pozarzadowych w Tychach

Komplementarng wobec monitorowania metode oddziatywania na ksztatt standardow
funkcjonowania instytucji samorzadowych moze stanowi¢ budowanie lokalnych koali-
cji wywierajacych wptyw na decyzje podejmowane przez organy wtadzy. Srodowisko
organizacji pozarzgdowych postrzegamy zaréwno jako naturalnego partnera jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ale takze jako Srodowisko szczegdlnie predyspono-
wane do samoorganizowania sie dla zaspokajania wtasnych potrzeb. Jednym z ce-
6w wszelkiego rodzaju porozumien i forow lokalnych organizaciji jest kwestia ustano-
wienia zasad wspotpracy pomiedzy wtadzami samorzadowymi a sektorem organiza-
cji. Warto wskazac, iz kompleksowy zestaw regut uwzglednia zarowno aspekt stan-
dardéw dziatania instytucji samorzadowych, jak i element kontroli ich funkcjonowania
dzieki jawnosci, przejrzystosci i uspotecznieniu procesu decyzyjnego.

Jak wynika z ubiegtorocznego monitoringu procesu udzielania dotacji organizacjom
pozarzagdowym z budzetu miasta Tychy'” wspoétpraca pomiedzy tymi dwoma partne-
rami przybiera konkretng postac¢ transferu srodkéw publicznych. Natomiast wyniki ba-
dan tyskich inicjatyw obywatelskich wskazuja, ze jedng z wazniejszych potrzeb ty-
skiego sektora organizacji pozarzgdowych jest kompleksowy program wspotpracy z
instytucjami gminy. Jednakze dtuga i naszpikowana wieloma zwrotami historia prob
ustanowienia takiego programu do tej pory nie zostata zwiehczona sukcesem. Brak
umocowania w lokalnym prawie zdaje wszelkie rozwigzania w tym zakresie na taske
panska, ktéra z reguty na pstrym koniu jezdzi.

Wiosng i latem ubiegtego roku zostat otwarty nowy rozdziat. Pierwszg jaskotkg okazat
sie prowadzony przez autora niniejszego opracowania warsztat zatytutowany ,Mie-
dzy panstwem, biznesem i samorzagdem: lokalny sektor pozarzagdowy w warunkach
przed i po akcesyjnych” w trakcie Xl Tyskiego Seminarium Majowego 16-17 maja
2002 r. We wnioskach z niniejszego warsztatu wyraznie wskazano na koniecznos¢
kompleksowego uregulowania zasad wspétpracy pomiedzy wtadzami miasta Tychy a
lokalnym sektorem organizacji oraz budowy infrastruktury wspierajacej funkcjonowa-
nie oddolnych inicjatyw obywatelskich stuzgcych lokalnej wspdlnocie. Kolejny krok
stanowito zorganizowane z inicjatywy owczesnego Przewodniczacego Rady Miasta
spotkanie przedstawicieli tyskich organizacji — stanowigcego spetnienie publicznie
ztozonego w trakcie sesji podsumowujgcej TSM zobowigzania. To witasnie to spotka-
nie, pomimo tego, ze doboru jego uczestnikédw dokonano niezwykle selektywnie, oka-
zato sie przetomowe. Utworzyta sie grupa oséb zainteresowanych rozwojem wspot-
pracy zaréwno z wkadzami miasta, jak i pomiedzy samymi organizacjami. W wyniku
goracych dyskusiji podjeto decyzje o zorganizowaniu plenarnego spotkania przedsta-
wicieli tyskich organizacji pozarzgdowych. W tym celu powotano zespét roboczy, do
ktorego weszli cztonkowie grupy. Prawie 10-cio miesieczna praca Zespotu zaowoco-
wata zorganizowaniem — wtasnymi sitami i przy wykorzystaniu wkasnych zasobéw lu-
dzkich i finansowych - pierwszego Forum Organizacji Pozarzagdowych w Tychach w
maju 2003 r., w ktérym wzieto udziat kilkadziesigt oséb. Juz samo to wydarzenie mo-
zna uznac¢ za ogromny sukces tyskiego sektora organizacji pozarzadowych. Jedna-

7> Zob. P. Fraczak, R. Skrzypiec, Przejrzysta gmina..., op. cit.
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kze uczestnicy FOP sformutowali dwa najwazniejsze postulaty na przysztos¢: rozwi-
jania réznorodnych form wspétpracy z instytucjami gming i ujecia ich w formie lokal-
nego prawa oraz intensyfikacji poziomego wspotdziatania samych organizacji. Klam-
ra spinajgcq doswiadczenia z tego okresu okazat sie warsztat ,Partnerstwo spote-
czne w zarzgdzaniu nowoczesnym miastem” w trakcie kolejnego Xll Tyskiego Semi-
narium Majowego w 2003 .

Postanowienia FOP zaowocowaty podjeciem prac w dwu kierunkach. Rozpoczeto
budowe Osrodka Inicjatyw Spotecznych jako instytucji infrastrukturalnej wspierajacej
rozwaj i funkcjonowanie tyskich, oddolnych inicjatyw obywatelskich. Realizacji tego
zadania podjeto sie Stowarzyszenie ,Biuro Inicjatyw Spotecznych” w oparciu o szero-
kg koalicje osdb reprezentujgcych zaréwno tyski Trzeci sektor, ale takze instytucje
gminy czy srodowisko naukowe.

Wchodzgca w zyciu nowa ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
otwiera przed lokalnymi aktorami szereg mozliwosci rozwoju wspétpracy dla dobra
mieszkancéw miasta. Jednakze liczenie, ze korzystne dla sektora organizacji rozwia-
zania same zapadna, to liczenie na cud. Istnieje obawa, iz aktywnosé gminy w tym
zakresie moze ograniczy¢ sie do uchwalenia obowigzkowego rocznego programu
wspotpracy, w dodatku skoncentrowanego na waskim wycinku problemoéw. Aby za-
tem zados¢ stato sie zasadzie ,nic o nas bez nas”, aby zatem ksztatt przyjetych ro-
zwigzah zaspokajat potrzeby organizacji konieczne jest aktywne witgczenie sie w pro-
ces ich ustanawiania poprzez zgtaszanie wtasnych propozycji oraz wywieranie naci-
sku na podejmujacych decyzje. Temu celowi stuzg prace Zespotu roboczego, a jego
dotychczasowy efekt stanowi ,Dekalog wspotpracy”. Swoisty fundament dla budowy
partnerstwa publiczno-prywatnego stuzgcego lokalnej wspdlnocie.

Ponizej prezentujemy dwa podstawowe dokumenty: ,Dokument korncowy Forum Or-
ganizacji Pozarzadowych w Tychach” oraz ,Dekalog Wspétpracy”.

28



Dokument koncowy Forum Organizacji Pozarzadowych w Tychach

z dnia 6 maja 2003 r.

Z badan Stowarzyszenia KLON/JAWOR, z grudnia 2002 r., wynika, Zze w Polsce funkcjo-
nuje 95 500 organizacji pozarzadowych. W liczbie tej mieszcza si¢ stowarzyszenia, organiza-
cje spoleczne i polityczne oraz fundacje, a takze zwiazki zawodowe, koscioty i zwiazki praco-
dawcow. Zawezajac liczbe podmiotow do 36 500 stowarzyszen 1 5 000 fundacji (odrzucajac
partie, zwiazki zawodowe, straze pozarne itp.) mamy do czynienia z potgznym ruchem ,,trze-
ciego sektora” wyrazajacego si¢ aktywnos$cia obywatelska.

W wojewodztwie $laskim - wg tego samego zrodta - zarejestrowanych jest 4 538 organiza-
cji, co daje wskaznik 9,4 organizacji na 10 tys. mieszkancow. Wskaznik ten rozktada si¢ w re-
gionach Polski od 7,6 w woj. opolskim do 14,2 w mazowieckim.

W ub. roku stowarzyszenia Biuro Inicjatyw Spotecznych przeprowadzito w Tychach ,,spis
powszechny” organizacji ,,trzeciego sektora”. W jego wyniku udato si¢ nawigza¢ kontakt z 93
tyskimi organizacjami pozarzadowymi, skupiajacymi 13 tys. cztonkow, wspotpracujacymi z
250 wolontariuszami oraz zatrudniajacymi 146 0so6b (rownowartos¢ 40 etatow). Raport BIS w
tej sprawie jest dostepny w roczniku Tyskie Regionalia.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy tyski sektor organizacji pozarzadowych (NGO) jest
silny. Skape zasoby ludzkie, finansowe (czy wrecz symboliczne budzety wigkszosci z nich) i
techniczno-organizacyjne zaplecze, brak szerokiego poparcia opinii publicznej - utrudniaja im
prowadzenie szeroko zakrojonych przedsigwzigc. W efekcie - z morza stabych podmiotow
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borykajacych si¢ z biezacymi problemami, gdzieniegdzie wylaniaja si¢ dobrze zorganizowane
1 sprawne instytucje.

Organizacje spoleczne w Tychach - podobnie jak i w calej Polsce - zwyklo si¢ nazywac
stowarzyszeniami posiadaja dtuga tradycj¢. Niektore z nich odzyty po 1988 roku, dotaczajac
do grona podmiotéw pracujacych nieprzerwanie od 1945 roku, a nawet wczesniej - tworzac z
nimi mapg obywatelskiej aktywnosci. Autonomiczno$¢ organizacji, przepisy prawa czgsto nie
sprzyjaja wspotpracy wertykalnej 1 horyzontalnej, marginalizujac ja do okazjonalnych spot-
kan sprowokowanych wydarzeniami publicznymi lub formalnoprawnymi.

Pomyst zorganizowania kolejnego Forum Organizacji Pozarzadowych w Tychach zrodzit
si¢ w lipcu 2002 roku w czasie spotkania, ktore odbyto si¢ w sali plenarnej Urzedu Miasta.
Wyloniono wowczas robocza grupg, ktdra podjgla trud zorganizowania tej imprezy. W sktad
grupy weszli przedstawiciele 9 organizacji:

 Julita Blonska-Charchut - Stowarzyszenie ,,By¢ razem” oraz Polskie Stowarzyszenie Pe-
dagogéw i Animatoréw zabawy ,,Klanza”;

* Daniela Cyrnal - Stowarzyszenie Tworcéw Kultury;

» Ewa Dziekonska - Polski Klub Ekologiczny, Koto Tychy;

» Gabriel M. Kula - Zwiazek Gornoslaski;

» Janusz Medrak - Stowarzyszenie ,,By¢ Razem”;

» Bernadeta Nalezniak - Stowarzyszenie ,,Blizej Nas”;

* Ryszard Skrzypiec - Stowarzyszenie ,,Federacji Zielonych”, Tyska Grupa Obywatelska;

* Andrzej Szczesniak - Polski Zwiazek Niewidomych;

* Bartlomiej Szymczyk - Stowarzyszenie Biuro Inicjatyw Spotecznych.

Organizatorzy Forum uznali, Zze spotkanie bedzie miato do speinienia dwa istotne zadania:

* Zainicjowanie prac nad Programem wspolpracy samorzqdu z organizacjami, ktory w
sposob kompleksowy ureguluje relacje miedzy tymi dwoma sektorami;

» Zapoczatkowanie bardziej intensywnych kontaktow wzajemnych miedzy organizacjami,
co moze zaowocowac wigksza liczba wspdlnych projektow podejmowanych w przysztosci.

Zaproszenia do udziatu w Forum zostaty rozestane do wszystkich organizacji pozarzado-
wych dziatajacych w Tychach, ktérych dane znajduja si¢ w Wydziale Spraw Obywatelskich
UM w Tychach, a ktorych aktualno$¢ zostata zweryfikowana w trakcie wspomnianych juz ba-
dan ankietowych. Ogtoszenia informujace o terminie Forum zostaly rowniez opublikowane w
prasie lokalnej. Forum zostato zorganizowane bez pomocy gminnych srodkéw finansowych,
co nie pozostato bez wptywu na skromna oprawg imprezy.

Forum odbylo si¢ w dniu 6 maja w auli Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Nauk Spotecznych
w Tychach, na Pl. Sw. Anny. Wzigto w nim udziat 50 0séb reprezentujacych 29 organizacji.
Obrady mialy nastgpujacy przebieg:
I. Czes$¢ wyktadowa:
» Stowo wstgpne oraz przedstawienie nowej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie - Gabriel M. Kula;
* Wiystapienie wprowadzajace do dyskusji: raport o organizacjach spotecznych w
Tychach; diagnoza stanu obecnego wspolpracy organizacji pozarzadowych i samorzadu
oraz wspotpracy wzajemnej organizacji; modele wspotpracy organizacji pozarzadowych i
gminy na podstawie doswiadczen w innych miastach - Ryszard Skrzypiec;
* Organizacje pozarzadowe a zrOwnowazony rozwoj gminy - Ewa Dziekonska
II. Czgs¢ warsztatowa (w grupach):
* grupa robocza 1 - okreslenie oczekiwan organizacji wobec samorzadu. Prowadzacy
Gabriel M. Kula;
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e grupa robocza 2 - co organizacje moga zaoferowa¢ miastu? - niewykorzystane mozli-
wosci wspdlpracy z samorzadem. Prowadzacy Ryszard Skrzypiec;
* grupa robocza 3 - wzajemne kontakty organizacji; czy potrzeba nam kooperacji? Pro-
wadzacy Barttomiej Szymczyk.

III. Przedstawienie pracy grup warsztatowych, dyskusja.

Zebrani zgodzili sig, ze konieczne jest zorganizowanie spotkania informacyjno-szkolenio-
wego poswigconego problematyce ustawy O dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie. Wyraznie zaakcentowana zostata rowniez wola dalszego cyklicznego spotykania si¢ w
ramach Forum Organizacji Pozarzadowych. Niezaleznie od tego, spos$rod uczestnikoéw Forum
wytoniono grupe robocza, ktorej zadaniem bedzie przygotowanie zasad kooperacji organiza-
cji pozarzadowych pod wzgledem organizacyjnym i programowym. Zebrani podjgli nastgpu-
jace postanowienia:

» za wskazane uznali utworzenie instytucjonalnej formy wspierania inicjatyw obywatel-
skich o klarownych zasadach i kompetencjach, ktora stwarza¢ bedzie warunki do wspot-
pracy ,,poziomej” miedzy organizacjami oraz ,,pionowej” miedzy organizacjami a samo-
rzadem i1 administracja publiczna. Instytucja taka umozliwi - zdaniem zebranych - lepsze
wykorzystanie potencjalu aktywnosci obywatelskiej w Tychach, prowadzi¢ bedzie stala
dziatalno$¢ szkoleniowa pozwalajaca na podwyzszenie poziomu prowadzonej dziatalno$ci
1 $wiadczonych przez organizacje ustug. Sposrdd innych form aktywnosci instytucji tego
typu wymieniono np. prowadzenie strony internetowe;j tyskich organizacji pozarzadowych
oraz pomoc w tworzeniu koalicji przygotowujacych i realizujacych projekty oraz ubiegaja-
cych si¢ o $rodki pochodzace ze zrédet krajowych i unijnych;

* celem wspodlnych dziatan organizacji pozarzadowych w Tychach powinien by¢ rozwoj
partnerskiej wspOtpracy trzeciego sektora z samorzadem. Jedna z form takiej wspotpracy
powinny by¢ wspdlne zespoty robocze i konsultacyjne;

* celem wspolnych prac powinno by¢ takze stworzenie przejrzystych zasad korzystania
przez organizacje pozarzadowe w Tychach ze $srodkow publicznych z uwzglednieniem na-
stepujacych zasad:

1. jasne ustalanie priorytetow samorzadu dla wspolnych dziatan z organizacjami poza-
rzadowymi;

2. jawnos¢ procedur 1 zachowanie rownosci podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje;

3. utworzenie sprawnych mechanizmow kontrolnych i korekcyjnych - udziat przedstawi-
cieli organizacji w procesach oceniania wnioskOw oraz ocena przedsiewzie¢ pod
wzgledem skuteczno$ci wykorzystania srodkéw publicznych.

Zebrani uznali za wskazane organizowanie wspolnych przedsigwzie¢ stuzacych populary-
zacji trzeciego sektora i upowszechnieniu jego oferty (np. gietda, targi obywatelskie itp.).
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Dekalog wspotpracy

Efektywna wspotpraca partnerow spolecznych w dziataniach na rzecz lokalnej wspolnoty
obejmuje swym zasig¢giem wszelkie aspekty oraz wspiera si¢ nast¢pujacych zasadach:
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zasadzie dialogu obywatelskiego, ktdrej zastosowanie spetni wymogi partycypacji
obywatelskiej oraz uspotecznienia procedur decyzyjnych, co oznacza, ze w trakcie
podejmowania istotnych dla mieszkancow miasta decyzji uwzglednienia si¢ ich gtos;
zasadzie pomocniczosci, ktorej zastosowanie bedzie skutkowacé oddaniu w rece sa-
mych mieszkancow miasta srodkow stuzacych zatatwieniu jak najwigkszej ilosci wa-
znych dla nich samych spraw, dzigki czemu wdrazane do realizacji beda takie dziata-
nia operacyjne, ktore wynikaja z ustanowionych priorytetow oraz odpowiadaja na
zdiagnozowane potrzeby koncentrujac si¢ na wspieraniu oddolnych inicjatyw;
zasadzie kontroli spotecznej, ktérej zastosowanie spelni wymog jawnosci, przejrzysto-
$ci oraz efektywnos$ci wspolpracy partneréw spotecznych 1 wydatkowania srodkow
publicznych.

Wspdtpraca partnerdw spotecznych musi uwzglednia¢ obowiazujace normy prawa od
konstytucyjnych wolnosci stowa 1 swobody zrzeszania sig, przez ustanowione ustawa o dzia-
talnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy samorzadowe form i obszaréw
wspotpracy pomigdzy instytucjami panstwa a organizacjami pozarzadowymi, zagwarantowa-
ne w ustawie o dostepie do informacji prawo do informacji publicznej po szczegotowe ro-
zwiazania w zakresie delegacji zadan 1 przekazywania srodkow publicznych ustanowione na
mocy ustawy o finansach publicznych oraz inne regulacji prawne.

Instrumentami stuzacymi pogtebianiu wspotpracy partneréw spotecznych sa:

1.

2.

System wymiany informacji gwarantujacy rowno$¢ szans wszystkich zainteresowa-
nych wspotpraca z instytucjami gminy na rzecz lokalnej wspdlnoty.

Zespoty doradcze, konsultacyjne 1 robocze stuzace ustanawianiu priorytetow dziatan
zmierzajacych do rozwigzania waznych problemoéw spotecznych mieszkancow miasta
oraz polityki wspotpracy partnerow spotecznych.

Zestaw praktycznych rozwiazan stuzacych kompleksowemu wspieraniu oddolnych
dziatan, obejmujace konkursy udzielania dotacji oraz kontraktowania ustug, zasady
udzielania pomocy niematerialnej, uzyczania lokali komunalnych, promocji i repre-
zentacji.

Metody i techniki diagnozowania problemoéw spotecznych oraz ewaluowania realizo-
wanych programéw stuzace korygowaniu wdrozonych polityk.

Zakonczenie

Program ,Przejrzysta Gmina®, ktérego efekty prezentujemy w niniejszej broszurze,
stuzy podnoszeniu standardéw funkcjonowania instytucji publicznych w Polsce. Tak

33



organow panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Z jednej strony za spra-
wag urzeczywistniania kontroli spotecznej poprzez przygladanie sie dziatalnosci tych
instytucji oraz reagowanie na zidentyfikowane przypadki naruszania obowigzujgcych
norm prawa. Aktywnosc¢ tego typu, niewatpliwie przyczynia sie do wzmocnienia zasa-
dy praworzgdnosci. Natomiast z drugiej strony, celem jest dostosowywanie regut i
mechanizmdéw funkcjonowania organdéw publicznych do zmieniajacej sie rzeczywisto-
Sci spotecznej. Takze poprzez budowanie lokalnych koalicji zdolnych do oddziaty-
wania na kierunki realizowanych przez te organy polityk.

Bliska jest nam perspektywa gminy, aktywnosci cztonkow lokalnej wspolnoty oraz
funkcjonowania jej organéw, dlatego tez nasz program zaadresowaliSmy do spote-
cznosci i wladz samorzgdowych wybranych gmin. Niestety, w oparciu o wyniki zreali-
zowanego przedsiewziecia, trudno optymistycznie wyrokowac na przyszitosc. Zdaje-
my sobie sprawe, iz budowanie trwatych rozwigzan na bazie tak krytycznego raportu
pod adresem poczynan jednego z partnerow to ztudzenie. Skoro jednakze rzeczywi-
stosc¢ skrzeczy.

Zatqcznik nr 6 Zestawienie wystqpien publicznych i publikacji
A) wystgpienia
1. Koordynator projektu wystgpit na Forum Organizacji Pozarzadowych w Tychach, 6 maja 2003
r.
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2. Koordynator projektu wziat udziat w audycji radiowej z cyklu ,Moje, Twoje, Nasze”, 1 czer-
wca 2003 r. Program 1 Polskiego radia, godz. 6.40.

3. Koordynator projektu wzigt udziat w charakterze panelisty w debacie ,Jawnos$¢ zycia pu-
blicznego sposobem zapobiegania korupcji” zorganizowanej przez Osrodek Ksztatcenia Sa-
morzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki, Katowice 11 czerwca 2003 r.

B) publikacje

1. Przejrzysta Gmina? w: ,Gazeta Pszczynska” nr 10 z 8 maja 2003 r.

2. Osmiorniczki, htto://www.batory.org.pl/orogram/przeciw-
korupcji/grupy lokalne/osmiorniczki.html
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