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Ïðåäèñëîâèå

Ïðîåêò «Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè», ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåò-

ñÿ ýòà êíèãà, ñòàðòîâàë ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà. Óæå òîãäà áûëî ÿñíî, ÷òî îáåùàííîé

âëàñòÿìè âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2001 ã. ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðà-

ëèçàöèè íå áóäåò. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü, â ýêîíîìèêå ñòðàíû

íàáëþäàëèñü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè: ðîñò öåí íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè

è êîììóíàëüíûå óñëóãè, ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ò. ä. Ê òîìó

æå ïðîèñõîäèëî óæåñòî÷åíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà, à ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû

îòìå÷àëè ïàäåíèå ðåéòèíãà ïðåçèäåíòà. Âñå ýòî ïîêàçûâàëî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ

è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû ñòðàíû íåèçáåæíî ñòîëêíóòñÿ ñ æåñòêîé íåîáõîäè-

ìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ, à èõ äàëüíåéøàÿ êîíñåðâàöèÿ ìîæåò âûçâàòü ñèñ-

òåìíûé êðèçèñ âñåãî îáùåñòâà. Ýòîò, ïóñòü è àáñòðàêòíûé, ïðîãíîç àêòóàëèçè-

ðîâàë èäåþ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé â ñòðàíå.

Ñàì ïðîåêò âîçíèê íå íà ïóñòîì ìåñòå. Îñóùåñòâèòü åãî áûëî áû íåâîç-

ìîæíî, åñëè áû â ñòðàíå íå ñëîæèëàñü ñåòü íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ,

êîòîðûå â 2001�2002 ãã. èçäàëè ðÿä ñåðüåçíûõ ðàáîò. Â îäíîé èç íèõ, à èìåííî

«Áåëàðóñêà-ðàñ³éñêàÿ ³íòýãðàöûÿ. Àíàë³òû÷íûÿ àðòûêóëû» (Ìèíñê: Ýíöûêëàïå-

äûêñ, 2002) âåðíî óêàçûâàëîñü, ÷òî «Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî» � ýòî íå ÷òî èíîå,

êàê «èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàíòîì», à ïåðñïåêòèâû îáúåäèíåíèÿ Áåëàðóñè

è Ðîññèè õèìåðè÷íû. Èç ýòîãî ïðîèñòåêàëî, ÷òî Áåëàðóñü èìååò âñå øàíñû

ñîõðàíèòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, à äëÿ åå óêðåïëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü

êîìïëåêñíûå ðåôîðìû â ýêîíîìèêå, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è îáðàçîâà-

òåëüíîé ñèñòåìàõ.
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Ìû ïîäãîòîâèëè ýòó êíèãó, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, âìåñòî ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ

âåñüìà îòâëå÷åííûõ â èäåéíîì è óçêèõ â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå ïðîãðàìì

òðàíñôîðìàöèè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà ïðåäëîæèòü ñöåíàðèé ìíîãîìåðíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ Áåëàðóñü áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ìè-

íèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ê ñòðàíàì-êàíäèäàòàì â åãî

÷ëåíû. Âî-âòîðûõ, åùå ðàç ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê æèçíåííî âàæíûì äëÿ Áåëàðóñè ïðîá-

ëåìàì. Â-òðåòüèõ, äàòü íîâûé èìïóëüñ äèñêóññèÿì î ïóòÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî

ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû. Â-÷åòâåðòûõ, çàÿâèòü, ÷òî â Áåëàðóñè åñòü ñèëû, êîòîðûå

âèäÿò ñâîþ ñòðàíó ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, à íå ÷üåé-

ëèáî ïðîâèíöèåé. Íàêîíåö, ñîçäàòü ñïðàâî÷íèê äëÿ âñåõ òåõ, êòî ìàëî çíàåò

î íàøåé ñòðàíå è î ïðîèñõîäÿùèõ â íåé ïðîöåññàõ. Ïîýòîìó ìû ðåøèëè

èçäàòü êíèãó íå òîëüêî íà áåëîðóññêîì ÿçûêå, íî è ïî-àíãëèéñêè è ïî-ðóññêè.

Íàø ïðîåêò íàøåë øèðîêèé ðåçîíàíñ ñðåäè êàê èçâåñòíûõ, òàê è ïîêà

ìàëîèçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ, ñîöèîëîãîâ, ñïåöèàëèñ-

òîâ ïî îáðàçîâàòåëüíîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìàì. Ñ ñàìîãî íà÷àëà îí òðåáîâàë

ðàáîòû â êîìàíäå, ò. å. åãî ó÷àñòíèêàì ïðèøëîñü âûðàáîòàòü åäèíîå âèäåíèå

îáùèõ ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷èëè áû äðóã äðóãó.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó åùå íà ïåðâîé ýêñïåðòíîé âñòðå÷å (ñåíòÿáðü 2002) áûëè

îïðåäåëåíû áàçîâûå ïîäõîäû ê äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ñòðàíû,

à òàêæå óòâåðæäåíà åäèíàÿ ñòðóêòóðà êíèãè, êîòîðàÿ ïîâòîðÿåòñÿ â êàæäîì èç

ðàçäåëîâ. Êîíêðåòèçàöèÿ èõ ñìûñëîâîãî íàïîëíåíèÿ ïðîèñõîäèëà âî âðåìÿ

ïîñëåäóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêñïåðòíûõ âñòðå÷.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðàáîòû íàä ïðîåêòîì áûëî îáåñïå÷åíèå «âçãëÿäà ñî

ñòîðîíû»: âî âñòðå÷àõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ýêñïåðòû èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé

Åâðîïû, êîòîðûå íå òîëüêî îæèâëÿëè äèñêóññèè, ðàññêàçûâàÿ îá îïûòå «ïðî-

åâðîïåéñêîé» òðàíñôîðìàöèè ñâîèõ ñòðàí, íî è êîììåíòèðîâàëè è êðèòè÷åñêè

îöåíèâàëè èäåè, âûäâèíóòûå èõ áåëîðóññêèìè êîëëåãàìè.

Ñåé÷àñ ðàáîòà çàâåðøåíà, è óâàæàåìûé ÷èòàòåëü äåðæèò â ðóêàõ íàø òðóä.

Íàäååìñÿ, ÷òî îí áóäåò èíòåðåñíûì è ïîëåçíûì âñåì íåðàâíîäóøíûì ê ñîâ-

ðåìåííîñòè è áóäóùíîñòè Áåëàðóñè ëþäÿì, à òàêæå îò âñåé äóøè âûðàçèòü

áëàãîäàðíîñòü âñåì òåì, êòî èìåë íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê åå èçäàíèþ:
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� íàó÷íûì ðåäàêòîðàì Ðóòå Âàéíèåíå (Ëèòâà), Ýëüæáåòå Êðóëèêîâñêîé

(Ïîëüøà), Þçåôó Ïëîñêîíêå (Ïîëüøà), Âëàäèñëàâó Ðîìàíîâó (Óêðàèíà);

� èíîñòðàííûì ýêñïåðòàì Õàëèäå Àãàïîâîé (Ýñòîíèÿ), Àëåêñàíäðó Îëèéíè-

êó (Óêðàèíà), Ðèò Âàëüå (Ýñòîíèÿ), Ìàðòèíó Âàëåíòîâè÷ó (Ñëîâàêèÿ), Ýëêå Ãåîð-

ãèåâîé-Íèêîëîâîé (Áîëãàðèÿ), Òîìàøó Æóêîâñêîìó (Ïîëüøà), Èãîðþ Êîëèóøêî

(Óêðàèíà), Äàðèþøó Ôèëÿðó (Ïîëüøà);

� áåëîðóññêèì ýêñïåðòàì Íèíå Àíòîíîâè÷, Ëÿâîíó Áîðùåâñêîìó, Íèêîëàþ

Áóðäûêå, Àíäðåþ Âàðäîìàöêîìó, Ãàëèíå Âåðåìåé÷èê, Ãåííàäèþ Ãåðìàíîâè÷ó,

Ìèõàèëó Ãóñàêîâñêîìó, Ïàâëó Äàíåéêî, Áîðèñó Æåëèáî, Àëåêñàíäðó Æó÷êîâó,

Íèêîëàþ Çàïðóäñêîìó, Åëåíå Êàðïèåâè÷, Àíäðóñþ Êëèêóíîâó, Àëåñþ Ëîãâèíöó,

Âëàäèìèðó Ëþêåâè÷ó, Àëåêñàíäðó Ìàòÿñó, Ñåðãåþ Ïÿòèíêèíó, Âëàäèìèðó Ðîâäî,

Ãàëèíå Ðóñåöêîé, Ñîôüå Ñàâåëîâîé, Àëåêñàíäðó Ñîñíîâó, Âàëåðèþ Ñèäîð÷óêó,

Ïàâëó Òåðåøêîâè÷ó;

� íàøèì ñïîíñîðàì: Ôîíäó èìåíè Ñòåôàíà Áàòîðèÿ, Íàöèîíàëüíîìó ôîíäó

â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè è Èíñòèòóòó îòêðûòîãî îáùåñòâà.

Êîîðäèíàòîðû ïðîåêòà
Àãíåøêà Êîìàðîâñêà

Àëåñü Àíòèïåíêî
Âàëåð Áóëãàêîâ
Ñåíòÿáðü 2003

Ïðåäèñëîâèå
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Íåîáõîäèìîñòü â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïðîèñòåêàåò,

âî-ïåðâûõ, èç íàëè÷èÿ â îáùåñòâå êîíñåíñóñà â îòíîøåíèè áàçîâûõ ïîëèòè÷åñ-

êèõ öåííîñòåé, à âî-âòîðûõ, èç îñîçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ñòðàíû åå

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Â Áåëàðóñè îäíàêî ïî-ïðåæíåìó âåäåòñÿ ëàòåíòíàÿ «ãðàæäàíñêàÿ âîéíà»

ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé, êîòîðàÿ è íå ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü

èíñòèòóöèîíàëüíûé è ôóíêöèîíàëüíûé êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ê òîìó

æå â ñòðàíå íå ïðîèçîøëî ñìåíû ïðàâÿùåé ýëèòû, åå ÿäðî ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâ-

ëÿþò ôóíêöèîíåðû, êîòîðûå ñäåëàëè êàðüåðó åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà. Èäåîëîãèÿ

ýòèõ ëþäåé � ýòî èäåîëîãèÿ âðåìåíùèêîâ. Îðèåíòèðîâàííûå íå íà áóäóùåå,

à íà íàñòîÿùåå, îíè çàèíòåðåñîâàíû íå ñòîëüêî â ðàçâèòèè ñòðàíû, ñêîëüêî

â ñîáñòâåííîì ïîëèòè÷åñêîì ñóùåñòâîâàíèè «çäåñü è ñåé÷àñ».

Ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå íàëîæèòü ñâîé îòïå÷àòîê êàê íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ

áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñëå ïåðâûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òàê

è íà ðåôîðìàòîðñêî-ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ.

Â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè (1992�1993 ãã.) êîìïàðòèéíàÿ ýëèòà íå ïðè-

íèìàëà ó÷àñòèÿ â äèñêóññèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äåìîêðàòè÷åñêèå æå ñèëû, çàäàâàâøèå òîí â äèñêóññèÿõ, âèäåëè áóäóùåå Áå-

ëàðóñè â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå � ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííîé

Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
Àíäðåé Ëÿõîâè÷
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â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäà. Ñîõðàíåíèå ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ íîìåí-

êëàòóðû ïîçâîëèëî ïåðåîñìûñëèòü åé ñâîè èíòåðåñû è ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ

Áåëàðóñè (15 ìàðòà 1994 ã.), êîòîðàÿ çàêðåïèëà ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó.

Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. è íå ïðîïèñûâàëà ÿâíûå ìåõàíèçìû êîíöåíòðàöèè

âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, îäíàêî â öåëîì òàêóþ âîçìîæíîñòü íå èñêëþ÷àëà.

Ðÿä ñëàáûõ ìåñò ýòîé Êîíñòèòóöèè ïîçâîëèë ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

óâåëè÷èòü ñâîå âëèÿíèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, è â ðåçóëüòàòå îñó-

ùåñòâëåííîãî åãî êîìàíäîé êîíñòèòóöèîííîãî ïåðåâîðîòà â ñòðàíå óòâåðäèëàñü

æåñòêàÿ ñèñòåìà àâòîðèòàðíîé âëàñòè, êîòîðàÿ è áûëà îôîðìëåíà Îñíîâíûì

Çàêîíîì 1996 ã. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ áåëîðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü

ôèêñèðóåò òðè ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: 1) ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà,

2) ìîäåëü, çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè 1994 ã. è 3) ìîäåëü Êîíñòèòóöèè 1996 ã.

Ðÿä ñòîðîííèêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðàññìàòðèâàþò

ïàðëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó êàê èäåàëüíóþ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

È ïåðåõîäíûì ýòàïîì åå ðåàëèçàöèè ñ÷èòàþò âîçâðàò ê Êîíñòèòóöèè 1994 ã.,

ïðèíÿòîé â òî âðåìÿ, êîãäà ëåãèòèìíîñòü îðãàíîâ âëàñòè â Áåëàðóñè íå âûçûâàëà

ñîìíåíèé.

Çààíãàæèðîâàííîñòü ïðîòèâíèêîâ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â äåëî âîññòà-

íîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé 1994 ã., ñòàëà

ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî â íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ ôàêòè÷åñêè

íå âåëàñü ðàáîòà íàä àëüòåðíàòèâíûìè ïðîåêòàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè-

÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Íå âåäåòñÿ ïîäîáíàÿ ðàáîòà è â ðàìêàõ îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð. Â ãîñóäàð-

ñòâåííîì ñåêòîðå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòó-

öèåé 1996 ã., íå íóæäàåòñÿ â êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèÿõ. Ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ

ìàðèîíåòî÷íîãî ïàðëàìåíòà � Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ � âíåñòè ðÿä âåñüìà

íåçíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòîãî îðãàíà âûçâàëè æåñòêóþ

ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî.

Íåêîòîðûå èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à íå ìîäåëè

è ïðîåêòû (ïîä÷åðêíåì ýòî), ìîæíî íàéòè â òåçèñàõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì

êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ÐÁ, â ïðîãðàììàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìàòåðèàëàõ

íåãîñóäàðñòâåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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÷òî è ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû è ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

èìåþò â ñâîåì áîëüøèíñòâå äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ïðåäëàãàþò ñèñòåì-

íîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Ïåðâûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Áåëàðóñè ïðîõîäèëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîí-

ñòèòóöèè 1994 ã., è ïîòîìó ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ ðàññìàòðèâàëè ìîäåëü ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû, îôîðìëåííóþ Îñíîâíûì Çàêîíîì, êàê äàííîñòü, êîòîðàÿ íå

ïîäëåæèò êðèòè÷íîé ïåðåîöåíêå.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû ÐÁ À. Ëóêàøåíêî â òåçèñàõ ñâîåé ïðîãðàììû «Îòâåñ-

òè íàðîä îò ïðîïàñòè» ïîä÷åðêèâàë íåîáõîäèìîñòü «ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè; íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñïðåäïðèÿòèé»1. Òàêèì

îáðàçîì, êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ñîáñòâåííîñòè è ðû÷àãîâ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåâðàòèëàñü â íàèâàæíåéøèé ìåõàíèçì

óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ïðåçèäåíòà.

Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè õàðàêòåðíî

è äëÿ ïðîãðàììû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí».

Ïðè÷åì âûðàæåíî ýòî åùå áîëåå ÷åòêî: «Ïîðÿäîê â ñòðàíå íàâîäèòñÿ ñâåðõó,

è â ðåñïóáëèêå äîëæåí áûòü îäèí õîçÿèí»2 .

Â ïðîãðàììàõ À. Ëóêàøåíêî è À. Äóáêî ãîâîðèëîñü î «íàðîäíîì» õàðàêòåðå

ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé äîëæåí äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé

ìàññ. Òåì ñàìûì îáîñíîâûâàëîñü ïðàâî ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåéñòâîâàòü, íå

ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèçûâû À. Ëóêàøåíêî

«ðàçâèâàòü ïðîöåññû îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ»3,

1 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ìí.: 2001.
Ñ. 203.

2 Òàì æå Ñ. 232.
3 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. 2001.

Ñ. 209.
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è À. Äóáêî «íå êëþíóòü íà ïðèìàíêó Çàïàäà»4 êðàñíîðå÷èâî óêàçûâàëè íà èõ

âèäåíèå ïóòè Áåëàðóñè âíå ðàìîê åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

óêàçûâàëîñü â ïðîãðàììàõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû îò ëàãåðÿ äåìîêðàòîâ �

Ñ. Øóøêåâè÷à («Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ»)

è Ç. Ïîçüíÿêà («Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà»). Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïîäâîäèëàñü

íåîáõîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ïîä ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-

ñóäàðñòâà. Ýòè êàíäèäàòû çàÿâëÿëè î «íåäîïóñòèìîñòè ïðåâðàùåíèÿ Áåëàðóñè

â ïðîâèíöèþ Ðîññèè», âûñòóïàëè çà ðàçâèòèå áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà â ðóñëå

çàïàäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè.

Â 1999-ì, â ãîäó îêîí÷àíèÿ óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. ñðîêà

ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé À. Ëóêàøåíêî, äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû Áåëàðóñè

ïðîâåëè àëüòåðíàòèâíûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ

� ëèäåðà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà (ÁÍÔ) Ç. Ïîçüíÿêà è ýêñ-ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà Ì. ×èãèðÿ � îòðàæàëè ñòðåìëåíèå êàíäèäàòîâ âîññòàíîâèòü

äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè 1994 ã. Â òî æå âðåìÿ îáà êàíäèäàòà ñäåëàëè ðÿä

äîñòàòî÷íî âàæíûõ ïðåäëîæåíèé, âíîñÿùèõ êîððåêòèâû â ìîäåëü

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îôîðìëåííîé Îñíîâíûì Çàêîíîì 1994 ã. Îíè

îòìå÷àëè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò íà ñìåøàííîé

(50% � ïî îêðóãàì è 50% � ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì), èëè ïðîïîðöèîíàëü-

íîé îñíîâå. 50%-óþ ïëàíêó ÿâêè èçáèðàòåëåé, ïîçâîëÿâøóþ âëàñòÿì òîð-

ïåäèðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïî ìíå-

íèþ Ì. ×èãèðÿ, íåîáõîäèìî ñíèçèòü äî 25%. À ðîëü Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè

æåñòêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â Áåëàðóñè ïîáóäèëà Ç. Ïîçüíÿêà áîëåå

÷åòêî îáîçíà÷èòü ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Ïî åãî ìíåíèþ,

çàäà÷è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóþò âñòóïëå-

íèÿ Áåëàðóñè â ÍÀÒÎ è «âåêòîðíîé îðèåíòàöèè» íà Åâðîïåéñêèé Ñîþç

(ÅÑ).

Áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû ñòðàíû èìåëî ìåñòî âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíòñêîé êàì-

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

4 Òàì æå. Ñ. 231.
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ïàíèè 2001 ã. Êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû Ñ. Äîìàø è Â. Ãîí÷àðèê âûñêàçàëèñü

çà ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïîëíîöåí-

íîãî ïàðëàìåíòà, îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è ÑÌÈ, ðàñøèðåíèå

ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì

Ñ. Äîìàø ïîääåðæàë èäåþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ïî ïðîïîðöèî-

íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå5.

Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ïåðâûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû, áûëà «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó

�Àäðàäæýíüíå�» (1989 ã.).

Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè ýòîé ïðîãðàììû:

� ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Áåëàðóñè, ïðàâî áåëîðóññêîé íàöèè íà

ñàìîîïðåäåëåíèå;

� ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì;

� ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà;

� ðàçâèòèå ïðÿìûõ ôîðì äåìîêðàòèè;

� íåçàâèñèìîñòü ñóäà, ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ;

� ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé;

� îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå

ïðèíöèïà óâåäîìëåíèÿ.

Èäåè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è äåìîêðàòèè ëåãëè â îñíîâó ïðèíÿòîé

â ìàå 1993 ã. «Ïðîãðàììû ïàðòèè ÁÍÔ». Â äàííîì äîêóìåíòå óêàçûâàëîñü íà

íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â Áåëàðóñè ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ:

ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðëàìåíò (Ñîéì) ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñìåøàííîé

ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû. 50% îáùåãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà

èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, äðó-

5 Ïðîãðàììíîå âûñòóïëåíèå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ñ. Äîìàøà // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 2001. 22 àâãóñòà;
Äàáðî âàøàìó äîìó! Òýç³ñû ïðàãðàìû êàíäûäàòà ¢ ïðýç³äýíòû Ó. Ãàí÷àðûêà // Íàðîäíàÿ âîëÿ.
2001. 28 àâãóñòà.
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ãàÿ ïîëîâèíà äåïóòàòîâ � ïåðñîíàëüíî ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Ïî ìíåíèþ

ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììû, ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïàð-

ëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü óñòîé÷èâûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ôðàêöèé. Îíè òàêæå ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïîçèöèé áûâøåé êîììóíèñòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðû ââåäåíèå â Áåëàðóñè ïðå-

çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè îçíà÷àåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äèêòà-

òóðû. Â òî æå âðåìÿ â ïðîãðàììå óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé

ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â Áåëàðóñè ìîæåò áûòü ââåäåí èíñòèòóò

ïðåçèäåíòñòâà. Íî è â äàííîì ñëó÷àå öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû äîëæåí îñòàâàòüñÿ ïàðëàìåíò, êîòîðûé âìåñòå ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà.

Â ïðîãðàììå áûëî îòðàæåíî ðàñïðîñòðàíåííîå â òî âðåìÿ ìíåíèå î âîçìîæ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìà ïðÿìîé äå-

ìîêðàòèè � ðåôåðåíäóìà. Àâòîðû ïðîãðàììû ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü ÁÍÔ

èäåå ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Â

äîêóìåíòå áûëè èçëîæåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû. Ïðè ýòîì óêàçûâàëîñü íà íåîáõî-

äèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ ðåôîðì ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè. Ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â Áåëàðóñè ñâÿçûâàëîñü ñ ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ðàçäåëåíèåì âëàñòè è îáåñïå÷åíèåì íåçà-

âèñèìîñòè ÑÌÈ. ×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, òî â ïðîãðàììå óêà-

çûâàëîñü íà íåäîïóñòèìîñòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ðîññèéñêèå ÑÌÈ çàíèìàþò

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû.

Â ñôåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ àêöåíò äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè Áàëòèéñêî-×åðíîìîðñêîãî Ñîäðóæåñòâà è ñòðà-

íàìè Öåíòðàëüíîé è Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü âûõîäà

Áåëàðóñè èç ÑÍÃ.

Â äåêàáðå 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèí-

öèïîâ» Îáúåäèíåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÎÄÏ). Êàê è â ïðîãðàììå

ÁÍÔ, â íåé óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ â Áåëàðóñè ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòèè íà

îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îãðàíè÷åííîñòü âçãëÿäîâ íà ïåðñïåêòèâû ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè

â ïðîãðàììå â îïðåäåëåííîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äîêóìåíò áûë ïðèíÿò

ïåðåä ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1994 ã.

Êðèòåðèåì ðàçìåæåâàíèÿ êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàëîâ â Áåëàðóñè, ïîìèìî

ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñòàëî îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîãî âîçðî-

æäåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, èìåëà

ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò: ÎÄÏ íå âèäåëà óãðîçû ñóâåðåíèòåòó Áåëàðóñè ñî ñòî-

ðîíû âîñòî÷íîãî ñîñåäà.

Â îêòÿáðå 1995 ã. ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ëèáåðàëüíûõ ñèë áûë çàâåðøåí.

Áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé ãðàæäàíñêîé ïàðòèè». Îòíîñèòåëüíî

ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè äàííûé äîêóìåíò

íå ñîäåðæàë ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé îò ïðîãðàììû ïàðòèè-ïðåäøåñòâåííèöû

� ÎÄÏ. Â òî æå âðåìÿ îí îòðàæàë íàðàñòàþùèé ïðîöåññ ïðîòèâîñòîÿíèÿ

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü

î òîì, ÷òî ïîäçàêîííûå àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîëæíû ñóæàòü çàêîí-

íûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ è ðåãëàìåíòàöèè, íå ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîì. Îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà

è ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðà-

òè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Ïðåäëàãàëîñü ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ, à òàêæå ïðèâà-

òèçèðîâàòü ïîëèãðàôè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïåðåäà÷åé äîëè èõ êàïèòàëà ïðåññå.

Â èþíå 1996 ã. áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðà-

òè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíîé Ãðîìàäû)». Ðàçäåë ïðîãðàììû ñîöèàë-äåìîêðàòîâ,

îòðàæàþùèé âèäåíèå ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî Áåëàðóñè, íå ñîäåðæèò ñóùåñò-

âåííûõ îòëè÷èé îò ðàíåå ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ â äîêóìåíòå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Áåëàðóñü äîëæíà áûòü ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé ñ ïðàâè-

òåëüñòâîì, îòâåòñòâåííûì ïåðåä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì. Ôîðìèðîâàíèå ïàðëà-

ìåíòà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé

èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûìè ïàðòèÿìè ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè íå âûõîäèëî, êàê ïðàâèëî, çà ðàìêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
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ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì. Èñêëþ÷åíèå � «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè», ïðåäëîæåííàÿ ÎÃÏ â 2001 ã. Îäíàêî è òóò âîïðîñû

ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî àíà-

ëèçà, à ëèøü ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Áåëàðóñè «îòêðûòîé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêó-

ðåíöèè». Òàêàÿ ñèñòåìà âèäèòñÿ â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå: «Èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü � ïðàâèòåëüñòâî � ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì».

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííûå
íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Èññëåäîâàíèÿ áåëîðóññêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ëèáî

ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ óçêîîïðåäåëåííûõ öåëåé, è ïîòîìó íå ïîçâîëÿþò

ïðåäñòàâèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàê îäíî öåëîå, ëèáî îãðàíè÷èâàëèñü îïè-

ñàíèåì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû è íå ïðèäàâàëè çíà÷åíèÿ ðàçðàáîòêå àëüòåð-

íàòèâíûõ ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè.

18 ìàðòà 2000 ã. ãðóïïà ýêñïåðòîâ, ñôîðìèðîâàííàÿ âîêðóã àíàëèòè÷åñêî-

ãî öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ» è ýêñ-ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Ì. Ãðèáà, îïóáëèêîâàëà ïðî-

ãðàììó «Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè». Ýòîò ïðîåêò îïðåäåëÿëñÿ åãî ñîçäàòåëÿìè

êàê êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî â ñóùíîñòè, êàê îòìå÷àëè

â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûå ýêñïåðòû, áûë ïðîåêòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíå-

íèé. Â ÷àñòíîñòè, ýêñïåðò Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Ï. Êîçàðæåâñêè (Âàðøàâà) âûñêàçàë â àäðåñ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîåêòà ïîæåëà-

íèå êîíêðåòèçèðîâàòü òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè òðàíñôîðìàöèè Áåëàðóñè â ïàð-

ëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó è îïèñàòü ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé ìåæäó ïðåçèäåíòîì,

ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèÿì 1994 ã. è 1996 ã.

Îðãàíèçàöèîííàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü áåëîðóññêîé îïïîçèöèè, ñïå-

öèôèêà ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áûâøàÿ êîììóíèñòè-

÷åñêàÿ ýëèòà, ÷òîáû óäåðæàòü âëàñòü â ñâîèõ ðóêàõ, îïðåäåëèëà â ñâîèõ èíòåðåñàõ

õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÁÑÑÐ íå ïðåäóñìàòðèâàëà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ñòàòüÿ

6 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. ãëàñèëà: «Ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé

ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðîì åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà»6 . Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è çàïðåòà íà äåÿòåëüíîñòü ÊÏÑÑ áûëî

ïðîâîçãëàøåíî ðàçäåëåíèå âëàñòè, îäíàêî äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå áûëî

èíûì. Ðàçâèòàÿ êîìïàðòèéíàÿ èåðàðõèÿ, ïðîíèçûâàâøàÿ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñèñòåìû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðè-

çîíòàëè, ïîçâîëÿëà ïðåìüåð-ìèíèñòðó Â. Êåáè÷ó è åãî îêðóæåíèþ (áûâøèì

ñåêðåòàðÿì ÖÊ ÊÏÁ) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûìè ïî

îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è îðãàíàìè ñóäåá-

íîé âëàñòè. Êîíöåíòðàöèÿ ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ íà ïðî-

òÿæåíèè 1992�1993 ãã. ñîçäàëà ïðåäïîñûëêè äëÿ ââåäåíèÿ â Áåëàðóñè ïðåçè-

äåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè, ñîñòàâëåííûé â èíòåðåñàõ

Â. Êåáè÷à è ïîääåðæàííûé áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, îòðàæàë ñòðåì-

ëåíèå íîìåíêëàòóðíîé âåðõóøêè ñîõðàíèòü ðû÷àãè êîíòðîëÿ íàä çàêîíîäà-

òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì 15 ìàðòà

1994 ã., äåêëàðèðîâàëà ðàçäåëåíèå âëàñòè (ñò. 6), îäíàêî íå ñîäåðæàëà â ñåáå

äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ðàçäåëåíèÿ. Âåðõîâíûé Ñîâåò êðîìå

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñîãëàñíî ñò. 83, ÷. 7 Êîíñòèòóöèè Âåðõîâíûé

Ñîâåò èçáèðàë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, Âåðõîâíûé ñóä, Âûñøèé õîçÿéñòâåííûé

6 Êàíñòûòóöûÿ (Àñíî¢íû Çàêîí) Áåëàðóñêàé Ñàâåöêàé Ñàöûÿë³ñòû÷íàé Ðýñïóáë³ê³. Ìí., 1978. Ñ. 3.
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ñóä, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïðåäñåäàòåëÿ è Ñîâåò Êîíòðîëüíîé ïàëàòû, ïðåä-

ñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà

Âåðõîâíûé Ñîâåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè

ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ. Âåðõîâíûé Ñîâåò

îïðåäåëÿë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (ñò. 83, ÷. 9),

ðàòèôèöèðîâàë è äåíîíñèðîâàë ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü (ñò. 83, ÷. 12). Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà ïàðëàìåíò è çíà÷èòåëüíûìè êîíòðîëü-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí óòâåðæäàë áþäæåò ãîñóäàðñòâà, îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè,

íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ â ìåñò-

íûå áþäæåòû (ñò. 83, ÷. 10), à òàêæå óñòàíàâëèâàë íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿë

êîíòðîëü çà äåíåæíîé ýìèññèåé.

Ïàðëàìåíò îáëàäàë êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ïðåçèäåíòà

� ñò. 104 ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà â îòíîøåíèè ãëàâû ãîñó-

äàðñòâà. Îí òàêæå ìîã êîíòðîëèðîâàòü è ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè � Êàáèíåò

ìèíèñòðîâ.

Ñòàòüÿ 107 ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð, åãî çàìåñòèòåëè, ìèíèñòðû

èíîñòðàííûõ äåë, ôèíàíñîâ, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, ïðåäñåäàòåëü ÊÃÁ íàçíà-

÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà. Ïàðëàìåíò íàäåëÿëñÿ ïðàâîì òðåáîâàòü îò ëþáîãî ÷ëåíà Êàáèíåòà

ìèíèñòðîâ îò÷åò ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ÷ëåíîì

Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Âåðõîâíûé Ñîâåò áûë âïðàâå

ïîñòàâèòü ïåðåä ïðåçèäåíòîì âîïðîñ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè âèíîâíîãî

îò äîëæíîñòè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíò ÐÁ ÿâëÿëñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 95).
Äåêëàðèðóÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ

oïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 6), Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæàëà îïðåäåëåííûå ìåõà-
íèçìû, ïîçâîëÿâøèå ãëàâå ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëåãêî ðàçðó-
øèòü «ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì Îñíîâíîé
Çàêîí. Äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà
ïàðëàìåíò, â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîé Áåëàðóñè ñàìè ïî ñåáå íå äåëàëè âûñøèé
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû íå çàâèñèìûì îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Âî-ïåðâûõ, èçáðàíèå äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà íà îñíîâå ìàæîðèòàð-
íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè äîìèíèðîâàíèè êîìïàðòèéíîé íîìåíêëàòó-
ðû ñîçäàâàëî ìàññó âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû ïðîâîäèòü â ñîñòàâ
ïàðëàìåíòà «ñâîèõ ëþäåé». Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåìîêðàòû ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü

òîëüêî íà íåçíà÷èòåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Âåðõîâíîì Ñîâåòå.

Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿëà ñóùåñòâîâàíèå â Áåëàðóñè

íåïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ñòàòüÿ 92 ãëàñèëà: «Äåïóòàò Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå íà ïðîôåññèî-

íàëüíîé îñíîâå èëè ïî åãî æåëàíèþ íå ïîðûâàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ»7. Ïîäîáíàÿ «ëàçåéêà» îòêðûâàëà âîçìîæíîñòü äëÿ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèòü â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìåëà áîãàòûé àðñåíàë ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ

íà ïàðëàìåíòàðèåâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿâøèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêî-

íîìè÷åñêîé ýëèòû.

Øàòêîñòü ïîçèöèé ïàðëàìåíòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè îáúÿñíÿëàñü è ñîñðåäîòî÷åíèåì â ðóêàõ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ðÿäà äðóãèõ ìîùíûõ ðû÷àãîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Êîíñòèòóöèåé

óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ñò. 13). Îäíàêî Îñíîâíîé Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàë

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Óæå ñàìà ïî ñåáå êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè

ðåøàþùèì îáðàçîì óñèëèâàëà ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ñîçäàâàëà óñëîâèÿ äëÿ êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà �

ïðåçèäåíòà.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïðåçèäåíòà ÿâëÿëèñü

åãî ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ñò. 100, ÷. 11 ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçè-

äåíòó ïðàâî íàçíà÷àòü øèðîêèé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàçíà÷åíöû ïðåçèäåíòà

ñîñòàâëÿëè íå òîëüêî àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è äèðåêòîðàò

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ãäå íîñè-

7 Êàíñòûòóöûÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ìí., 1994. Ñ. 17.
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òåëÿìè âîæäèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ÿâëÿëèñü íå òîëüêî øèðîêèå

ñëîè ýëåêòîðàòà, íî è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ýëèòû, óñëîâèåì êàðüåðíîãî ðîñòà ñòàíîâèëàñü ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü

ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ñîõðàíÿëà óñòàíîâëåííîå â ñîâåòñêîå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Áåëàðóñè íà îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà è èíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû (ñò. 9). Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó Çàêîíó

ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ÷åðåç

ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû (ñò. 117).

Ñò. 119 ãëàñèëà: «Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ðåøàþò

âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èí-

òåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ»8. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî ñóùåñòâîâàíèå «èñïîëíèòåëüíîé âåðòè-

êàëè» äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ëóêàøåíêî òîëüêî

îñòàâàëîñü íàçâàòü åå ïðåçèäåíòñêîé. Äå-ôàêòî ýòà âåðòèêàëü áûëà ïîä÷èíåíà

Ëóêàøåíêî ñ ìîìåíòà åãî ïðèõîäà ê âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçèäåíòó ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ñóäåé ÐÁ, êðîìå

òåõ, èçáðàíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ñò. 100,

÷. 10). Äàííîå ïîëíîìî÷èå îòêðûâàëî ïåðåä ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ñâîèõ îïïîíåíòîâ ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ äåêëàðèðîâàëà, ÷òî ìîíîïîëèçàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå öåíçóðà íå äîïóñêàþòñÿ (ñò. 33). Ãàðàíòèÿ ñâîáîäû

ìíåíèé, óáåæäåíèé è èõ ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ (òàì æå) «ïîâèñàëà â âîçäóõå»

õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî íå áûë ðåøåí âîïðîñ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìîíîïîëèñòà íà ðûíêå ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè � èçäàòåëüñòâà «Áåëîðóññêèé Äîì

ïå÷àòè». Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì áûëî è òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íèêàê íå çàòðàãèâàëà

âîïðîñû ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî,

îáúåäèíåííûõ â Íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Ãîñóäàðñòâî

â ëèöå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåëî âîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü äîìèíèðóþùåå

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

8 Êàíñòûòóöûÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ñ. 23.
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ïîëîæåíèå â áåëîðóññêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå � ïóòåì ñóäåáíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, íàëîãîâîãî óäóøåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ ëèáî îòêàçà èì

â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå

ðåôåðåíäóìû (ñò. 73). Âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ óæå ôàêòè-

÷åñêè ñóùåñòâîâàëà, ïîçâîëÿëà ãëàâå ãîñóäàðñòâà â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâîâàòü

àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåí-

äóìîâ. À Ñîâåòû ïî-ïðåæíåìó ðàáîòàëè íå òîëüêî êàê ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè, íî è êàê ñèñòåìà èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ýëåêòî-

ðàòà. Êðîìå òîãî, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áëàãîäàðÿ êîíòðîëþ íàä ñàìûìè

âëèÿòåëüíûìè, ýëåêòðîííûìè, ÑÌÈ èìåëà âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàòü

ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ñ çàðàíåå

çàïðîãðàììèðîâàííûì ðåçóëüòàòîì îòêðûâàëî ïåðåä ïðåçèäåíòîì è åãî îêðó-

æåíèåì âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,

íå ñ÷èòàÿñü ñ ìíåíèåì ïàðëàìåíòà. Áîëåå òîãî, ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò «íàðîäíîãî

âîëåèçúÿâëåíèÿ» ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîã áûòü èñïîëüçîâàí êàê ìîùíûé ðû÷àã

äàâëåíèÿ íà Âåðõîâíûé Ñîâåò.

Óæå â ïåðâûé ãîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè À. Ëóêàøåíêî óïîìÿíóòûå ñëàáûå

ìåñòà â Êîíñòèòóöèè ñîçäàëè ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà ïîëèòè÷åñêîãî

âëèÿíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Âèäèìîå óæåñòî÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà

ê íîÿáðþ 1996 ã. ñäåëàëî áåññìûñëåííûì ñîõðàíåíèå â òåíè ìåõàíèçìîâ

êîíòðîëÿ íàä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ñî ñòîðîíû ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

«Òåíåâûå» âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòà äîëæíû áûëè áûòü ëåãàëèçîâàíû  â Êîí-

ñòèòóöèè. Ýòî âûáèâàëî áû èç ðóê äåìîêðàòîâ îäèí èç èõ ãëàâíûõ êîçûðåé �

âîçìîæíîñòü àïåëëèðîâàòü ê Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà ðåôåðåíäóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ 24 íîÿáðÿ 1996 ã., 70,5% (ïî îôèöèàëü-

íûì äàííûì) ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå âûñêàçàëèñü çà âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîí-

ñòèòóöèþ ñòðàíû, ïðåäëîæåííûõ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ñóòè áûëà

ïðèíÿòà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ ñäåëàëà âîçìîæíûì ôîð-

ìèðîâàíèå â ñòðàíå æåñòêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà.
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Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà àíàëèòèêè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó äèàãíîñòèðîâàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå â Áåëàðóñè

áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû � ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü, ñ ó÷åòîì îïûòà ñîâðåìåííîé

äåìîêðàòèè è áåëîðóññêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè, «èäåàëüíóþ»

ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû íàøåìó ãîñóäàðñòâó ñòà-

áèëüíî ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Äèàãíîç ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

1 Â äàííîé êíèãå òåðìèí «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì» èñïîëüçóåòñÿ â áîëåå óçêîì ñìûñëå � êàê õà-
ðàêòåð (ñïîñîá) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
Âèêòîð ×åðíîâ

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñóáú-

åêòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ

â æèçíü îïðåäåëåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà îáùåñòâà èëè ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ãðóïï.

Ãîñóäàðñòâî � ýòî èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò

âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå

îðãàíû, èëè ñòðóêòóðû � ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû è àäìèíèñòðàòèâíî-

-áþðîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Äàííûå ñòðóêòóðû âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå

íàçíà÷åíèÿ, èëè ôóíêöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âîïëîùàþòñÿ â ïîëèòè÷åñ-

êîì êóðñå.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â òîò èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè ïðèîáðåòàåò êîíêðåò-

íûå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå î÷åðòàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå. Ïîëèòè-

÷åñêèé ðåæèì åñòü õàðàêòåð è ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû1. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Áåëàðóñè ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè ïðåæäå

1
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âñåãî â òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè è ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ öåíòðàëü-

íîé è ìåñòíîé âëàñòè. Ïî ýòîìó ïàðàìåòðó îñíîâíûì êðèòåðèåì äèôôåðåí-

öèàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè, öåíòðàëèçà-

öèè è îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ïðàâÿùåé ýëèòû. Â îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ

âëàñòü äåêîíöåíòðèðîâàíà, ðàçäåëåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, â äðóãèõ

� âëàñòü ïðåäåëüíî ñêîíöåíòðèðîâàíà â îäíîì èíñòèòóòå. Îäíè ñèñòåìû ÿâëÿ-

þòñÿ áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííûìè, äðóãèå � áîëåå öåíòðàëèçîâàíûìè. Â ðåçóëü-

òàòå îäíè ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû îêàçûâàþòñÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèìè, äðó-

ãèå � áîëåå àâòîðèòàðíûìè.

Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ (â òîì ÷èñëå è àâòîðèòàðíûõ, ê êîòîðûì

îòíîñèòñÿ ñîâðåìåííûé áåëîðóññêèé) âàæíåéøèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð

âëàñòè, åå îðèåíòàöèÿ íà ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî èëè íà èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå.

Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèì êðèòåðèåì, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàç-

íîâèäíîñòè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà: êîíñåðâàòèâíûé, ðåàêöèîííûé è ëèáå-

ðàëüíûé.

Äðóãèì êëþ÷åâûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëü âëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî êðèòåðèÿ àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà

ïåðñîíàëèñòñêèå äèêòàòóðû è îëèãàðõèè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì

â Áåëàðóñè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðåàêöèîííóþ, êîíñåðâàòèâíî-ñîâåòñêóþ ïåð-

ñîíàëèñòñêóþ äèêòàòóðó ñ ñèëüíûìè òîòàëèòàðèñòñêèìè òåíäåíöèÿìè.

Äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, âñòàâøèõ íà ïóòü

ðåôîðì, õàðàêòåðíà ðåàêöèÿ îòòîðæåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî-

ëèòè÷åñêèì è èäåîëîãè÷åñêèì âûðàæåíèåì ýòîé òåíäåíöèè ñòàë ëåâûé, ñîâåò-

ñêèé êîíñåðâàòèçì, êîòîðûé â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷àåò ðàçëè÷-

íûå ôîðìû � îò âåñüìà óìåðåííûõ äî ñàìûõ àãðåññèâíûõ è ðåàêöèîííûõ.

Îäíàêî â Áåëàðóñè êîíñåðâàòèâíî-ñîâåòñêàÿ òåíäåíöèÿ íå òîëüêî ïðèîáðåëà

íàèáîëåå ðåàêöèîííûå ÷åðòû, íî è ñìîãëà ñòàòü ïîëèòè÷åñêè äîìèíèðóþùåé

è, áîëåå òîãî, êîíñòèòóèðîâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Èíòåãðàëüíîé ïî-

ëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèîí-

íûé ñîâåòñêèé êîíñåðâàòèçì, âûðàæàþùèé íå ïðîñòî òîñêó òðàäèöèîíàëèñòñêîãî

ñîâåòñêîãî ñîçíàíèÿ ïî óõîäÿùåé ýïîõå, íî è ñîçíàòåëüíîå ñòðåìëåíèå ëþáîé

öåíîé îñòàíîâèòü â Áåëàðóñè (è íå òîëüêî â Áåëàðóñè) ðàçâèòèå ãëîáàëüíîãî

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè



28

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè è ðåñòàâðèðîâàòü â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå óçëî-

âûå ýëåìåíòû ñîâåòñêîãî ïîðÿäêà (îò ÑÑÑÐ è óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè òèïà

«ïàðòèÿ � Ñîâåòû» äî ïðèíóäèòåëüíûõ ñóááîòíèêîâ).

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå êîìïîíåí-

òû ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïðàâÿùåãî ðåæèìà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ëîãèêó åãî

ïîâåäåíèÿ:

� óêðåïëåíèå è ìàêñèìàëüíîå ïðîäëåíèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà

Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî;

� ðåñòàâðàöèÿ è êîíñåðâàöèÿ â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå íåêîòîðûõ óçëî-

âûõ ýëåìåíòîâ ïðåæíåãî ñîâåòñêîãî ïîðÿäêà;

� ýêñïàíñèÿ âíóòðü â îòíîøåíèè íå ïîäêîíòðîëüíîãî ðåæèìó ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà;

� ýêñïàíñèÿ âîâíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áîãàòóþ ðåñóðñàìè «áðàòñêóþ

Ðîññèþ», ñ ôàíòàñòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé çàâëàäåòü «ìîñêîâñêèì ïðå-

ñòîëîì».

Ïðèíÿòàÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â íîÿáðå 1996 ã.

íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïîçâîëèëà:

� âî-ïåðâûõ, ëåãàëèçîâàòü ñóùåñòâîâàâøóþ äå-ôàêòî äèêòàòóðó ïðåçèäåí-

òà, íàïðèìåð, þðèäè÷åñêè îôîðìèòü íàäñèñòåìíûå èíñòèòóòû âëàñòè, êî-

òîðûå íå ïðåäîïðåäåëÿëèñü Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. (àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçè-

äåíòà, óïðàâëåíèå äåëàìè ïðåçèäåíòà);

� âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü êîíöåíòðàöèè, öåíòðàëèçàöèè

è êîíñîëèäàöèè èíñòèòóòîâ âëàñòè, çàêðåïèòü äèêòàòóðó â ôîðìå åäèíî-

ëè÷íîãî è ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ãîñïîäñòâà, ò. å. áåçóñëîâíîãî

ïîâèíîâåíèÿ èíûõ ñòðóêòóð âëàñòè ëþáûì ïðèêàçàì ñî ñòîðîíû ïðåçè-

äåíòà.

Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè è îáëàäàåò âîçìîæíîñ-

òüþ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó

ñïåêòðó îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ. Ïîçèöèè âñåõ îñòàëüíûõ ëèö â ãî-

ñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ

áëèçîñòè ê ïðåçèäåíòó, îò èõ ëè÷íîé ïðåäàííîñòè ãëàâå ãîñóäàðñòâà è îòâåò-

íîé ïîääåðæêè ñ åãî ñòîðîíû.
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Ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíàÿ âåðòèêàëü � åäèíñòâåííûé ïîëíîöåííûé èí-

ñòèòóò âëàñòè. Â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îòñóò-

ñòâóåò ïîëíîïðàâíûé ïàðëàìåíò. Ñóä ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ëèêâèäèðîâàíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ èñïîë-

íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ íå èçáèðàþòñÿ, à íàçíà÷àþòñÿ ïðåçè-

äåíòîì.

Ðåæèì, ïðàâäà, îáëàäàåò íåêîòîðûìè âíåøíèìè ïðèçíàêàìè ýëåêòîðàëü-

íîé äåìîêðàòèè è äåêëàðèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Îäíàêî äàæå íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îí ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò, à íà ïðàêòèêå ïîëíîñòüþ

íåéòðàëèçóåò âîçìîæíîñòè ÷åñòíûõ ñîðåâíîâàòåëüíûõ âûáîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè-

âåñòè ê ñìåíå âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü âûòîëêíóòûìè èç ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû è âûïîëíÿþò äèñôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü. Îòäåëüíûå ãðóïïû

èíòåðåñîâ îêàçûâàþò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîé ïîëèòè-

êè, íî îíè äåéñòâóþò ëàòåíòíî è ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñîíàëèñòñêèé ðåæèì ïðåäåëüíî ñîêðàòèë êîëè÷åñòâî

àêòîðîâ, îáëàäàþùèõ ðåàëüíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè

ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà

ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó.

Ñòðóêòóðû âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Âèêòîð ×åðíîâ

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

×òîáû ïîíÿòü ìåõàíèçì äåéñòâèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîá-

õîäèìî ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå åå ñòðóêòóðû è ôóíêöèè. Îïèñàíèå ãîñóäàðñòâà

îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ñ âûÿñíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ � ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,

ñèñòåìà èõ âçàèìîîòíîøåíèé äðóã ñ äðóãîì è îáùåñòâîì. Îíà ÿâëÿåòñÿ êîí-

êðåòíûì âîïëîùåíèåì òîãî èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îò îïðåäåëåíèÿ

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
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ôîðìû ïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò êîíñîëèäèðîâàííîñòü, ëåãèòèìíîñòü

è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, à ñòàëî áûòü, óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè-

÷åñêîãî ðåæèìà.

Â Áåëàðóñè â 1994 ã. íà ñìåíó êâàçèïàðëàìåíòñêîé, ñîâåòñêî-ïðåìüåðñêîé

ðåñïóáëèêå ïðèøëà ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èíñòèòóòå

ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà. Ôîðìàëüíî îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïî÷òè êëàññè-

÷åñêèé îáðàçåö êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ïðåçèäåíòñêîãî òèïà. Îäíàêî íà

ïðàêòèêå ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ïåðñîíàëèñòñêóþ

äèêòàòóðó. Åå èíñòèòóöèîíàëüíûì âûðàæåíèåì ÿâèëàñü ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà, óñòàíîâëåííàÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â íîÿáðå

1996 ã.

Ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåäåëüíîé êîíöåíòðà-

öèåé âñåõ âåòâåé âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Îí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, íî è îáëàäàåò ïðàâîì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà, íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñóäåé è ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü Êîíñòèòóöèè ÐÁ â ðåäàêöèè 1996 ã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî,

ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ìàêñèìàëüíî óêðåïëÿåò ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü, äåëàåò åå

ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé è íåïðèêàñàåìîé, à ñ äðóãîé � ïûòàåòñÿ ïðèäàòü

ýòîé âëàñòè âèäèìîñòü êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè ïðîâîçãëàøàåò ïðåçèäåíòà ãëàâîé ãîñóäàð-

ñòâà, ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äëÿ ýòîãî

ïðåçèäåíò íàäåëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè àðáèòðàæíûìè ôóíêöèÿìè ïîñðåäíè-

÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Þðèäè÷åñêè ïðåçè-

äåíò íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðà-

âèòåëüñòâîì ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåí

ïðèíöèï äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà: îíî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

ïîäîò÷åòíî ïðåçèäåíòó è îòâåòñòâåííî ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ýòîò ïðèíöèï âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòñòàâêå

ïðàâèòåëüñòâà, à ïàðëàìåíò èìååò âîçìîæíîñòü âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó,

÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà ïðàâà äîñðî÷íîãî

ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä íàìè êàê áóäòî òèïè÷íûé âàðèàíò ïðåçèäåíòñêî-

-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Îäíàêî áîëåå ïðèñòàëüíûé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ

ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè, çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÁ, ïîêàçûâàåò,

÷òî ïî ñóùåñòâó ìû èìååò äåëî ñ àâòîðèòàðíîé, ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìîé

ïðàâëåíèÿ. Ïðîâîçãëàøàåìûé â ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè

òðàíñôîðìèðîâàí â ñîâåðøåííî íåñóðàçíóþ è íåóêëþæóþ êîíñòðóêöèþ âçà-

èìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ïîä àáñîëþòíûì ïàòðîíàæåì ïðåçèäåíòà.

Èíñòèòóò ïðåçèäåíòà

Íàãëÿäíåå âñåãî ýòà êîíñòðóêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, êàê óñòðîåíà ïðåçè-

äåíòñêàÿ âëàñòü. Ïðåçèäåíò ÐÁ çàíèìàåò îñîáîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðàõ âûñøåé

âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðåçèäåíòó íàñòîëüêî îáøèðíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè.

Õîòÿ ïðåçèäåíò ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(â Êîíñòèòóöèè äàæå íåò òàêîãî ïîíÿòèÿ), îí òåì íå ìåíåå îáëàäàåò ðåàëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà � Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ïðåçèäåíò èìååò

ïðàâî íå òîëüêî íàçíà÷àòü ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, íî è åäèíîëè÷íî îïðåäåëÿòü

ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè åãî ÷ëåíîâ,

ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò âïðàâå

èçäàâàòü óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà òåððèòîðèè

âñåé ñòðàíû, à òàêæå îòìåíÿòü ëþáûå àêòû ïðàâèòåëüñòâà. Ñòîëü îáøèðíûé

êðóã èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà õàðàêòåðåí äëÿ ïðåçèäåíòñêèõ

è ñóïåðïðåçèäåíòñêèõ ñèñòåì ïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè èçäàíèÿ íå òîëüêî óêàçîâ

è ðàñïîðÿæåíèé, íî è äåêðåòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíîâ. Â ñëó÷àå ðàñõîæäå-

íèÿ äåêðåòà èëè óêàçà ñ çàêîíîì âåðõîâåíñòâî èìååò íîðìàòèâíûé àêò ïðå-

çèäåíòà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ íà èçäàíèå äåêðåòà

èëè óêàçà áûëè ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì. Íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà çàêîíî-

äàòåëüíîé ôóíêöèè � òèïè÷íûé ïðèçíàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ.
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Âìåñòå ñ òåì ïðåçèäåíò îêàçûâàåò èñêëþ÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-

âàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà � Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí

ïðÿìî íàçíà÷àåò âîñåìü (èç 64) ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè. Òàêîå ïðàâî ïðèñóùå è ïðåçèäåíòàì íåêîòîðûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ðåñïóáëèê. Îäíàêî èõ ïðàâî íîñèò ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, íà

ïðàêòèêå ïðåçèäåíò êîñâåííî íàçíà÷àåò è îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè,

ïîñêîëüêó îíè èçáèðàþòñÿ îò êàæäîé îáëàñòè è ã. Ìèíñêà ïîä êîíòðîëåì

àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà íà îáùèõ çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåçèäåíòó ïðàâî âåðíóòü çàêîí èëè îòäåëüíûå

åãî ïîëîæåíèÿ ñî ñâîèìè çàìå÷àíèÿìè â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, Êîíñòèòóöèÿ

îòêðûâàåò åìó áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ

Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé � íèæíåé ïàëàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ � ìîãóò

áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ïðåçèäåíòîì ïðè (1) îòêàçå â äîâåðèè ïðàâèòåëü-

ñòâó, (2) âûðàæåíèè âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, (3) äâóêðàòíîì îòêàçå

â äà÷å ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà, (4) ïîâòîðíîì îòêëîíåíèè

ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è, íàêîíåö, îáå ïàëàòû ìîãóò áûòü ðàñ-

ïóùåíû (5) «â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïàðëàìåíòîì

Êîíñòèòóöèè»2, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåííî àáñóðäíî.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãðîìîçäêàÿ ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò

âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ñìåùåíèÿ ïðåçèäåíòà. Ñîåäèíåíèå íà ýòîì ôîíå

â îäíèõ ðóêàõ ôóíêöèè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà è ñòîëü îáøèðíûõ ïîëíîìî÷èé

ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì îïàñíîãî ïåðåêîñà â ñîîòíî-

øåíèè âåòâåé âëàñòè â ïîëüçó ïðåçèäåíòà.

Ïðåçèäåíò ÐÁ îáëàäàåò òàêæå ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ïî ôîðìèðîâàíèþ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îí åäèíîëè÷íî íàçíà÷àåò

è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè øåñòü (èç 12) ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, âñåõ

ñóäåé îáùèõ ñóäîâ, øåñòü (èç 12) ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì

è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-

2 Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ì., 1999. Ñ. 142.
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òåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðè÷åì åñëè ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

îãîâàðèâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè 11 ãîäàìè, òî èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, âêëþ÷àÿ ñóäåé,

íàçíà÷àþòñÿ íà íåôèêñèðîâàííûé ñðîê è ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû ïî óñìîòðåíèþ

ïðåçèäåíòà â ëþáîå âðåìÿ. Íàëèöî åùå îäèí ïðèçíàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñ-

ïóáëèêè � êàäðîâàÿ çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îò îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ïðàâäà, ðÿä âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëà-

ñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ýòî ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäñåäà-

òåëü è ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëü Öåí-

òðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ,

ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàí-

êà. Îäíàêî, ÷òî ëþáîïûòíî, âñå óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îñâîáîæäàþòñÿ

îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì áåç ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè

è òîëüêî «ñ óâåäîìëåíèåì» ïîñëåäíåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ïðåçèäåíò åäèíîëè÷íî îñâîáîæ-

äàåò îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è òåõ íåìíîãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå

èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè � øåñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà è øåñòü

÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ

ðåôåðåíäóìîâ. Íà ýòî äàæå íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Òàê æå

äîñòàòî÷íî ëèøü îäíîãî «óâåäîìëåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ëåãàëèçîâàëà, óçàêîíèëà àâòîðèòàðíóþ

êàäðîâóþ ïîëèòèêó 1995�1996 ãã., êîãäà ïðåçèäåíò àíòèêîíñòèòóöèîííûìè

óêàçàìè ñíèìàë ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè òåõ ëèö (íàïðèìåð ïðåäñåäàòåëÿ

Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëè-

êàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ), êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. íàçíà÷àë

è îñâîáîæäàë íå ïðåçèäåíò, à Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÁ.

Ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü îïèðàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìóþ «ïðåçèäåíòñêóþ âåðòèêàëü»

� îáëàñòíûå, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå è ðàéîííûå (â ãîðîäàõ) àäìèíèñòðàöèè,

ãëàâ êîòîðûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïðå-

çèäåíò. Â ñòðóêòóðàõ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûäåëèòü

Àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíà ÿâëÿåòñÿ âåðøèíîé

«ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè» è â êà÷åñòâå «ïàðàëëåëüíîãî êàáèíåòà» âåñüìà

íàïîìèíàåò ÖÊ êîìïàðòèè.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Àäìèíèñòðàöèÿ � ýòî âòîðîé ïîñëå ïðåçèäåíòà öåíòð âëàñòè, âîçâûøàþ-

ùèéñÿ íàä îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (âêëþ÷àÿ Ñîâåò ìè-

íèñòðîâ è Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå). Àíàëèç îðãàíèçàöèîííîé ñõåìû àäìè-

íèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ðåàëüíûõ ïóòåé ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ äåêðåòîâ, óêàçîâ

è ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ýòîò ïðîöåññ âëèÿþò

â ïåðâóþ î÷åðåäü ëþäè àäìèíèñòðàöèè è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè

ïðàâèòåëüñòâî, íå ãîâîðÿ óæå î ïàðëàìåíòå. Îäíàêî ôóíêöèè àäìèíèñòðàöèè

â Êîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî íå ïðîïèñàíû. Ïîýòîìó îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïîëóëåãàëüíûé îðãàí âëàñòè, ñâîåîáðàçíîå «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå», ïîä-

âëàñòíîå òîëüêî ïðåçèäåíòó.

Ïàðëàìåíò

Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò � Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé (110 äåïóòàòîâ)

èçáèðàåòñÿ ïðÿìûì è âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì. Ñîâåò Ðåñïóáëèêè (64 ÷ëåíà)

ñ÷èòàåòñÿ ïàëàòîé òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 56 åå ÷ëåíîâ èçáèðà-

þòñÿ íà çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Îò êàæäîé îáëàñòè è ã. Ìèí-

ñêà äåïóòàòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ èçáèðàþò ïî âîñåìü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëè-

êè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, èçáèðàþòñÿ êàíäèäàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå êðåàòóðó

ïðåçèäåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèçâàíà âûïîë-

íÿòü â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè. Îäíàêî åå ðîëü â îáùåì çàêîíî-

òâîð÷åñêîì ïðîöåññå íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé. Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêî-

íîâ (â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîâ îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû) íå âõîäèò â ÷èñëî

èìïåðàòèâíûõ ôóíêöèé Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Îíà ïðèçâàíà íå ðàçðàáàòûâàòü,

à ðàññìàòðèâàòü ïðîåêòû çàêîíîâ è ïðèíèìàòü èõ êàê ïðîåêòû, êîòîðûå çàòåì

îäîáðÿþòñÿ èëè îòêëîíÿþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè. Çàêîíîïðîåêò ñòàíîâèòñÿ

çàêîíîì â ñëó÷àå åãî îäîáðåíèÿ âåðõíåé ïàëàòîé, ïîñëå ÷åãî îí ïîñòóïàåò íà

ðàññìîòðåíèå ïðåçèäåíòó.
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Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà

è Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ñìîæåò ïðåîäîëåòü

âåòî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Äëÿ ýòîãî çà îòêëîíåííûé çàêîíîïðîåêò äîëæíî ïðî-

ãîëîñîâàòü íå ìåíåå 2/3 ïîëíîãî ñîñòàâà íèæíåé ïàëàòû. Äàëåå ïðèíÿòûé

çàêîí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó, êîòîðûé òàêæå ìîæåò âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî. Âåòî ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðåîäîëåííûì,

åñëè çàêîí áóäåò îäîáðåí áîëüøèíñòâîì (íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò

ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò).

Èòàê, çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé,

ìîæåò âñòðåòèòüñÿ íà ñâîåì äàëüíåéøåì ïóòè ñ òðîéíûì îòëàãàòåëüíûì âåòî

� Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, ïðåçèäåíòà è ñíîâà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ñòàíîâèòñÿ ïî-

íÿòíîé ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïîëóíàçíà÷àåìîé âåðõíåé ïàëàòû, ñóùåñòâîâàíèå êî-

òîðîé ñàìî ïî ñåáå íå èìååò íèêàêîãî ñìûñëà â íåáîëüøîì óíèòàðíîì ãîñóäàð-

ñòâå: â ñëó÷àå âûõîäà èç-ïîä ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ïðèçâàí ñòàòü îäíèì èç áàðüåðîâ íà ïóòè òåõ çàêîíîïðîåê-

òîâ è ïîñòàíîâëåíèé íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ïîëè-

òè÷åñêîìó êóðñó ïðåçèäåíòà.

Ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñò. 99 Êîíñòèòóöèè ÐÁ: «Çàêîíîïðîåêòû, ñëåäñòâèåì
ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîçäà-
íèå èëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ, ìîãóò âíîñèòüñÿ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé
ëèøü ñ ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ � Ïðàâèòåëüñòâà»3.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà ñîïðîâîæäàåòñÿ îïðåäå-
ëåííûìè èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ. Ïîýòîìó ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ïðèìåíåíèå äàííîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ôàêòè÷åñêè áóäåò îçíà÷àòü
ëèøåíèå ïàðëàìåíòà âñÿêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðîëü Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îãðàíè÷åíà íå òîëüêî Êîí-

ñòèòóöèåé, íî è ñëîæèâøåéñÿ àíòèêîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêîé çàêîíîòâîð÷åñ-

êîãî ïðîöåññà. Â 1997 ã. óêàçîì ïðåçèäåíòà áûë ñîçäàí òàê íàçûâàåìûé Íàöèî-

íàëüíûé öåíòð çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

3 Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ì., 1999. Ñ. 145.
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Áåëàðóñü. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îáÿ-

çàíû ïðåäñòàâëÿòü çàêîíîïðîåêòû íå íåïîñðåäñòâåííî â ïàðëàìåíò, à â Öåíòð

çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Óæå îäíî ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé «ëþáîé çàêîíîïðîåêò� âíà÷àëå ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ïàëàòå ïðåä-

ñòàâèòåëåé, à çàòåì â Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè»4. Öåíòðó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî

â ðÿäå ñëó÷àåâ îòêàçûâàòü â ïðèíÿòèè çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïðàâîâîãî

àêòà, íàïðèìåð, êîãäà çàêàç íå ñîîòâåòñòâóåò ðåøåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè

ïðåïÿòñòâóåò «ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü èëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»5.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò ïðàêòè÷åñêè ëèøåí çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðåçèäåíò è åãî àäìèíèñòðàöèÿ ìîãóò çàáëîêèðîâàòü ëþáîé çàêîíîïðîåêò

åùå íà ñòàäèè åãî âêëþ÷åíèÿ â ïîâåñòêó ñåññèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Åæå-

ãîäíî óêàçîì ïðåçèäåíòà óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ,

è Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ðàññìàòðèâàåò òîëüêî òå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå ïîïà-

ëè â ýòîò ïëàí.

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè åé âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â êîìïåòåíöèþ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé âõîäÿò ëèøü

÷åòûðå êàäðîâûå ôóíêöèè, íîñÿùèå ê òîìó æå ãëàâíûì îáðàçîì ôîðìàëüíûé

õàðàêòåð:

1. Äà÷à ñîãëàñèÿ ïðåçèäåíòó íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îäíàêî, êàê

óæå îòìå÷àëîñü, äâóõêðàòíûé îòêàç â äà÷å ñîãëàñèÿ âëå÷åò çà ñîáîé âîç-

ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðè ýòîì îñâî-

áîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà íå òðåáóåò îäîáðåíèÿ Ïàëàòû.

2. Ïðèíÿòèå îòñòàâêè ïðåçèäåíòà. Ïîñêîëüêó âîïðîñ îá îòñòàâêå ìîæåò áûòü

èíèöèèðîâàí òîëüêî ïðåçèäåíòîì, òî ýòà ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî

öåðåìîíèàëüíîé.

3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñìåùåíèè ïðåçèäåíòà ñ äîëæíîñòè â ïîðÿäêå èì-

ïè÷ìåíòà. Íî Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü ðå-

4 Òàì æå.
5 Öèò. ïî: Â. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Ìí., 2001. Ñ. 45.
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øåíèå ëèøü î âûäâèæåíèè îáâèíåíèÿ è åãî ðàññëåäîâàíèè. Ñàìî æå

ðàññëåäîâàíèå îáâèíåíèÿ îðãàíèçóåòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè, ÷ëåíû êîòî-

ðîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Ðåøåíèå î ñìåùå-

íèè ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå

2/3 îò ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò. Ïðè÷åì íà âñþ ïðîöåäóðó èìïè÷-

ìåíòà îòâîäèòñÿ íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ.

Åñëè â òå÷åíèå äàííîãî ñðîêà äåïóòàòû íå óñïåþò ïðèíÿòü ðåøåíèå

î ñìåùåíèè, òî ýòî îçíà÷àåò îòêëîíåíèå îáâèíåíèÿ.

4. Âûðàæåíèå âîòóìà äîâåðèÿ èëè íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó. Âîçìîæíîñòü

ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíîé. Â ñëó-

÷àå îòêàçà â äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì íà ñî-

âåðøåííî ïðîèçâîëüíûé âûáîð: ëèáî ðàñïóñòèòü Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé,

ëèáî îòïðàâèòü â îòñòàâêó Ñîâåò ìèíèñòðîâ.

Âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà òàêæå

è òåì, ÷òî îí ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàí íå ìåíåå ÷åì 1/3 ñîñòàâà Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ìîëäîâå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýòî ïðåäëîæåíèå

ïîñòóïèëî îò íå ìåíåå 1/4 äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, â Ýñòîíèè � îò 1/5,

à â Ïîëüøå è âî Ôðàíöèè � îò íå ìåíåå 1/10 äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû

ïàðëàìåíòà.)

Â îòëè÷èå îò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ôîðìàëüíî îáëàäàåò

áîëåå øèðîêèìè êàäðîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí äàåò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå

ïðåçèäåíòîì äîñòàòî÷íî øèðîêîãî êðóãà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáèðàåò

øåñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, øåñòü ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî

âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ. Îäíàêî, êàê óæå áûëî

ïîêàçàíî, Êîíñòèòóöèÿ íå ïîçâîëÿåò âåðõíåé ïàëàòå âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ïðåçè-

äåíòà îá èõ îñâîáîæäåíèè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå

ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè íå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè,

à óæå íàçíà÷åííûõ ñâîèì óêàçîì ðóêîâîäèòåëåé. Ôàêòè÷åñêàÿ ðîëü Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñâîäèòñÿ ê áåçóñëîâíîìó ïîäòâåðæäåíèþ óæå ñî-

ñòîÿâøèõñÿ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé. Íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà Ñîâåò Ðåñïóáëèêè íè

ðàçó íå îòêëîíèë ïðåäëîæåííîå ïðåçèäåíòîì íàçíà÷åíèå, äàæå òîãäà, êîãäà

äëÿ ýòîãî áûëè îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà íå îáëàäàþò êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè. Îíè íå

èìåþò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ïî-

ñòàíîâëåíèé. Â îòëè÷èå îò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðîìó áûëà ïîäîò÷åòíà èç-

áèðàåìàÿ èì Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà, íûíåøíèé Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåçèäåíòó.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêèé ïàðëàìåíò â åãî íûíåøíåì âèäå çíà÷èòåëüíî

îãðàíè÷åí â çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè, íå âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâè-

òåëüñòâà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ëèøåí êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ýòî

ïðåäåëüíî ñóæàåò ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ â ñòåíàõ

ïàðëàìåíòà àëüòåðíàòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè ôàê-

òè÷åñêè äåëàåò ïàðëàìåíò «äåêîðàòèâíûì» îðãàíîì, ìåõàíè÷åñêè îäîáðÿþ-

ùèì ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà.

Ïðàâèòåëüñòâî

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò ïðàâèòåëü-

ñòâî � Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÐÁ, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî ñîñòîèò èç 38 ÷åëîâåê: ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà, ÷åòûðåõ åãî çàìåñòèòåëåé è 33 ìèíèñòðîâ è ðóêîâîäèòåëåé èíûõ

öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Åñëè ïðèáàâèòü åùå äåâÿòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìèòåòîâ ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, òî îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðàâèòåëü-

ñòâà âîçðàñòåò äî 47 ÷åëîâåê. Ýòè öèôðû â äâà�òðè ðàçà ïðåâûøàþò ÷èñëåí-

íîñòü ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâ ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â Ëàòâèè

â ïðàâèòåëüñòâå íàñ÷èòûâàåòñÿ 12 ÷åëîâåê, â ÑØÀ � 14, â Ëèòâå � 17, â Ãåðìàíèè

� 20, â Ïîëüøå � 21, â Ðîññèè � 24. Êðàéíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ

è ãðîìîçäêîñòü àïïàðàòà îáóñëàâëèâàåò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè.

Ðàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà ðóêîâîäèò ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ

ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ñèëà

ïðåìüåð-ìèíèñòðà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, â êàêîé ñòåïåíè îí âëèÿåò íà íàçíà÷åíèå

÷ëåíîâ êàáèíåòà. Îäíàêî â Áåëàðóñè ïðåìüåð íå ïðèíèìàåò ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ

â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà èëè â èçìåíåíèÿõ â åãî ñîñòàâå. Ôîðìèðîâàíèå
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Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðåçèäåíòà. Îí

ïîäáèðàåò ìèíèñòðîâ è äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîò-

ðåíèþ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óâîëüíÿåò èõ. Ïðåìüåð ìîæåò ïðåäëàãàòü

ïðåçèäåíòó îïðåäåëåííûå êàíäèäàòóðû, íî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îñòàåòñÿ

çà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ëîÿëüíîñòü ïðåçèäåíòó èìååò áîëüøåå çíà÷å-

íèå, ÷åì ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà êàíäèäàòà íà ïîñò ìèíèñòðà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ

ïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî

êóðñà ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî â Áåëàðóñè íå ïðåìüåð è ïàðëàìåíò, à ïðåçèäåíò

ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ôóíê-

öèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà � ðàçðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâà è ïðèíÿòèå ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè.

Ïîñêîëüêó ïðåçèäåíò ÐÁ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòå-

ëåì öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ïðåìüåð îêàçûâàåòñÿ â ïîëîæåíèè

«àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà». Åãî îñíîâíîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà. Èìåííî çà îñó-

ùåñòâëåíèå ýòîé ôóíêöèè ïðåìüåð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

ïðåçèäåíòîì.

Àáñîëþòíàÿ çàâèñèìîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà îò ïðåçèäåíòà îïðåäåëÿåò

è ïîëîæåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ýòî íå ïîëèòè÷åñêèé îðãàí, à «òåõíè÷åñêîå

ïðàâèòåëüñòâî», ôóíêöèè êîòîðîãî ñâîäÿòñÿ ëèøü ê èñïîëíåíèþ è îáñëóæèâà-

íèþ ðåøåíèé ïðåçèäåíòà. Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå

âìåøàòåëüñòâî ïðåçèäåíòà è åãî àäìèíèñòðàöèè â ïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ôîðìàëüíàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì îñòàâëÿþò ôàêòè÷åñêîãî ðó-

êîâîäèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà � ïðåçèäåíòà � íåïðèêîñíîâåííûì: âñå îñíîâíûå

ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èì, à îòâåòñòâåííîñòü çà èõ

ðåàëèçàöèþ íåñóò ïðåìüåð è åãî ìèíèñòðû.

Ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷èò ïîëíîöåííûå èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, áóäåò

îïèðàòüñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è íåñòè

ïåðåä íèì ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, âîçâðàò

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
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Áåëàðóñè íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò äåìîíòàæ íûíåø-

íåé ñèñòåìû âåðõîâíîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
Ï¸òðà Íàò÷èê

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà äâóõ óðîâíÿõ: à) ñòðóêòóðíîì (Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ñòðóêòóðó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ) è á) ïðîöåäóðíîì (óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîëîæåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ1,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è, òàêèì

îáðàçîì, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà õîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ).

Íà ñòðóêòóðíîì óðîâíå â ñòðàíå ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñò.117 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçã-

ëàøàåò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîë-

íèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåí-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè æå äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ çàêîíà «Î ìåñòíîì

óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè»2, à íå Êîíñòèòóöèè. Ñò. 1 óïîìÿíóòîãî çàêîíà

õîòü è îïðåäåëÿåò ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû êàê îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, îäíàêî ïîä÷èíÿåò èõ öåíòðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåëàåò ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû. Êðîìå ýòîãî, ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü

ýôôåêòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü îáùåñòâà «ñâåðõó».

1 Óêàç ïðåçèäåíòà ÐÁ «Î ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé ðàéîíîâ â ãîðîäàõ» îò 7 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 723. Ïîëîæåíèå ÑÌ «Î ïðåäñåäàòåëå
îáëàñòíîãî, ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà», óòâåðæäåíî óêàçîì ïðåçèäåíòà îò
20 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 476.

2 Çàêîí «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2000. ¹ 8, 2/137.



41Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Ñîñòîèò ýòà ìîäåëü èç ãðîìîçäêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-

íèö, ïðèâÿçàííûõ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì è ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà ýòîé òåððèòîðèè, îáúåäèíåíî íå ñòîëüêî îáùèìè

ëîêàëüíûìè èíòåðåñàìè, ñêîëüêî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ìåñòíûì ïðîèçâîäñòâåí-

íûì åäèíèöàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñòðàíû (íà-

ñ÷èòûâàåòñÿ 6 îáëàñòåé � ñòàòóñîì îáëàñòè îáëàäàåò òàêæå ã. Ìèíñê �

è 121 ðàéîí) óñòàíàâëèâàþòñÿ òðè òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

è èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ.

� Ïåðâè÷íûé, âêëþ÷àåò ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ ðàéîííîãî

ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòû.

� Áàçîâûé, âêëþ÷àåò ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), ðàéîí-

íûå Ñîâåòû.

� Îáëàñòíîé, âêëþ÷àåò îáëàñòíûå Ñîâåòû. Ìèíñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò îá-

ëàäàåò ïðàâàìè áàçîâîãî è îáëàñòíîãî Ñîâåòîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî (ðå-

ãèîíàëüíîãî) óðîâíÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ñîâåòû âñåõ óðîâ-

íåé ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èìåþò ïðèìåðíî îäèíà-

êîâóþ êîìïåòåíöèþ.

Â ãîðîäàõ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ íàèáîëåå áëèçêèìè ê íàñåëåíèþ èíñòè-

òóòàìè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèè ðàéîíîâ

ãîðîäîâ ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïðåäóñìîòðåíî, òàì ñîçäà-

þòñÿ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæ-

íîñòè ïðåçèäåíòîì ÐÁ, à çàìåñòèòåëü � ïðåäñåäàòåëåì ãîðîäñêîãî èñïîëêîìà.

Ãîðîäñêèå Ñîâåòû ëèøü óòâåðæäàþò ñìåòû ðàñõîäîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè.

Ìåñòíûå Ñîâåòû èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íûõ åäèíèö íà ÷åòûðå ãîäà è ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ñâîè îðãàíû. Çàêîí

äåêëàðèðóåò ïðàâî ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ

è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ðåøàòü, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, âîïðîñû ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì îáÿçûâàåò èõ èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. ×åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ ðàçëè÷-

íûõ óðîâíåé íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ôóíêöèé ñîâïà-

äàåò (íàïðèìåð, ïî âîïðîñó óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàìì). Â òî æå âðåìÿ çàêîí

íàäåëÿåò âûøåñòîÿùèå Ñîâåòû ïðàâîì êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íèæå-

ñòîÿùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöû êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ áîëåå ìåëêèõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿþò èì ñêîðåå äåé-

ñòâîâàòü â ðàìêàõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè Ñîâåòàìè, ÷åì ïðèíèìàòü

ñîáñòâåííûå. Âûøåñòîÿùèå Ñîâåòû èìåþò ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ íèæåñòî-

ÿùèõ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Ðåøåíèÿ îòìåíÿþòñÿ ëèáî

ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âûøåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ, ëèáî ïî èíèöèàòèâå ïðå-

çèäåíòà (îí èìååò ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ðåøåíèé Ñîâåòîâ ëþáîãî

óðîâíÿ äî èõ ðàññìîòðåíèÿ âûøåñòîÿùèì Ñîâåòîì). Âûñøèì ïðàâîì îòìå-

íÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàäåëåí Ñîâåò Ðåñïóáëèêè.

Ïåðâîíà÷àëüíî èñïîëêîìû áûëè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ñîâåòîâ.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-

íèÿ 1994�1995 ãã. îíè ñòàëè ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó (ïî âîïðîñàì êîìïå-

òåíöèè ïðàâèòåëüñòâà) è ïðåçèäåíòó. È òîëüêî â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ

Ñîâåòîâ îíè îòâåòñòâåííû ïåðåä ïîñëåäíèìè.

Ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ èñïîëêîìîâ íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Îíè â ñâîþ î÷å-

ðåäü íàçíà÷àþò ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ íèæåñòîÿùèõ èñïîëêîìîâ. Ìåñò-

íûå Ñîâåòû ëèøü óòâåðæäàþò èõ êàíäèäàòóðû. Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî îòêëîíåíèÿ

Ñîâåòîì ïðåäëîæåííîãî ôóíêöèîíåðà ïðåçèäåíò èëè ïðåäñåäàòåëü âûøåñòîÿùåãî

èñïîëêîìà èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü êàíäèäàòà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ñîâåòîì. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ôóíêöèîíåðîâ èñïîëêîìîâ ôàêòè÷åñêè ëèøàåò

Ñîâåòû âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå ýòîãî, îíè íå èìåþò ïðàâà

ïðèìåíÿòü ñàíêöèè â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ èñïîëêîìîâ (ýòî íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷è-

òåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðåçèäåíòà è ïðåäñåäàòåëåé èñïîëêîìîâ). À ñòðóêòóðà

è øòàòû èñïîëêîìîâ ôîðìèðóþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ íå Ñîâåòàìè, à âûøåñòîÿùè-

ìè èñïîëêîìàìè íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçèäåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðèìåðíóþ

ñòðóêòóðó è ÷èñëåííîñòü ýòèõ îðãàíîâ.

Îòñóòñòâèå ó Ñîâåòîâ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà èñïîëêîìû çíà÷èòåëüíî îáåñ-

öåíèâàåò èõ è áåç òîãî íåáîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ. Ôàêòè÷åñêè â êîìïåòåíöèþ
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Ñîâåòîâ âõîäèò ëèøü óòâåðæäåíèå îáùèõ ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îêà-

çàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ è êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ýòèõ ïðîãðàìì.

Äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè èñïîëêîìîâ (îõðàíà çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ñî-

öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò. ï.) ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ëèøü îáùèìè ïîëîæåíèÿìè

çàêîíîäàòåëüñòâà Áåëàðóñè, à ðåøåíèÿ ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ íà öåíòðàëüíîì

óðîâíå. Âîïðîñû, ïî êîòîðûì çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íåïîñðåäñòâåííîå ïîä-

÷èíåíèå èñïîëêîìîâ Ñîâåòàì, � ýòî ðàñïîðÿæåíèå êîììóíàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòüþ, óòâåðæäåíèå ðåæèìà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäå-

íèé è îáúåäèíåíèé. Îäíàêî ðåàëüíûìè ñóáúåêòàìè â ýòîé ñôåðå âñå æå

ÿâëÿþòñÿ èñïîëêîìû, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò ñîçäàíèå è ðåîðãàíèçàöèÿ

ïðåäïðèÿòèé.

Ñîâåòû èìåþò íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôèíàíñàìè è èìó-

ùåñòâîì. Îíè èìåþò ñîáñòâåííûå áþäæåòû, íî èõ óñòàíàâëèâàþò âûøåñòîÿùèå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Òàêèì îáðàçîì, â ÐÁ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò äâå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ: ñèñ-

òåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âèäå òðåõóðîâíåâîé èåðàðõèè Ñîâåòîâ

è ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (âåðòèêàëü), êîòîðàÿ âõîäèò â ñîñòàâ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ïðèíàäëå-

æàò èñïîëêîìàì, íàõîäÿùèìñÿ âíå âëèÿíèÿ Ñîâåòîâ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ñïîðîâ â ðàìêàõ îäíîé èç ýòèõ ñèñòåì îêîí÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âû-

øåñòîÿùåãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû (ïðåäñòàâèòåëüíûå ëèáî èñïîëíè-

òåëüíûå îðãàíû áîëåå êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö

îòìåíÿþò ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âêëþ÷åííûõ â íèõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö). Ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ

ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâóþò. Íàäçîð

çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ, èñïîëêîìîâ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

îñóùåñòâëÿþò ïðîêóðàòóðà è Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îöåíèâàÿ ðåàëüíîå ïîëîæåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Áåëàðóñè èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ïðèí-

öèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ íå èìåþò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Èñïîëêîìû, ôîðìàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå âûïîëíÿòü

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ðåøåíèÿ Ñîâåòîâ, èì íå ïîäîò÷åòíû. Íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè

Ñîâåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íå ïîçâîëÿåò èì äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïî âñåì âîïðîñàì ìîãóò îòìåíÿòüñÿ âûøåñòîÿùè-

ìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, áëîêèðîâàòüñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè,

à èõ äåéñòâèÿ ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ ïðåçèäåíòîì. Ïîëíîìî÷èÿ âûøåñòîÿùèõ

Ñîâåòîâ, êàê ïðàâèëî, øèðå ïîëíîìî÷èé íèæåñòîÿùèõ, â ðåçóëüòàòå ïîëíîìî÷èÿ

ïîñëåäíèõ íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè. Ïîä÷èíåíèå âûøåñòîÿùèì ïðåäñòà-

âèòåëüíûì îðãàíàì íå ïîçâîëÿåò Ñîâåòàì îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-

íîñòü, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû ìåñòíûì óñëîâèÿì è ðåøàëà áû ñïåöèôè-

÷åñêèå ìåñòíûå ïðîáëåìû.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è öåíòðàëè-

çîâàííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáóñëàâëèâàåò ñëàáîñòü ìåñòíûõ ýëèò. Ìåñòíûå

Ñîâåòû ôóíêöèîíèðóþò íå êàê îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ðåøåíèå çíà÷èìûõ

äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîáëåì, à êàê «ñòàðòîâûå ïëîùàäêè» äëÿ êàðüåðû â öåíòðå.

Ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ñíèæàåò àâòîðèòåò êîíêðåòíûõ

îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ïîðîæäàåò ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ

ê èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íàñåëåíèå ñòàðàåòñÿ äèñòàíöè-

ðîâàòüñÿ îò ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå, ïåðåäàòü ðåøåíèå ëîêàëüíûõ ïðîáëåì

öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. À ýëèòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ íå

ìîæåò ýôôåêòèâíî è îòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Íàçíà÷åíèå íå òîëüêî ôóíêöèîíåðîâ (ïðåäñåäàòåëåé èñïîëêîìîâ), íî

è ÷èíîâíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óðîâíÿ ïðîèñõîäèò ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-

âàì. Ýòî äåëàåò àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñòðàí

ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîòèâîâåñîì

êîíúþíêòóðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèÿì, êðàéíå óÿçâèìûì ïåðåä öåíòðàëüíîé

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííûé ôàêòîð ñïîñîáñòâóåò öåíòðà-

ëèçàöèè âëàñòè è óâåëè÷åíèþ åå âëèÿíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
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Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî

Îñíîâíûå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî áåëîðóññêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà îáóñëîâëåíû êàê óðîâíåì ìûøëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé íîìåíêëàòó-

ðû, êîòîðàÿ íå ñóìåëà âûéòè çà ðàìêè ñîâåòñêèõ òðàäèöèé èçáèðàòåëüíîé

ñèñòåìû, áàçèðîâàâøåéñÿ íà ìàæîðèòàðíîì ïðèíöèïå èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ,

òàê è âðåìåíåì ïðèíÿòèÿ íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîâ î âûáîðàõ äåïóòàòîâ

Âåðõîâíîãî è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. À èìåííî, ýòè çàêîíû ïðèíèìàëèñü â íîÿáðå

1994 ã., ò. å. óæå ïîñëå èçáðàíèÿ À. Ëóêàøåíêî ïðåçèäåíòîì. Ãëàâà ãîñóäàð-

ñòâà ïðèëîæèë íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò,

ê ÷åìó ñêëîíÿëñÿ ïàðëàìåíò (â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ

25% äåïóòàòîâ èçáèðàëèñü áû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì). Íåñîâåðøåíñòâî èçáè-

ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì ïîñëå èçìåíåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â íîÿáðå 1996 ã. è óñòàíîâëåíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðå-

æèìà.

Ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 2000 ã. ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ îòëè÷àëñÿ îò ïðåæíèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ òîëüêî ñâîåé ôîðìîé, íî

íå ñîäåðæàíèåì. Èçáðàíèå 110 äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé � è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè � ìåñòíûõ Ñîâåòîâ �

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû: äëÿ ïîáåäû êàíäèäàòó

â ïåðâîì òóðå íåîáõîäèìî íàáðàòü áîëåå 50% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ

ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, âî âòîðîì � îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî. Äëÿ èçáðàíèÿ

ïðåçèäåíòîì â ïåðâîì è âî âòîðîì òóðå íåîáõîäèìî íàáðàòü áîëåå 50%

ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Ïî ýêñïåðòíûì çàêëþ÷åíèÿì Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ è Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû, Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â ñòðàíå ñâî-

áîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è íå ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíûì ìåæäó-

íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ê ïîäîáíûì âûâîäàì ïðèøëè è ñïåöèàëüíûå ìèññèè

ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ìîíèòîðèíã ïîäãî-

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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òîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé (îêòÿáðü 2000 ã.)

è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (ñåíòÿáðü 2001 ã.).

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà � ýòî ïðåäîñòàâëåíèå îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà

ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ôîðìèðîâàíèå

ñîñòàâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðîõîäèò íå ïî ïðèíöèïó øèðîêîãî ïîëè-

òè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ ÷ëåíîâ. Íà ôîðìàëüíî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ

ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò îòêàçàòüñÿ âêëþ÷èòü â èõ ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñò-

âåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäëîæåííûõ îïïîçèöèåé. Ïîäîáíûé ïîðÿ-

äîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé ïîçâîëÿåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëíîñòüþ

êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è õîä

âñåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îò ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è äî

ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà äàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé è ìàíèïóëÿ-

öèé ñ èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè âëàñòè øèðîêî èñïîëüçóþò ïðàêòèêó äî-

ñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè äíåé ïî

ñåìü ÷àñîâ â äåíü, à òàêæå ãîëîñîâàíèå íà äîìó. Íà âûáîðàõ â Ïàëàòó ïðåä-

ñòàâèòåëåé â äâóõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ÷èñëî

èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ äîñðî÷íî, ïðåâûøàëî 50%. Â ñðåäíåì æå íà

ïðîøåäøèõ âûáîðàõ ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ãîëîñóþùèõ ïîä äàâëåíèåì âëàñòåé

äîñðî÷íî, ñîñòàâëÿëî 20�30%.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò êàíäèäàòàì â äåïóòàòû îñïî-

ðèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îá îòìåíå èõ ðå-

ãèñòðàöèè, à òàêæå èòîãè âûáîðîâ. Êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû è äåïóòàòû çà-

ïðåùàåòñÿ ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû è ïðèâëåêàòü äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëÿåò ãîñóäàðñòâî êàíäèäàòàì, íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ ïîëíîöåííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëè íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ïîäñ÷åò

ãîëîñîâ, òàê êàê ëèøåíû âîçìîæíîñòè âèäåòü çàïîëíåííûå áþëëåòåíè

è â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò áûòü óäàëåíû ïðåäñåäàòåëÿìè êîìèññèé èç ïîìå-

ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ó÷àñòêîâûå êîìèññèè íå îáÿçàíû âûäà-
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âàòü íàáëþäàòåëÿì çàâåðåííûå êîïèè ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà

èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

Âûáîðû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñòðàíå, âñå áîëüøå è áîëüøå íàïîìèíàþò

âûáîðû ñîâåòñêèå, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû ñîçäàòü âèäèìîñòü çàêîííîñòè âñå-

âëàñòèÿ êîìïàðòèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî íà âûáîðàõ ñîõðàíÿåòñÿ

êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êàíäèäàòàìè, ÷àùå âñåãî äåïóòàòîì ìîæåò ñòàòü òîëüêî

êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé ïðåäâàðèòåëüíîå îäîáðåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîýòîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ïîäëèííûõ âûáîðîâ íåîáõîäèìî äî-

áèâàòüñÿ íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è äåìîêðàòèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî â ñòðàíå ïîëèòè÷åñ-

êîãî ðåæèìà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÐÁ ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,

ñëîæèâøàÿñÿ åùå â ïåðèîä ÑÑÑÐ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè âíåñëà èçìåíåíèÿ

ëèøü â ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ. Åñëè ïî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. èçáðàíèå

ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ îòíîñèëîñü ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà, òî

ïî íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ïðàâîì íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ

è ïÿòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà (ÂÑ),

ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, à òàêæå ñóäåé èíûõ ñóäîâ

îáëàäàåò ïðåçèäåíò ÐÁ. Åìó æå ïðèíàäëåæèò ïðàâî îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè

ïðåäñåäàòåëåé è ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.

Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà îòñòðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óâåäîìëåíèå âåðõíåé ïàëàòû

ïàðëàìåíòà � Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè � î ïðèíÿòûõ ïðåçèäåíòîì óêàçàõ.

Ñèñòåìó îáùèõ ñóäîâ ñîñòàâëÿþò Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îá-

ëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé), ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, Áåëîðóññêèé âîåí-

íûé ñóä, ìåæãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû.

Â ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ïåðâè÷íûé óðîâåíü ñóäåáíîé

ñèñòåìû, ðàáîòàåò ñâûøå 800 ñóäåé. Â îáëàñòíûõ è Ìèíñêîì ãîðîäñêîì ñóäå

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ðàáîòàåò ñâûøå 160 ñóäåé. Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âåðõîâíîãî ñóäà � îêîëî 60.

Â øòàòå ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ èìååòñÿ 185 ñóäåé ïî àäìèíèñòðàòèâ-

íûì äåëàì.

Ñèñòåìó õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ â ÐÁ îáðàçóþò Âûñøèé õîçÿéñòâåííûé ñóä,

õîçÿéñòâåííûå ñóäû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûé ê íèì Õîçÿéñòâåííûé ñóä

ã. Ìèíñêà. Îíè ðàçðåøàþò ñïîðû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, âîçíèêàþùèå

ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïîðû î ïðèçíàíèè

íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû

ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

×èñëåííûé ñîñòàâ ñóäåé õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ íåâåëèê. Â õîçÿéñòâåííûõ

ñóäàõ îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) ðàáîòàåò îò 10 äî 15 ñóäåé, à â øòàòå Âûñøåãî

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà � âñåãî 18 ñóäåé.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (ÊÑ) ÐÁ áûë îáðàçîâàí â êîíöå àïðåëÿ 1994 ã. Ïîñëå

ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà â íîÿáðå 1996 ã. è ââåäåíèÿ

â äåéñòâèå íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ïåðâûé ñîñòàâ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà áûë ôàêòè÷åñêè ðàñïóùåí. Â ÿíâàðå 1997 ã. ïðåçèäåíò À.Ëóêàøåíêî ñâîèì

óêàçîì íàçíà÷èë øåñòü ñóäåé, âêëþ÷àÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà. Åùå øåñòü ñóäåé

èçáðàëà âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, ñôîðìèðîâàííîãî àäìèíèñòðàöèåé ïðå-

çèäåíòà.

Â èþíå 1997 ã. â Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå áûëè âíåñåíû ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ïîïðàâêè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ìåñòî è ðîëü ýòîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëè àâòîðèòåò

è äîâåðèå ãðàæäàí. Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, òîëüêî 38%

îïðîøåííûõ ãðàæäàí äîâåðÿþò ñóäàì.

Íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ òåêó÷åñòü ñóäåéñêèõ êàäðîâ. Èç äåéñòâóþùåãî ñîñòàâà

ñóäåé îáùèõ ñóäîâ áîëüøå ïîëîâèíû (54%) èìåþò ñòàæ ðàáîòû äî 5 ëåò. Òåõ,

êòî ðàáîòàåò íà äîëæíîñòè ñóäüè äî 10 ëåò, âñåãî � 25%, à ñóäåé, ïðåáûâàþùèõ

â ýòîé äîëæíîñòè äî 20 ëåò, � 15,3%.

Çàâèñèìîå ïîëîæåíèå ñóäîâ îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ

âî ìíîãèõ ñôåðàõ âçàèìîîòíîøåíèé: â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòü,

â èõ ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè, ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, ïðèñâîåíèè êâàëè-
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ôèêàöèîííûõ êëàññîâ, â ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, ïðèâëå÷åíèè ê äèñ-

öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îïëàòà òðóäà ñóäåé çàâèñèò îò ãëàâû ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âàæíûì ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà ñóäåé ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðå-

äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ. Ñ ñåíòÿáðÿ 1997 ã. äåéñòâóåò ïðåçèäåíòñêèé äåêðåò î ïðå-

äîñòàâëåíèè ñóäüÿì è ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè

æèëèùíûõ óñëîâèé, ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè

ñóäüÿ èëè ïðîêóðîð, à òàêæå èõ ñåìüè, ïîäëåæàò âûñåëåíèþ èç ýòîãî ïîìåùåíèÿ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü ñóäüÿì è ïðîêóðîðàì íåîáõîäèìî îòðà-

áîòàòü íå ìåíåå 20 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà áåññðî÷íûé õàðàêòåð íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, îíè áåç îñîáûõ

ïðîáëåì ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçè-

äåíòà ÐÁ. È òàêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé. Â êà÷åñòâå

îñíîâàíèÿ âûñòóïàåò ðåêîìåíäàöèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé.

Äåÿòåëüíîñòü ñóäåé íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì îðãàíîâ þñòè-

öèè. Îò ýòèõ îðãàíîâ çàâèñèò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷å-

íèå ñóäîâ. Îíè âåäóò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, ó÷àñòâóþò â êâàëèôèêàöèîííîé

àòòåñòàöèè ñóäåé, âûäâèãàþò èõ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè. Îðãàíû þñòèöèè

îñóùåñòâëÿþò òàêæå êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë

â ñóäàõ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò èíèöèèðîâàòü äèñöèïëèíàðíîå

ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ñóäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäû â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ óòðàòèëè ïðèñóùèå îðãàíàì

ïðàâîñóäèÿ êà÷åñòâà � ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü.

Â ðåçóëüòàòå îíè ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü ñâîå îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå � áûòü

ãàðàíòàìè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
Þðèé Ëèõòàðîâè÷

1 Òàê êîììåíòèðóåò ñèòóàöèþ â Áåëàðóñè Ï. Êðàâ÷åíêî, áûâøèé ïîñîë Áåëàðóñè â ßïîíèè, ïîñëå
ñâîåãî âîçâðàùåíèÿ. Ñì.: Ã. Àáàêóí÷ûê. Óäçåëüí³ê³ ¡ñåáåëàðóñêàãà ñõîäó ³íòýë³ãåíöû³ âûêàçàë³ñÿ çà
çãóðòàâàíüíå ³ àêòû¢íóþ äçåéíàñüöü // Ðàäû¸ Ñâàáîäà. 17.03.2003. www.svaboda.org.

2 Èç çàÿâëåíèé íà Âñåáåëîðóññêîì ñîáðàíèè èíòåëëèãåíöèè. Â. Êàë³íî¢ñê³. Ó Ìåíñêó ïàä ë¸çóíãàì
«Íåçàëåæíàÿ Áåëàðóñü � ñâàáîäíàå ³ çàìîæíàå ãðàìàäçòâà» ïðàéøî¢ Óñåáåëàðóñê³ ñõîä ³íòýë³ãåíöû³
// Ðàäû¸ Ñâàáîäà. 17.03.2003. www.svaboda.org.

3 Òàê îïðåäåëÿåò ñèòóàöèþ â Áåëàðóñè ïîëèòîëîã Â. ×åðíîâ. Ñì.: Â. ×åðíîâ. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Áåëàðóñè è ïðîáëåìà âûáîðà îïòèìàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè
// Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. Iíôàìàöûéíà-àíàëiòû÷íû áþëåòýíü. 2000. ¹ 3 (9).

Íåìíîãèå èç ñåðüåçíûõ ïîëèòèêîâ â Áåëàðóñè íå ñîãëàñèëèñü áû ñ òåì, ÷òî
âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòîèò î÷åíü îñòðî.
Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ íå ïðîèçîøëî ñåðüåçíîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ), êîëè÷åñòâî
íåäîâîëüíûõ íûíåøíèì ïîëîæåíèåì âåùåé óâåëè÷èâàåòñÿ. Èëëþñòðàöèåé ýòîìó
ìîãóò ñëóæèòü ñåãîäíÿøíåå ïàäåíèå ðåéòèíãà Ëóêàøåíêî èëè çàÿâëåíèÿ áåëî-
ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè, ñïåêòð êîòîðûõ âàðüèðóåòñÿ îò êîíñòàòàöèè «êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ» è âîïðîñîâ òèïà «êàê èç ýòîãî âûéòè»1  äî óòâåðæäåíèé, ÷òî «âîïðîñ
î ïðåîáðàçîâàíèÿõ â Áåëàðóñè âûðîñ â ïðîáëåìó íàöèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ»2.

Ñ êîíöà 1994 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ íåãàòèâíû-

ìè òåíäåíöèÿìè: èäåò áåñïðåðûâíûé ïðîöåññ ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. À ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1996 ã. ïðîèçîøëà ëåãàëèçàöèÿ

àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà3, êîòîðûé ñ òîãî âðåìåíè óâåëè÷èë ñâîå âëèÿíèå íà

1
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ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ëîãè÷íî çàäàòüñÿ âîïðî-

ñîì, ÷òî íàñ îæèäàåò, åñëè ñèòóàöèÿ â ñòðàíå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè,

çàäàííîì ñåãîäíÿøíèì ðóêîâîäñòâîì, à äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû â ïîëèòèêå

è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâà áóäóò è äàëåå áëîêèðîâàòüñÿ?
Íàèáîëüøóþ óãðîçó, êîòîðóþ íåñåò â ñåáå ëþáîé àâòîðèòàðíûé ðåæèì,

ïðåäñòàâëÿåò íàðàñòàíèå ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
êîòîðûå ñâîåâðåìåííî èëè âîîáùå íå ðåøàþòñÿ. Ïðîèñõîäèò ýòî ïî ïðè÷èíå
êàê íåýôôåêòèâíîñòè ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïîä÷èíåíèè
âñåõ îäíîìó ÷åëîâåêó, òàê è áëîêèðîâàíèÿ âñÿ÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà
âîñïðèíèìàþò êàê óãðîçó ñâîåé âëàñòè è ñâîåìó ñîáñòâåííîìó áëàãîïîëó-
÷èþ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îáùåñòâî ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò
êîíòðîëü íàä âëàñòüþ, à áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé âîîáùå îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòî-
ÿíèè âëèÿòü íå òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêóþ, íî è íà ñâîþ ñîáñòâåííóþ æèçíü.

Îïàñíîñòü, êîòîðóþ íåñåò àâòîðèòàðíûé ðåæèì â Áåëàðóñè, çàêëþ÷àåòñÿ
è â òîì, ÷òî íà îñòàòêàõ áûâøåé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû (â îñíîâíîì ýòî
ëþäè èç ñïåöñëóæá, ÷àñòè÷íî áûâøèå ñïåöèàëèñòû ïî èäåîëîãèè è «õîçÿé-
ñòâåííèêè»), ïåðåìåøàííîé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè «íîâûõ ýëèò», âûøåäøèõ èç
ðåãèîíîâ è ñîçäàííûõ ïî ïðèíöèïó êëàíîâ-çåìëÿ÷åñòâ, âîçíèêíåò ãèáðèäíàÿ
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé î÷åð÷èâàåòñÿ êðóã «àêòåðîâ», çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â ïîñòîÿííîì ïðåáûâàíèè ó âëàñòè îäíîé ëè÷íîñòè (Ëóêàøåíêî)
è óêðåïëåíèè íîâîãî âëàñòíîãî ïîðÿäêà. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè «ãîñóäàðñòâî»,
â ñìûñëå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, èìååò òåíäåíöèþ ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ
â ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþäåé, êîòîðàÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ âîêðóã
Ëóêàøåíêî è ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðóåò ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ýòîé ñõåìå òîëüêî è îñòàåòñÿ, ÷òî âûïîëíÿòü

íåñêîëüêî íå ïðèñóùèõ èì ôóíêöèé: à) êîíòðîëü íàä îáùåñòâîì (ðåïðåññèè

ïðîòèâ îäíèõ è îòáîð äðóãèõ â êà÷åñòâå íîâîãî ïîïîëíåíèÿ); á) ñáîð è ïðå-

äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáùåñòâà; â) ðåøåíèå íåîòëîæíûõ ïðîá-

ëåì, à òàêæå ðîëü ãðîìîîòâîäà îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà4. Ôóíêöèîíèðî-

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

4 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå � ýòî ïðåæäå âñåãî âûïîëíåíèå äâóõ âçàèìîäîïîë-
íÿþùèõ ôóíêöèé: ñèëüíàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ óâàæàåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ
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âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñòàíîâèòñÿ ïðè ýòîì íåýôôåêòèâíûì, à íà

ïóòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã âñòàþò ðàçëè÷íûå áþðî-

êðàòè÷åñêèå ïðåïîíû.

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà è îòñóò-

ñòâèå èíñòèòóöèàëèçèðîâàííîé (ÿñíî îïðåäåëåííîé è ïîíÿòíîé âñåì) ïðî-

öåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèè è íèïîòèçìó (ïðîäâèæå-

íèå âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ). Â òàêîé ñèòóàöèè

ïîëó÷åíèå îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè óñëóã îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-

ñòðàöèè äåëàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, à èõ êà÷åñòâî îêàçûâàåòñÿ î÷åíü íèçêèì.

Â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàìåäëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû; â ñòðàíå

íå îáåñïå÷èâàþòñÿ âûñîêèå ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïåíñèîííûå ñòàí-

äàðòû, à íàñåëåíèå îêàçûâàåòñÿ áåñïðàâíûì.

Ñîäåðæàíèå òàêîé ñèñòåìû îáõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñëèøêîì äî-

ðîãî, îíî íåïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-

òåëüíîñòè ñàìîé ñèñòåìû. Ïðè íåâûïëàòå åùå ñîâåòñêèõ ïðîèñõîäèò íàêî-

ïëåíèå íîâûõ, «ëóêàøåíêîâñêèõ» äîëãîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èç íåðåôîðìè-

ðîâàííîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîé

ñôåðû, íåðàçâèòîñòè è óñòàðåâàíèÿ òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Âñå ýòè

ïðîáëåìû ëîæàòñÿ áðåìåíåì íà íàñåëåíèå, è çà èõ ðåøåíèå ñëåäóþùèì

ïîêîëåíèÿì äîâåäåòñÿ ïëàòèòü íåñîèçìåðèìî áîëüøå, íåæåëè òåïåðü. Ïðè

ýòîì àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü áëîêèðóåò ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

â ñòðàíå. Íàïîìíèì, ÷òî ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áàçèðóåòñÿ íà âîç-

ìîæíîñòè ãðàæäàí ñâîáîäíî âûðàæàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå ñàìî-

îðãàíèçîâûâàòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ.

Â Áåëàðóñè ïåðâûì êàíàëîì âûðàæåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ ñòàëè

â ñâîå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå áóðíî ðàçâèâàëèñü äî ñåðåäèíû

1990-õ ãã. Ïîñòåïåííî ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ñèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû5,

è òî÷íî îïðåäåëÿåò ñâîáîäû ëè÷íîñòè â ïåðñïåêòèâå îáùåãî èíòåðåñà; ñòðîèòåëüñòâî è ðàöèî-
íàëüíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

5 Äî ïðèõîäà À. Ëóêàøåíêî ê âëàñòè ýòî ÿäðî ñèñòåìû ñîçäàâàëè íåñêîëüêî ïàðòèé: ÁÍÔ, ÎÄÏÁ
è ÃÏ (ñ 1995-ãî ÎÃÏ), ÁÑÄÃ, ÏÍÑ, ÊÏÁ, ÀÏ, êîòîðûå íà÷àëè àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü, ñîçäàâàÿ
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îäíàêî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ 1996 ã., è êàìïàíèè äèñêðåäèòà-

öèè è ðåïðåññèé ïðîòèâ ïàðòèé çíà÷èòåëüíî îñëàáèëè èõ ïîòåíöèàë êàê

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ðàçâèòèå ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî

ñåêòîðà, ÷åðåç âòÿãèâàíèå êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí â äåÿ-

òåëüíîñòü ÍÃÎ íà÷àëîñü äîâîëüíî ïîçäíî, óæå â óñëîâèÿõ ñîçíàòåëüíîãî ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ àâòîðèòàðíî-íåîñîâåòñêîìó ðåæèìó6. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿ-

ëî íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.

Èçîëèðîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ òîëüêî óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ñêåïòèêîâ. Êðîìå

òîãî, èñïîëüçîâàâøèåñÿ èìè ëîçóíãè îáùåãî õàðàêòåðà7 ïðîñòî íå âîñïðèíè-

ìàëèñü áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.

Ïî ïðè÷èíå íåðåôîðìèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áîëüøàÿ ÷àñòü

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû çàíÿòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ïðè-

êðûòàÿ áåçðàáîòèöà äåëàåò èõ ñóùåñòâåííî çàâèñèìûìè îò ðàáîòîäàòåëåé,

ò. å. îò âëàñòè, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ óñèëèòü êîíòðîëü íàä íåäîâîëüíûìè ÷åðåç

ñèñòåìó èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïðîèñõîäèò

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

ïðåäâûáîðíûå áëîêè. Ïðè äàëüíåéøåì äåìîêðàòè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîæíî áûëî áû îæèäàòü
ñòàáèëüíîé ðàáîòû ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå îïèðàëîñü áû íà ïàðëàìåíòñêîå áîëü-
øèíñòâî (áëîê èç íåñêîëüêèõ áëèçêèõ ïàðòèé). Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû áîëüøèíñòâà ïàðòèé
(êðîìå 2-õ ïîñëåäíèõ) ñîäåðæàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, à òàêæå ïðîâåäåíè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîñëå 1996 ã. íà ïåðâûé ïëàí â äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèé âûñòóïàåò ïîñòóëàò áîðüáû ñ äèêòàòóðîé; î ðàçëè÷èÿõ â ïðîãðàììàõ âðåìåííî çàáûëè.
Îäíàêî îïïîçèöèîííûå Ëóêàøåíêî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïîêà íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü òàêîãî åäèí-
ñòâà. Âîçìîæíî, ÷òî âçàèìîïîíèìàíèå áóäåò âîçìîæíûì íà ïî÷âå «åâðîïåéñêîñòè».

6 Äî 1994 ã. òðåòèé ñåêòîð ñðàæàëñÿ çà ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì. Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
êîòîðûé ñîçäàâàë ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ, áûë ïðèíÿò òîëüêî
â îêòÿáðå 1994 ã. Îñíîâíóþ ÷àñòü ÍÃÎ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëÿëè îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå âîçíèêëè íà îñòàòêàõ êîìñîìîëà è äðóãèõ òèïè÷íî ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé (îðãàíèçàöèé
âåòåðàíîâ âîéíû, òðóäà è ò.ä.). Íåêîòîðûå èç íèõ ñìîãëè èçáàâèòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ñòàòü íåçàâèñèìûìè. Ïåðâûå èç íåçàâèñèìûõ ÍÃÎ ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ýêîëîãè÷åñêîé òåìàòèêå,
òàêèå êàê ôîíä «Äçåöÿì ×àðíîáûëÿ» (1989), èëè íà ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, òàêèå êàê «Êàíôýäýðàöûÿ
ìàëàäç¸âûõ ñóïîëàê» (1989). Ïðèõîä Ëóêàøåíêî îáîçíà÷èë íîâûå òåíäåíöèè: ãîñóäàðñòâî ïîïðîáîâàëî
âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü òðåòèé ñåêòîð ÷åðåç ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(êàê ÁÐÑÌ), à îñòàëüíûõ çàäóøèòü ðåïðåññèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè. Â îòâåò â ñðåäå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïðîèçîøëà ïîëèòè÷åñêàÿ ðàäèêàëèçàöèÿ � ìíîãî÷èñëåííûå àêòèâèñòû ÍÃÎ
ïðèñîåäèíèëèñü ê áîðüáå ïðîòèâ äèêòàòóðû.

7 «Áîðüáà çà ïðàâà ÷åëîâåêà», «ïîääåðæêà ñâîáîäû ñëîâà è ñàìîâûðàæåíèÿ», «äåìîêðàòèçàöèÿ
èíñòèòóòîâ âëàñòè è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ» è ò. ä.
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ýòî íà ôîíå óõóäøàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Èìåòü æå âû-

ñîêèé óðîâåíü æèçíè äîçâîëÿåòñÿ òîëüêî òåì, êòî ïðèíàäëåæèò ê ïðàâÿùåìó

ñîñëîâèþ.

Ïîñòîÿííîå äàâëåíèå íà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò

ïðè ýòîì öåëüþ íå äîïóñòèòü ðåçêîãî ñïàäà æèçíåííîãî óðîâíÿ. Â òàêîé ñèòó-

àöèè îáùåñòâî ïðèâûêàåò ê ïàññèâíîñòè è àïàòèè, îùóùàÿ ñòðàõ ïåðåä âëàñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû òåðÿåì âîçìîæíîñòè áîëåå ëåãêîé (âîñïðèíÿòîé îáùåñò-

âîì) è ïîýòîìó áîëåå óñïåøíîé äåìîêðàòèçàöèè.

Ïðîòèâîïîëîæíóþ ìîäåëü òàêîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëÿåò Åâðîïåéñêèé

Ñîþç (ÅÑ). Äîëãîå âðåìÿ ó íàñ êðèòè÷åñêè îòìå÷àëè, ÷òî ãëîáàëüíîñòü ïðîöåññîâ

ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñåé÷àñ ïåðå-

æèâàåò åäèíàÿ Åâðîïà, ïðèâåäåò ê îêîí÷àòåëüíîìó èñ÷åçíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ

åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ è êóëüòóð. Ïðîèçîøëî èíà÷å. Áëàãîäàðÿ áîëåå ïðîçðà÷-

íûì è ïðÿìûì òîðãîâûì è êóëüòóðíûì êîíòàêòàì îáúåäèíåíèå ðàçíûõ åâðî-

ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îäèí ïîëèòè÷åñêèé è õîçÿéñòâåííûé ñîþç ïîñïîñîá-

ñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êóëüòóðíîìó âçàèìîîáîãàùåíèþ.

Òàê, íàïðèìåð, Èðëàíäèÿ, êîòîðàÿ äî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ áûëà îäíîé èç ñàìûõ

áåäíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òåïåðü ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ çàæèòî÷íûõ. Åâðî-

ïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè òàêæå íå ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ñòðàíû

è íàöèè � äî ýòîãî íàñ ñêîðåå äîâåäåò ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîèçîëÿöèÿ, ê êîòîðîé

ñêëîíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì. Ñàìîèçîëÿöèÿ îçíà÷àåò îñòà-

íîâêó ðàçâèòèÿ è îñëàáëåíèå íàøåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíåøíèõ ðûí-

êàõ. Ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëà-

ðóñè, áîëåå õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

×ëåíñòâî â ÅÑ â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àåò âûñîêèå ñòàíäàðòû æèçíè, çàæè-

òî÷íîñòü, âûñîêîå êà÷åñòâî òîâàðîâ, ãëàâåíñòâî çàêîíà, à òàêæå ÷óâñòâî ëè÷íîé

áåçîïàñíîñòè è çàùèùåííîñòè. Ýòî øàíñ îáåñïå÷èòü íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷åëîâå-

÷åñêîé æèçíè è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ò.ê. ïðàâîâûå íàðàáîòêè (òàê íàçû-

âàåìûé acquis communautaire), êîòîðûå ñóùåñòâóþò â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êàê

ðàç è ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èäåÿ «Åâðîïåéñêîé Áåëàðóñè» íàìíîãî áîëåå êîì-

ïðîìèññíàÿ è ïîíÿòíàÿ îáùåñòâó, ÷åì ëîçóíãè «äåìîêðàòèè», «ïðàâ ÷åëîâåêà»
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èëè «ñâîáîäû ïå÷àòè», íàñòîÿùèé ñìûñë êîòîðûõ «ïðîñòîé ÷åëîâåê» ïðåäñòàâëÿåò

äîâîëüíî òóìàííî. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî â íàøåì îáùåñòâå íåâîçìîæíî

ðàñïðîñòðàíÿòü ñîáñòâåííî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè. Èìïîðò äåìîêðàòè÷åñêîãî

îáðàçà æèçíè â íàøó ñòðàíó âñå ðàâíî áóäåò èìåòü ìåñòî, è ìíîæåñòâî ðàçðà-

áîòàííûõ â ÅÑ ìèêðîïðîãðàìì ñäåëàëè áû ýòî äåëî áîëåå ïîíÿòíûì îáùåñòâó,

à ïîýòîìó è áîëåå óñïåøíûì. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îïðåäåëåííûå ñî-

öèàëüíûå ãðóïïû íàøåãî îáùåñòâà çàèíòåðåñîâàíû â ðåôîðìàõ, êîòîðûå ïðè-

áëèçèëè áû Áåëàðóñü ê ÅÑ. Ìîæíî òàêæå ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî òàêàÿ çàèíòåðåñî-

âàííîñòü áóäåò ðàñòè âìåñòå ñ óõóäøåíèåì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèé

â ñòðàíå.

Êàêèå æå êîíêðåòíûå âûãîäû ìîæåò ïîëó÷èòü íàñåëåíèå îò òàêîãî ïóòè

ðåôîðì, êîòîðûé ïðèáëèæàë áû íàñ ê ÅÑ? Îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûìè

ñåãîäíÿ ãîðäèòñÿ ëóêàøåíêîâñêàÿ ïðîïàãàíäà, ýòî òî, ÷òî «ó íàñ íåò íè âíóò-

ðåííèõ, íè âíåøíèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ [�] Ó íàñ íåò âðàãîâ è íè

ê êîìó òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé. Ó íàñ íåò ðåëèãèîçíîé è íàöèîíàëüíîé

âðàæäû»8. Îòñóòñòâèå âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ � ýòî, áåçóñëîâíî, ïî-

ëîæèòåëüíûé ôàêò. Îäíàêî â ñóùåñòâóþùåì ìèðå áåçîïàñíîñòü óæå íå îïè-

ðàåòñÿ òîëüêî íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ìîùü òîé èëè èíîé ñòðàíû, åå îñíîâó

ñîñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî ðàçâèòàÿ è äèíàìè÷íàÿ ýêîíîìèêà, ýôôåêòèâíàÿ ñè-

ñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïîäêîíòðîëüíàÿ îáùåñòâó ñèñòåìà ãîñóäàðñò-

âåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí.

Â Áåëàðóñè, ê ñîæàëåíèþ, âñåãî ýòîãî íåò.

Òèïè÷íûé àðãóìåíò, êîòîðûì ïîëüçóþòñÿ, ÷òîáû îáúÿñíèòü íåâîçìîæíîñòü

ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè, ýòî îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé

è èíòåðåñà ê íàøåé ñòðàíå ñî ñòîðîíû Åâðîïû. Îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè

ðåôîðì â ñòðàíå � íåæåëàíèå ãðóïïû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè, èõ ïðîâîäèòü.

Ïîòîìó ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû êàê ðàç è óãðîæàþò àâòîðèòàðíîé ñè-

ñòåìå ïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè. Ìåæäó òåì ïðîåâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ

Áåëàðóñè â èíòåðåñàõ òîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ âèäèò ñâîþ ñòðàíó

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

8 À. Ëóêàøåíêî. Ìû ñîçäàëè ñòðàíó � áóäåì ñîçäàâàòü ãðàæäàí! Íîâîãîäíåå ïîçäðàâëåíèå
ïðåçèäåíòà áåëîðóññêîìó íàðîäó // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2003. 3 ÿíâàðÿ.
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çàæèòî÷íîé è öèâèëèçîâàííîé. Ñóùåñòâóþùàÿ æå ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî óñò-

ðîéñòâà äåëàåò ïðàâèòåëüñòâî è äåïóòàòîâ ìàðèîíåòî÷íîãî ïàðëàìåíòà íå

ïîëèòèêàìè, à òîëüêî èñïîëíèòåëÿìè âîëè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé íà ñàìîì äåëå

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîëèòèêîì. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì, êîòîðûå ñáàëàíñè-

ðîâàëè áû ðàçíûå âåòâè âëàñòè, êàê ðàç è ïðèçâàíî íîðìàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñ-

êóþ ñèñòåìó, èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ è òåì ñàìûì

ïîçâîëèòü âåðíóòüñÿ â ïîëèòèêó âñåì òåì ëþäÿì, êîòîðûõ èç íåå âûêèíóëè ïî

ïðè÷èíå íåñîãëàñèÿ ñ «ãëàâíûì ïîëèòèêîì».

Ïðîåâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà îòâå÷àåò òàêæå èíòåðå-

ñàì è áîëüøèíñòâà ôóíêöèîíåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èáî ñóùåñò-

âóþùåå ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå ñîçäàåò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ñóäüáà

÷èíîâíè÷åñòâà çàâèñèò îò âîëè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà. Ñòàòóñ è ïðåñòèæ ïðî-

ôåññèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì îçíà÷àåò, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî êàê ðàç è âûéäóò ïðî-

ôåññèîíàëüíûå ìåíåäæåðû, ëþäè, êîòîðûå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè

è îïûòîì. Îíè ñòàíóò áîëåå íåçàâèñèìûìè, áóäóò çàíèìàòüñÿ âûïîëíåíèåì ñâîèõ

íåïîñðåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè ñòàíóò êîíòàêòû

ñ êîëëåãàìè ñî âñåé Åâðîïû, ò.ê. åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå

ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ è èõ òåñíîå íåïîñðåäñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé îñíîâíîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñ-

êèõ ýëèò ñòðàíû îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, êîìïðî-

ìèññîì â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü åâðîïåéñêèé âûáîð. Ýòî âûáîð, êîòîðûé

ïðåäëàãàåò ïîíÿòíóþ àëüòåðíàòèâó «ëóêàøåíêîâñêîé» ìîäåëè. Òàêîé âûáîð

èìååò òàêæå è íàèáîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà

íàøåãî íàñåëåíèÿ êàê ïî ïðè÷èíå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Áåëàðóñè

â Åâðîïå, òàê è ïî ïðè÷èíå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå íàøà ñòðàíà

òðàäèöèîííî ïîääåðæèâàëà ñ åâðîïåéñêèì êîíòèíåíòîì.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíþþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñè-

òóàöèþ â ñòðàíå, ïðèñîåäèíåíèå Áåëàðóñè ê ÅÑ íå ìîæåò áûòü ëåãêèì è ïðîñòûì

ïðîöåññîì. Â 1993 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Êîïåíãàãåíå áûëè

âûðàáîòàíû òðè êðèòåðèÿ, êîòîðûå äîëæíà âûïîëíèòü ëþáàÿ ñòðàíà, ÷òîáû

áûòü ïðèíÿòîé â ÅÑ:
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� ïîëèòè÷åñêèé: ñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ãàðàíòèðó-

þò íàëè÷èå äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,

óâàæåíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâ;

� ýêîíîìè÷åñêèé: æèçíåñïîñîáíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî;

� ñïîñîáíîñòü ñòðàíû èíòåãðèðîâàòü â ñâîþ ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðà-

òèâíóþ è þðèäè÷åñêóþ ñèñòåìû íîðìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

Îñíîâíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, êîòîðûé

è äîëæåí ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ïðàâîâûìè

ñòàíäàðòàìè. Îäíàêî ýòîãî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíå.

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
Âèêòîð ×åðíîâ

Íîâàÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÁ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îáùå-

ïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ åâðîïåéñêîãî ïðàâà: äåêîíöåíòðàöèè è äåöåíòðàëè-

çàöèè âëàñòè, ïàðëàìåíòàðèçìà, ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòè, íåçàâèñèìîñòè

ñóäåáíîé âëàñòè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Íåãàòèâíûé îïûò áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà çíà÷èòåëüíî óêðåïèë

ïîçèöèè òåõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îïòèìàëüíîé êîíñòè-

òóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ

ïàðëàìåíòñêàÿ ìîäåëü. Ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà ïðèâëåêàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü

áåëîðóññêîé êîíòðýëèòû òåì, ÷òî îíà, ïî èõ ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò çàáëîêèðîâàòü

âñÿêóþ âîçìîæíîñòü óçóðïàöèè âëàñòè îäíèì ÷åëîâåêîì. Ïàðëàìåíòàðèñòû

àïåëëèðóþò ïðè ýòîì ê òðàäèöèÿì êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè Âåëèêîãî êíÿ-

æåñòâà Ëèòîâñêîãî, ïîä÷åðêèâàÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïàðëàìåíò-

ñêîãî ïðàâëåíèÿ è ñâîéñòâåííóþ åìó ãèáêîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíàêî èäåè «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà îòðàæàþò ñêîðåå àáñòðàêòíî-

äåìîêðàòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ. Èáî íå áåðóòñÿ âî âíèìàíèå ðåàëüíûå óñëîâèÿ,

íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðåæèìà.

1
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Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ

ïðåäïîëàãàåò:

� ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü;

� îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ â îòíîøåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé;

� êîíñîëèäèðîâàííóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó;

� íàëè÷èå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, îãðàíè÷èâàþùåé ÷èñëî äåéñòâóþùèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

� äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó ïðàâÿùåé ýëèòû è êîíòðýëèòû;

� ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ òðàäèöèè äåìîêðàòèè.

Îäíàêî äëÿ áåëîðóññêîãî ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà õàðàêòåðíà ïðîòèâîïîëîæ-

íàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñîõðàíèòñÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì:

� ïåðìàíåíòíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü;

� ãëóáîêèé ðàñêîë â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé

è ðåçêî ðàñõîäÿùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè, ÷òî âûçûâàåò ñåðüåç-

íûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè èõ ñîãëàñîâàíèÿ;

� ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, îáëàäàþùàÿ âñåìè ïðèçíàêàìè

«êðàéíåãî ïëþðàëèçìà»;

� íåàäåêâàòíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ðåôîðìèðîâàíèå êîòîðîé òîëüêî

óñèëèò íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ôðàãìåíòèðî-

âàííóþ ìíîãîïàðòèéíîñòü;

� àâòîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè;

� îòñóòñòâèå îïûòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Â òàêîì ðàñêîëîòîì è ôðàãìåíòèðîâàííîì îáùåñòâå, êàê Áåëàðóñü, íåäî-

ñòàòêè ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû ïðîÿâÿòñÿ îñîáåííî ðåëüåôíî. Ãëàâíûé èç íèõ

áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé

èëè ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè ñôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåí-

òñêèé ðåæèì íå îäíîïàðòèéíîãî, à êîàëèöèîííîãî áîëüøèíñòâà. Ïðàâÿùèå

êîàëèöèè ñêîðåå âñåãî íå áóäóò ïðî÷íûìè. Âñÿêèé ðàç ïðè ïåðâûõ æå ñåðüåçíûõ

ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè îíè áóäóò ðàñïàäàòüñÿ. Ïðè-

áàâèì ê ýòîìó íåâûñîêóþ ñïîñîáíîñòü ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ èñïîëüçîâàòü êîí-

ñåíñóñíûå òåõíîëîãèè âëàñòâîâàíèÿ. Ýòî ïðèâåäåò ê çàìîðàæèâàíèþ çàêîíî-

òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íåèçáåæíûìè ñòàíóò ÷àñòûå îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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è ïàðëàìåíòñêèå êðèçèñû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâî îêàæåòñÿ çàëîæíè-

êîì âíóòðèïàðëàìåíòñêèõ êîíôëèêòîâ è áóäåò ïðîñòî íå ñïîñîáíî íà ðåøèòåëü-

íûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ðåôîðìû.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òàêîé ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê «÷èñòî» ïàðëàìåíò-

ñêîé ìîäåëè, êàê îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé

âëàñòè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Êîãäà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî

ïðîâîäèò îøèáî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ, òî íåò íèêàêîé äðóãîé, êðîìå

èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, ëåãàëüíîé âîçìîæíîñòè èñïðàâèòü åå. Îäíàêî

ðåôåðåíäóì òàêæå èìååò ñâîè íåäîñòàòêè, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

íåêîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí è âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ èõ âîëåèçúÿâëå-

íèåì.

Íåêîòîðûå áåëîðóññêèå ñòîðîííèêè ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè âûñêàçû-

âàþò ïðåäëîæåíèå, ÷òîáû â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà ïàðëàìåíòó âûñòóïàë Êîí-

ñòèòóöèîííûé ñóä, êîòîðûé áóäåò ðåøàòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðèíÿòûé çàêîí

Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó1. Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå âûãëÿäèò äî-

âîëüíî ñïîðíûì, ïîñêîëüêó íåðåäêî áûâàåò òàê, ÷òî çàêîíîïðîåêò ìîæåò âïîëíå

ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííûì è ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è â òî æå âðåìÿ

áûòü îøèáî÷íûì ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

À îöåíêè òàêîãî ðîäà íàõîäÿòñÿ âíå êîìïåòåíöèè ÊÑ.

Îòñóòñòâèå èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëà-

ìåíòà ñîçäàåò óãðîçó òèðàíèè ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî

è íàáëþäàåòñÿ â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ. Ïðè÷åì âëàñòü ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-

øèíñòâà îáû÷íî ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ â äèêòàòîðå-ïðåìüåðå, ìàíèïóëèðóþùåì

âîëåé ïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà. Ïîä äàâëåíèåì åäèíîëè÷íîé âëàñòè ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ðîëü ïàðëàìåíòà � áûòü êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì � íèâåëèðóåòñÿ.

Ê òàêîé, «ïðåìüåðñêîé ðåñïóáëèêå» Áåëàðóñü ñòðåìèòåëüíî ñêàòûâàëàñü â 1993�

�1994 ãã.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, êîíå÷íî, áîëåå áëàãî-

ïðèÿòíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè, íåæåëè èíûå ôîðìû

1 Ñì.: Êàêîé áûòü Áåëàðóñè: ïðåçèäåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêîé? Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî
ñòîëà» ïîëèòîëîãîâ-þðèñòîâ // Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 15�16, 17, 18.
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ïðàâëåíèÿ. Òàê, â ïåðèîä ìåæäó 1979 ã. è 1989 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü âñåãî

43 ñòðàíû ñ óñòîÿâøèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ñðåäè êîòîðûõ

35 ñòðàí áûëè ñ ïàðëàìåíòñêîé ìîäåëüþ, 3 ñòðàíû � ñî ñìåøàííîé ìîäåëüþ

è åùå 5 ñòðàí � ñ «÷èñòî» ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà2.

Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ ðàçäåëåííîãî îáùåñòâà «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêàÿ

ôîðìà íåðåäêî âåäåò ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëüòàòó. Ïðàâ áåëîðóññêèé

ïîëèòîëîã Â. Êàðáàëåâè÷, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì

íåîáõîäèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, êîòîðóþ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ñêîíöåíòðèðîâàòü

â ðóêàõ ëèáî îäíîãî ÷åëîâåêà, ëèáî íåáîëüøîé ãðóïïû ëèö, íî íå â ïàðëàìåíòå,

íàñ÷èòûâàþùåì äåñÿòêè äåïóòàòîâ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé»3. È â

ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò òâåðäûå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçðîæäåíèÿ â Áåëàðóñè

ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè èëè ïåðåõîäà ê ñìåøàííîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âðåìåíàìè áûâàåò ëó÷øå ïåðåäàòü áîëüøèå

êîìïåòåíöèè óçêîé, äàæå åäèíîëè÷íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíîâèâ, ïðàâäà,

ïðè ýòîì ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä íåé.

Ñòîðîííèêè ðåàíèìàöèè ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè

îáðàçöà 1994 ã. â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò êîíêðåòíûå ðåàëèè. Îíè àïåë-

ëèðóþò ê òðàäèöèÿì è ìåíòàëèòåòó áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. À ïîýòîìó

è ñ÷èòàþò, ÷òî â ñèòóàöèè ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïåðìàíåíòíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðàñêîëîòîñòè è íåñòðóêòóðèðîâàííîñòè îáùåñòâà òîëüêî

ñòàáèëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìàÿ îò áîðüáû

ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ïàðëàìåíòå, ñïîñîáíà ïðîâåñòè

íåîáõîäèìûå ðåôîðìû è âûâåñòè ñòðàíó íà òðàåêòîðèþ  ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà. Îïàñíîñòü îäíàêî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðàíàõ ñ äëè-

òåëüíûìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè ïðåçèäåíöèàëèçì ÷àùå âñåãî âûðîæ-

äàåòñÿ â ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Íåñëó÷àéíî áîëüøèíñòâî

ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí îêàçàëèñü ñóïåðïðåçèäåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ñ òîé

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

2 Ïîäñ÷èòàíî íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå: À. Ñòåïýí, Ñ. Ñêý÷ Ðàçëè÷íûå
òèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè // Äåìîêðàòèÿ 1990-õ. Âåíà, 1994.

3 Ñì.: Êàêîé áûòü Áåëàðóñè: ïðåçèäåíòñêîé èëè ïàðëàìåíòñêîé? Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî
ñòîëà» ïîëèòîëîãîâ-þðèñòîâ // Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. 2000. ¹ 1. Ñ. 15�16.
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4 Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ìíîãèå áûâøèå áðèòàíñêèå êîëîíèè (Êåíèÿ, Òàíçàíèÿ, Ïàêèñòàí) íà÷èíàëè
ñ äîáðîñîâåñòíûõ ïîïûòîê êîïèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà áûâøåé ìåòðîïîëèè, à çàòåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñâîèìè àâòîðèòàðíûìè òðàäèöèÿìè ïðîíèêàëèñü äîâåðèåì ê ïðåçèäåíòñêîé
ìîäåëè.

èëè èíîé ñòåïåíüþ ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áåëàðóñü íà

ýòîì ôîíå íå ÿâèëàñü èñêëþ÷åíèåì.

×òî æå òîëêàåò íîâîèñïå÷åííûõ «äåìîêðàòè÷åñêèõ» ëèäåðîâ â îáúÿòèÿ

ïðåçèäåíöèàëèçìà? Ýòî ïðåæäå âñåãî èõ àâòîêðàòè÷åñêèå ïðèâû÷êè, óíàñëåäî-

âàííûå îò òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî. Êîíöåíòðàöèÿ áîëüøîé âëàñòè â ðóêàõ ïðå-

çèäåíòà, åãî îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò ïàðëàìåíòà è òî, ÷òî ïðåçèäåíò

âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò (ïóñòü äàæå îòíîñèòåëüíîå) áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, íà

ñàìîì äåëå çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò òîëüêî çàäà÷ó ïîäàâëåíèÿ îïïîçèöèè è óñòà-

íîâëåíèå ïåðñîíàëèñòñêîé äèêòàòóðû. Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà ñ åå ïðèíöèïîì äâîéíîé ëåãèòèìíîñòè, îáóñëîâëåííûì ïðÿìûìè âû-

áîðàìè ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà, òðåáóåò áîëüøåé êóëüòóðû ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è ïðàâèòåëüñòâîì, íåæåëè «÷èñòî»

ïàðëàìåíòñêàÿ ìîäåëü, íî âûáèðàþò åå, êàê ïðàâèëî, èìåííî òå ñòðàíû, êîòîðûå

ëèøåíû ïðî÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé4.

Ïðåçèäåíò, ÷òîáû áûòü ñèìâîëîì íàöèè è îëèöåòâîðÿòü ñòàáèëüíîñòü ãî-

ñóäàðñòâà, ïðèçâàí áûòü âûøå ïàðòèéíûõ è èíûõ îòíîñèòåëüíî óçêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî â ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ãëàâå ãîñóäàðñòâà

ïðèõîäèòñÿ ñî÷åòàòü ñâîè öåðåìîíèàëüíûå ôóíêöèè ñ ôóíêöèÿìè ãëàâû èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, ëèäåðà îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè, áîðþùåãîñÿ

çà ïðîäâèæåíèå â æèçíü åå ïðîãðàììû. Ïîýòîìó ïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà àïðèî-

ðè íå äîïóñêàåò òîíêîé äèôôåðåíöèàöèè äâóõ ðîëåé.

Ïðàêòèêà áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà ïîäòâåðäèëà, ÷òî îäíèì èç îïàñíûõ

ñëåäñòâèé ñî÷åòàíèÿ öåðåìîíèàëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî («ýôôåêòèâíîãî»)

ðóêîâîäñòâà ñòàíîâèòñÿ ïîäìåíà ïîíÿòèÿ «íàðîä» ãðóïïîé ñòîðîííèêîâ ïðåçè-

äåíòà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåò ðàññìàòðèâàòü ñâîþ ïîëèòèêó êàê âîïëîùåíèå

«âîëè íàðîäà», à ïîëèòèêó ñâèõ îïïîíåíòîâ � êàê àíòèíàðîäíóþ, íàïðàâëåííóþ

íà çàùèòó óçêèõ èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå, îí îòêàçûâàåòñÿ ïðèçíàòü îãðàíè÷åíèÿ

ñâîåãî ìàíäàòà è êðàéíå âðàæäåáíî îòíîñèòñÿ ê îïïîçèöèè. Ïîýòîìó ñèñòåìà
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áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíöèàëèçìà îêàçàëàñü ëèøåííîé íå òîëüêî ãèáêîñòè, íî

è âñÿêèõ ñðåäñòâ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè.

Ê òîìó æå íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå ïðåçèäåíòó î÷åíü

òðóäíî äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå. Áîëåå òîãî, íåèçáåæåí

ðàñêîë êîàëèöèè, îáðàçîâàâøåéñÿ âîêðóã ïîáåäèâøåãî êàíäèäàòà: êîãäà ïðà-

âèòåëüñòâî ïîä÷èíåíî íå ïàðëàìåíòó, à ïðåçèäåíòó, íåò ëó÷øåãî ñïîñîáà íàáðàòü

ïîëèòè÷åñêèå î÷êè äëÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ, ÷åì êîíôðîíòàöèÿ ñ ïðåçèäåíòñêîé

âëàñòüþ, îòâåòñòâåííîé çà âñå. Ïðåçèäåíò â ñâîþ î÷åðåäü íå ìîæåò íå òðåáîâàòü

âñå íîâûõ è íîâûõ ïîëíîìî÷èé, à ýòî åùå áîëüøå îáîñòðÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ â åãî

îòíîøåíèÿõ ñ ïàðëàìåíòîì è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

Èìåííî â ñèëó ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåçèäåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ ïîðîæäàåò

â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ (îñîáåííî â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà) æåñòêèé êîíôëèêò ìåæäó ïðåçèäåíòîì è îïïîçèöèåé

â ïàðëàìåíòå, åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûé ïåðåâîðîò, èíèöèèðóåìûé, êàê ïðàâèëî, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Ñóùåñòâóþò ïî ìåíüøåé ìåðå òðè óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ õîòÿ áû ÷àñ-

òè÷íîé íåéòðàëèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåçèäåíöèàëèçìà â ðàñ-

êîëîòîì îáùåñòâå.

Ïåðâîå: íåîáõîäèìà òàêàÿ ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ ìîãëà

áû îáåñïå÷èòü øèðîêî ðàñïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà.

Íàïðèìåð, ìåòîä ðåéòèíãîâîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà èçáèðàòåëü ìîæåò ãîëîñîâàòü

çà íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà, ðàññòàâèâ èõ â ïîðÿäêå ïðåä-

ïî÷òåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå êàíäèäàò ìîæåò ïîëó÷èòü áîëüøóþ ïîääåðæêó, åñëè

ó÷åñòü âòîðîé è òðåòèé ãîëîñà òåõ âûáîðùèêîâ, êîòîðûå îòäàëè ñâîé ïåðâûé

ãîëîñ èíûì êàíäèäàòàì. Èëè ýòî ìîæåò áûòü ïðèíöèï «äâîéíîãî óñëîâèÿ»,

êîãäà êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû äëÿ èçáðàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü íå òîëüêî áîëü-

øèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé âñåé ñòðàíû, íî è ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà

â îïðåäåëåííîì ÷èñëå åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Âòîðîå: íóæíà òàêàÿ ñèñòåìà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ ñïîñîá-

ñòâîâàëà áû òîìó, ÷òîáû ÷èñëî äåéñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå ïðåâû-

øàëî 3�4. Ýòî ìîæåò áûòü èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëü-

øèíñòâà, ñîäåéñòâóþùàÿ óòâåðæäåíèþ äâóõïàðòèéíîñòè, èëè ìàæîðèòàðíûå

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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5 À. Ñòåïýí, Ñ. Ñêý÷, Óêàç. ñî÷. Ñ. 58.

âûáîðû â äâà òóðà, âåäóùèå ê ïîÿâëåíèþ â ïàðëàìåíòå äâóõ óñòîé÷èâûõ

ïàðòèéíûõ êîàëèöèé. ×åì áîëüøå ïàðòèé â ïàðëàìåíòå, òåì ìåíüøå øàíñîâ

íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîé ïðîïðåçèäåíòñêîé ïàðòèéíîé êîàëèöèè, òåì âûøå

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïðåçèäåíò áóäåò óïðàâëÿòü ñòðàíîé â óñëîâèÿõ ïîñòî-

ÿííîãî ìåíüøèíñòâà åãî ñòîðîííèêîâ â ïàðëàìåíòå. À èç ýòîãî áóäåò ñëåäîâàòü

íåâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áûñòðûõ è æåñòêèõ ðåôîðì, íåèçáåæíîñòü

êîíôëèêòîâ è ïðèìåíåíèå ñèëîâûõ ìåòîäîâ. Âîò ïî÷åìó âî âñåõ ïðî÷íûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðåçèäåíòñêîãî òèïà äåéñòâóåò íå áîëåå ÷åì 2,6

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé5.

Òðåòüå óñëîâèå: ýòà ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê ñîòðóä-

íè÷åñòâó è êîìïðîìèññó, ÷òî â ðàñêîëîòîì îáùåñòâå ìîæåò âûãëÿäåòü ñêîðåå

áëàãèì ïîæåëàíèåì.

Ê óñëîâèÿì, óìåíüøàþùèì îïàñíîñòü èíñòèòóòà ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà ìîæíî

áûëî áû äîáàâèòü ââåäåíèå èíñòèòóòà êîëëåãèè âûáîðùèêîâ, à òàêæå

óïðîùåíèå îáû÷íî ÷ðåçìåðíî óñëîæíåííîé ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà ïðè

íàëè÷èè äîêàçàííîãî îáâèíåíèÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äîëæíîñòíûõ

ïðåñòóïëåíèÿõ.

Îäíàêî âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî

îòíþäü íå äîñòàòî÷íûìè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé

äåìîêðàòèè â ðàçäåëåííîì îáùåñòâå. Ñèñòåìà ïðåçèäåíöèàëèçìà èçáàâëÿåòñÿ

îò áîëüøèíñòâà ñâîèõ íåäîñòàòêîâ ëèøü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå âîçìîæíû ïðè

êîíñîëèäèðîâàííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:

� Ïðî÷íûé êîíñåíñóñ â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîé-

ñòâà êàê íàèëó÷øåãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ.

� Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ïàðòèè íå èäåîëîãèçèðîâàíû, íå

îëèöåòâîðÿþò ïðîòèâîñòîÿùèå ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ ðàñêîëîòîãî îáùå-

ñòâà, à âáèðàþò â ñåáÿ îñíîâíóþ ÷àñòü ñïåêòðà ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

(Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà � äîâîëüíî ðåäêîå

ÿâëåíèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, è ñîçäàòü åå «ïî çàêàçó» íåâîçìîæíî.)
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� Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëèçì èëè ðàçâèòîå ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå), êîãäà ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà âåðøèò-
ñÿ òàêæå è íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Âàæíåéøèå ñôåðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîíòðîëèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè. Öåíòð íå íåñåò

îòâåòñòâåííîñòè «çà âñå», è ýòî óìåíüøàåò îïàñíîñòü äàâëåíèÿ íà íåãî.

� Îáùåïðèçíàííàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà êàê àðáèòðà â ñïîðàõ

ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, ìåæäó öåíò-

ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Ïîñêîëüêó â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå ýòè óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò, ðåçêî âîçðàñ-

òàåò îïàñíîñòü ïðåçèäåíöèàëèçìà. È ýòî ïîäòâåðæäàåò êàê ëàòèíîàìåðèêàíñ-

êèé îïûò, òàê è íîâåéøèé îïûò ñòðàí ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Áåëàðóñü. Â ñèòóàöèè êðèçèñà,

â óñëîâèÿõ ïîëÿðèçîâàííîãî îáùåñòâà «÷èñòûé» ïðåçèäåíòñêèé ðåæèì ñ ïîä-

÷èíåííûìè åìó âåðòèêàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ÷àùå âñåãî îêàçûâàåòñÿ êîíòð-

ïðîäóêòèâíûì. Îí åùå áîëüøå ðàñêàëûâàåò îáùåñòâî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðè-

âåñòè åãî ê ñîãëàñèþ, è ïîòîìó íå ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî «÷èñòûå» ôîðìû ïðàâëåíèÿ èìåþò

íåäîñòàòêè, êîòîðûå îñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïåðåõîäíûõ îá-

ùåñòâàõ. Äëÿ ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè îêàçûâàþòñÿ õàðàêòåðíûìè íåñòà-

áèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû è îòñòàâêè. Ïðå-

çèäåíòñêàÿ æå ðåñïóáëèêà èìååò òåíäåíöèþ ê óñòàíîâëåíèþ ïåðñîíàëèñòñêîé

äèêòàòóðû.

Â ýòîé ñâÿçè äèñêóññèÿ ïî ïðîáëåìå âûáîðà îïòèìàëüíîé äëÿ Áåëàðóñè

êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âðåìÿ îò âðåìåíè îæèâëÿåòñÿ

ñðåäè áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ, þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, äî ñèõ ïîð øëà, íà íàø

âçãëÿä, â ìåòîäîëîãè÷åñêè íåâåðíîì íàïðàâëåíèè. Ïðîáëåìà âûáîðà

êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñâîäèëàñü ê ïðîñòîé

äèëåììå: «ïàðëàìåíòñêàÿ èëè ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà»? Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ

êîëè÷åñòâî «÷èñòî» ïðåçèäåíòñêèõ è «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèê â ìèðå

ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäèò ïåðåïëåòåíèå

ýòèõ äâóõ ôîðì, âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñìåøàííîé, «ãèáðèäíîé»

ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ñîåäèíèòü ïðåèìóùåñòâà ïàðëàìåí-

òñêîé è ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèê ñ îäíîâðåìåííûì ïðåîäîëåíèåì èõ íåäî-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ñòàòêîâ. Ñìåøàííàÿ ôîðìà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâëåíèÿ âîçìîæíà â äâóõ

âàðèàíòàõ. Ïåðâûé èç íèõ � ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà � ïðå-

äóñìàòðèâàåò èíñòèòóò äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïðåçè-

äåíòîì è ïàðëàìåíòîì, âûðàæåííûé â ïðàâå ïðåçèäåíòà íàçíà÷àòü è ñìåùàòü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî â âîçìîæ-

íîñòè âîòóìà íåäîâåðèÿ Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà (Åãèïåò,

Ïåðó, Òóðöèÿ, Óêðàèíà è ôîðìàëüíî Ðîññèÿ). Îäíàêî ýòîò ïðèíöèï äîñòàòî÷íî

ñïîðåí, òàê êàê ñîçäàåò èçâåñòíóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîëîæåíèè ïðàâèòåëüñòâà

êàê «ñëóãè äâóõ ãîñïîä». Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïðå-

çèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà òàêæå ñêëîííà ïðè îïðåäåëåííûõ îá-

ñòîÿòåëüñòâàõ òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ

(íàïðèìåð, Âåéìàðñêàÿ Ãåðìàíèÿ, Ïÿòàÿ Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðè äå Ãîëëå,

Ðîññèÿ è ÷àñòè÷íî Óêðàèíà).

Âòîðîé âàðèàíò � ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà � õàðàêòåðèçó-

åòñÿ òåì, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð è êàáèíåò îòâåòñòâåííû òîëüêî ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå ïðåìüåðà (à èíîãäà è îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ) ÿâëÿåòñÿ

â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Ïðåçèäåíò, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, ìîæåò íàçíà÷èòü íà äîëæíîñòü

ïðåìüåð-ìèíèñòðà òîëüêî òó êàíäèäàòóðó, êîòîðóþ èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëü-

øèíñòâî. Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò «÷èñòî» ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, ýòà ôîðìà

ïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà íå òîëüêî öåðåìîíèàëüíûõ, íî

è îïðåäåëåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé è îï-

ðåäåëåííóþ óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåæäå âñåãî

ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî è ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà). Ýòà ñèñòåìà ïðàâëå-

íèÿ õàðàêòåðíà ñåãîäíÿ äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê Ôðàíöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,

Àâñòðèÿ, Èñëàíäèÿ, Ïîëüøà, Ëèòâà.

Ïðàâî ïàðëàìåíòà íà ñìåíó ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷è-

âàåò ãèáêîñòü ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ó âëàñòè, âîçìîæíîñòü ñâîå-

âðåìåííîé êîððåêöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò

îïàñíîñòü êîíôëèêòîâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ïàðëàìåíòîì. Ïðàâî

æå ïðåçèäåíòà â îïðåäåëåííûõ, ñòðîãî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ

ðàñïóñêàòü ïàðëàìåíò è íàçíà÷àòü íîâûå âûáîðû ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì îðóæèåì
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ïðîòèâ ÷àñòûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ïàðëàìåíòñêèõ êðèçèñîâ, ÷òî òåì ñàìûì

óêðåïëÿåò ñòàáèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà6.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå îñíîâíûõ

íåäîñòàòêîâ êàê «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà, òàê è «÷èñòîãî» ïðåçèäåíöèàëèçìà.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîä ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ îïòè-

ìàëüíûì âàðèàíòîì êîíñòèòóöèîííîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû âûñøåé âëàñòè

â Áåëàðóñè. Îíà ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà â ïîëüçó

ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, âîññòàíîâëåíèå òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà

è îáåñïå÷åíèå îòíîñèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî îïûòà è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé áåëîðóñ-

ñêîãî íàðîäà ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå «èäåàëüíîé» ìîäåëè áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïðàâäà, ïðè ýòîì âàæíî íå çàáûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà

îáû÷íî îòñóòñòâóþò óñòîé÷èâûå äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ

ðàçâèòîé äåìîêðàòèè. Òàê, ôðàíöóçñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ôîðìàëüíî íå îáÿçûâàåò

ïðåçèäåíòà íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà ëèäåðà ïîáåäèâøåãî

ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà. Îäíàêî åìó è â ãîëîâó íå ïðèäåò ñäåëàòü ïðîòèâîïî-

ëîæíîå. Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî èìåííî ïîáåäèâøàÿ ïàðòèéíàÿ êîàëèöèÿ

áóäåò ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî. Â Áåëàðóñè, Ðîññèè, Óêðàèíå è íåêîòîðûõ

äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ òàêæå äåéñòâóåò âåñüìà ñõîæàÿ ñ ôðàíöóçñêîé êîí-

ñòèòóöèîííàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà. Íî íà ïðàêòèêå îíà ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî èíóþ ïîëèòè÷åñêóþ

èíòåðïðåòàöèþ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè ïîáåäà îïïîçèöèè íà ïàðëàìåíòñêèõ âû-

áîðàõ íè ôîðìàëüíî, íè ôàêòè÷åñêè íå ñâÿçàíà ñî ñìåíîé ïðàâèòåëüñòâà.

Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ìîæåò ïî ñâîåé âîëå îòïðàâèòü â îòñòàâêó

ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äàæå åñëè îí ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé ïàðëàìåíòà. Òî, ÷òî

â êîíñîëèäèðîâàííûõ äåìîêðàòèÿõ ÿâëÿåòñÿ íåïèñàíîé êîíñòèòóöèåé, â óñëîâè-

ÿõ Áåëàðóñè äîëæíî áûòü âîçâåäåíî íà óðîâåíü êîíêðåòíî ïðîïèñàííûõ êîí-

ñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðîöåäóð.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

6 Ñèëîé êàáèíåòà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáîðîâ ïðè ïîðàæåíèè êàáèíåòà
âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñì.: Ñ. Ì. Ëèïñåò Ðîëü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Âåê XX
è ìèð. 1994. ¹ 7�8. Ñ. 37.
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Ïðåæäå âñåãî â íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî áóäåò

òùàòåëüíî ïðîïèñàòü ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ (ñìåíû) ïðàâèòåëüñòâà è ðîñ-

ïóñêà ïàðëàìåíòà. È â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü ïîëî-

æåíèå î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èìåííî òîãî êàíäèäàòà,

êîòîðîãî èçáðàëî ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-

ìèíèñòðà ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò è äðóãèõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà. Â òî æå âðåìÿ ïàðëàìåíò

ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âûðàçèòü ïðàâèòåëüñòâó êîíñòðóêòèâíûé âîòóì

íåäîâåðèÿ (êîãäà ðåçîëþöèÿ î íåäîâåðèè ïðèíèìàåòñÿ ñ îäíîâðåìåííûì

èçáðàíèåì íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà), çà êîòîðûì àâòîìàòè÷åñêè ñëåäóåò îòñòàâêà

êàáèíåòà. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà ïðåäîõðàíèòü ïðàâèòåëüñòâî îò ñìåùåíèÿ

îïïîçèöèîííûìè ôðàêöèÿìè, êîòîðûõ îáúåäèíÿåò òðåáîâàíèå îòñòàâêè

ïðàâèòåëüñòâà, íî íå àëüòåðíàòèâíàÿ ïðîãðàììà. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü

äîïóñòèì òîëüêî â ÷åòêî îãîâîðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ. Òåì íå ìåíåå íèêàêàÿ,

äàæå ñàìàÿ ïðîäóìàííàÿ è ñîâåðøåííàÿ ôîðìóëèðîâêà òåõ èëè èíûõ ñòàòåé

Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò ñëóæèòü ïàíàöååé îò íàðóøåíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ. Ãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê êîìïðîìèññó è ñîòðóäíè÷åñòâó �

ìèíèìàëüíîå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé,

â òîì ÷èñëå è ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé, ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ðîëü ïàðëàìåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî è ñðàâíèòåëüíî

îäíîðîäíîãî ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó ãîñóäàðñòâà, îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ

âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è åäèíñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò (ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ñîéì»).

Èñõîäÿ èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ ñòðàíû ðåêîìåíäóåìûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà � 260 äåïóòàòîâ (òàêîé

æå áûëà ÷èñëåííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÁ 1994 ã.).

Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ïàðëàìåíò ïðèçâàí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå

îñíîâíûå ôóíêöèè:
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� ãîòîâèòü è ïðèíèìàòü çàêîíû;

� îïðåäåëÿòü ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåí-

íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè;

� ôîðìèðîâàòü îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿ-

òåëüíîñòü;

� ôîðìèðîâàòü ñóäåáíóþ âëàñòü è îáåñïå÷èâàòü åå íåçàâèñèìîñòü;

� íàçíà÷àòü âûáîðû (ðåôåðåíäóìû) è êîíòðîëèðîâàòü èõ ïðîâåäåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè

îñíîâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè:

� ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ;

� ïðèíèìàòü çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ èñ-

ïîëíåíèåì;

� íàçíà÷àòü âûáîðû ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíûå ðåôåðåíäóìû;

� èçáèðàòü èëè íå èçáèðàòü ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îäîáðåíèè èëè íåîäîáðåíèè ïðîãðàììû äåéñòâèé

âíîâü îáðàçîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà;

� ïî ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà îáðàçîâûâàòü èëè óïðàçäíÿòü ìèíèñòåð-

ñòâà è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ;

� èçáèðàòü è îñâîáîæäàòü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèñ-

ñèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ;

� èçáèðàòü è îñâîáîæäàòü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Ñ÷åòíîé (Êîíòðîëüíîé)

ïàëàòû;

� èçáèðàòü íà îïðåäåëåííûé ñðîê ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÁ, ñóäåé

Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÁ, ñóäåé Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà, ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÁ;

� óòâåðæäàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ïðèíèìàòü îò ïðàâèòåëüñòâà îò÷åò

î åãî èñïîëíåíèè;

� óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü

çà äåíåæíîé ýìèññèåé;

� ðàòèôèöèðîâàòü è äåíîíñèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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� ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà ñ îäíî-

âðåìåííûì èçáðàíèåì íîâîãî ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì ÷ëåíàì ïðà-

âèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàòü îòñòàâêó ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå ñëîæåíèÿ èì ïîëíîìî÷èé,

à òàêæå îòñòðàíÿòü îò îáÿçàííîñòåé â ïîðÿäêå ïðîöåññà èìïè÷ìåíòà

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ÐÁ.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (â îáîçðèìîì áóäóùåì) ïàðëàìåíò äîëæåí èçáè-

ðàòüñÿ ïî ñìåøàííîé (ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé) ñèñòåìå. Òàêàÿ èç-

áèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü îáùåíàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå

èíòåðåñû, à òàêæå îáåñïå÷èò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå âñåõ êðóïíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ ãðàæäàí.

Ïàðëàìåíò äîëæåí èçáèðàòüñÿ íà ïÿòü ëåò è áûòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèì îðãàíîì âëàñòè. Äåïóòàòû äîëæíû ðàáîòàòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå

è íå âïðàâå çàíèìàòü èíûõ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïàðëàìåíò äîëæåí ðàñïîëàãàòü

ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà
Âèêòîð ×åðíîâ è Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå ïîëíîìî-

÷èÿ ïðåçèäåíòà äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû, ñ òåì ÷òîáû â ñèñòåìå

îðãàíîâ âëàñòè îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòà è ïîâûñèòü ðîëü ïðàâè-

òåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà. Ïðåçèäåíò â ýòîé ìîäåëè

ÿâëÿåòñÿ ëèøü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Åãî îñíîâíûå ôóíêöèè:

� öåðåìîíèàëüíîå ðóêîâîäñòâî;

� àðáèòðàæíàÿ ôóíêöèÿ, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà è ñòàáèëüíîñòè âëàñòåé;

� îáåñïå÷åíèå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.



71Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå èñ-

ïîëíèòåëüíîãî è öåðåìîíèàëüíîãî ðóêîâîäñòâà. Ïåðâîå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðàâèòåëüñòâîì âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, êîòîðîå îòâåòñòâåííî ïåðåä

ïàðëàìåíòîì, âòîðîå âîçëîæåíî íà ôîðìàëüíîãî ãëàâó ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî

â îòëè÷èå îò «÷èñòîãî» ïàðëàìåíòàðèçìà, ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêàÿ ìîäåëü

çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò îáúåì ïðåçèäåíòñêèõ ôóíêöèé è êîíêðåòíûõ

ïîëíîìî÷èé. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê ñèìâîë íàöèîíàëüíîãî

åäèíñòâà, íî è îñóùåñòâëÿåò âàæíóþ ôóíêöèþ ïîñðåäíèêà, àðáèòðà â óðåãóëè-

ðîâàíèè ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè èëè ïàðëàìåíòñêèìè

ôðàêöèÿìè, íàïðèìåð, èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïîäáîðå êàíäèäàòóðû

ïðåìüåðà, êîòîðàÿ óñòðàèâàëà áû áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòà, ïîääåðæèâàåò ñòà-

áèëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåéòðàëèçóåò îïàñíîñòü âñåâëàñòèÿ ïàðëà-

ìåíòà.

Â ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìå ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþ-

ùèå ïîëíîìî÷èÿ:

� ïðåäñòàâëÿåò ïàðëàìåíòó äëÿ èçáðàíèÿ êàíäèäàòóðó ãëàâû ïðàâèòåëü-

ñòâà;

� þðèäè÷åñêè íàçíà÷àåò èçáðàííîãî êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ãëàâû ïðà-

âèòåëüñòâà;

� ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîë-

æíîñòè äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà;

� ïðèíèìàåò îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâà ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü íîâîãî

ïðàâèòåëüñòâà;

� óòâåðæäàåò â äîëæíîñòè ñóäåé, êðîìå òåõ, èçáðàíèå êîòîðûõ îòíåñåíî

ê êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà è ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

� íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà êàí-

öåëÿðèè;

� ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíà-

ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

� âåäåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû;

� ïðèíèìàåò âåðèòåëüíûå è îòçûâíûå ãðàìîòû äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòà-

âèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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� â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì;

� ðåøàåò âîïðîñû î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, î âûõîäå

èç ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå î ïðåäîñòàâëåíèè ïîëèòè-

÷åñêîãî óáåæèùà;

� ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà è îáúÿâëÿåò äîñðî÷íûå âûáîðû

â ñëó÷àå: à) íåêîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà

(ïðàâèòåëüñòâó); á) íåâîçìîæíîñòè ñôîðìèðîâàòü íîâîå ïðàâèòåëü-

ñòâî;

� â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, îïèðàþùåãîñÿ

íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, ìîæåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ äåïóòàòñêè-

ìè ôðàêöèÿìè ëèáî ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, ëèáî ïðåäëîæèòü åìó èçá-

ðàòü ãëàâó «êàáèíåòà ìåíüøèíñòâà».

Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíò èçäàåò óêàçû. Îíè íå ìîãóò íîñèòü

íîðìàòèâíûé õàðàêòåð è êîíòðàññèãíóþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé.

Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñðîêîì íà ÷åòû-

ðå ãîäà è ìîæåò áàëëîòèðîâàòüñÿ åùå íà îäèí ñðîê. Ïðåçèäåíòîì ìîæåò áûòü

ãðàæäàíèí ÐÁ, äîñòèãøèé 45 ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé ïåðåä âûáîðàìè íà

òåððèòîðèè ñòðàíû íå ìåíåå 10 ëåò, íå ñóäèìûé, ãîäíûé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-

âüÿ ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ïðè ïðåçèäåíòå íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ ñòðóêòóð, êðîìå êàíöåëÿðèè ïðå-

çèäåíòà. Ïðåçèäåíò íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàòü êàêèå-ëèáî äðóãèå

äîëæíîñòè è ïîëó÷àòü èíîé îêëàä çà èñêëþ÷åíèåì ïëàòû çà òâîð÷åñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð è ïðàâèòåëüñòâî
Âèêòîð ×åðíîâ

Â ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëè ïðàâèòåëüñòâî áóäåò âû-

ñòóïàòü â ðîëè öåíòðàëüíîãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, îòâåòñòâåííîãî



73Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Â ýòîì êà÷åñòâå âûñøàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèçâàíà

îñóùåñòâëÿòü òðè îñíîâíûå ôóíêöèè:

1) îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåíòîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòè-

êè ãîñóäàðñòâà;

2) îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà;

3) ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâà è ïðàâÿùåé ýëèòû â ïîääåðæêó ïðîâîäèìîé

ïîëèòèêè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî:

� ðàçðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü;

� èñïîëíÿòü çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà, à òàêæå óêàçû ïðåçèäåí-

òà;

� êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé;

� ïîäãîòàâëèâàòü ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ðóêîâîäèòü ïðî-

öåññîì åãî èñïîëíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü â ïàðëàìåíò îò÷åòû îá èñïîëíåíèè

áþäæåòà;

� ïîäãîòàâëèâàòü è âíîñèòü â ïàðëàìåíò íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòû;

� îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ïðàâèòåëüñòâî (óñëîâíî � Ñîâåò ìèíèñòðîâ) ñîñòàâëÿþò ïðåìüåð-ìèíèñòð

è ìèíèñòðû. Ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, åãî ñòðóêòóðà è ðàñõîäû íà

ñîäåðæàíèå àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàþòñÿ ïàðëàìåíòîì è âêëþ÷àþòñÿ

îòäåëüíîé ñòðîêîé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Íåìíîãî÷èñëåííîå è êîìïàêòíîå

ïðàâèòåëüñòâî, çàòðàòû íà äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áóäóò äîñòàòî÷íî íåáîëüøèìè,

äîëæíî îáëàäàòü îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð èçáèðàåòñÿ Ñîéìîì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà. Êàí-

äèäàòóðà ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà âíîñèòñÿ ïðåçèäåíòîì â ïàðëàìåíò ïîñëå åå

ñîãëàñîâàíèÿ ñ ëèäåðàìè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé. Èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäè-

äàò, ïîëó÷èâøèé ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà. Ïðåçèäåíò

îáÿçàí ïðîèçâåñòè íàçíà÷åíèå èçáðàííîãî ëèöà. Ïîñëå ýòîãî ïðåìüåð-ìèíèñòð

ôîðìèðóåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäñòàâëÿåò Ñîéìó ïðîãðàììó

äåéñòâèé âìåñòå ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè åìó âîòóìà äîâåðèÿ.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
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Â ñëó÷àå, åñëè ïðåäëîæåííûé êàíäèäàò â ïðåìüåð-ìèíèñòðû íå ïîëó÷èò

áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ «çà» èëè íå ñìîæåò ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, èëè

åìó íå ïðåäîñòàâÿò âîòóì äîâåðèÿ, Ñîéì ìîæåò èçáðàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà

ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ïîñëå ÷åãî ïðåçèäåíò äîëæåí

ïðîèçâåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå íàçíà÷åíèå. Åñëè èçáðàííîå ëèöî íå ñîáðàëî

òàêîãî áîëüøèíñòâà, ïðåçèäåíò ìîæåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ äåïóòàòñêèìè

ôðàêöèÿìè ëèáî ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, ëèáî ïðåäëîæèòü åìó èçáðàòü ãëàâó

«êàáèíåòà ìåíüøèíñòâà».

Ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ïî

ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Âîòóì íåäîâåðèÿ Ñîâåòó ìèíèñòðîâ

(ïðåìüåð-ìèíèñòðó) èëè îòäåëüíûì åãî ÷ëåíàì âîçìîæåí ëèøü ïî èñòå÷åíèè

ãîäà ñî äíÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïî èíèöèàòèâå íå ìåíåå 1/5

äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì Ñîéì ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå ïðåìüåð-

ìèíèñòðó, ëèøü èçáðàâ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ïðååìíèêà. Ïîñëå ÷åãî

ñëåäóåò îáðàùåíèå Ñîéìà ê ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé îá îòñòðàíåíèè îò äîëæ-

íîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ïðåçèäåíò äîëæåí óäîâëåòâîðèòü ïðîñüáó ïàðëà-

ìåíòà è íàçíà÷èòü èçáðàííîå ëèöî. Ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âîòóìå

íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä

ñ ìîìåíòà ïðåäûäóùåãî îáñóæäåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåìüåð-ìèíèñòð ìîæåò âûñòóïèòü ñ õîäàòàéñòâîì î âû-

ðàæåíèè åìó äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ Ñîéìà. Åñëè ýòî

õîäàòàéñòâî íå áóäåò îäîáðåíî Ñîéìîì, òî ïðåçèäåíò ìîæåò ïî ïðåäëîæåíèþ

ïðåìüåðà îáúÿâèòü î ðîñïóñêå ïàðëàìåíòà. Îäíàêî ïðàâî íà ðîñïóñê óòðà÷è-

âàåòñÿ, êàê òîëüêî Ñîéì èçáåðåò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äðóãîãî ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåêðàùàþòñÿ ñ ìîìåíòà îäîáðåíèÿ ïðî-

ãðàììû äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ ìèíèñò-

ðîâ è êàáèíåòà â öåëîì ïðåêðàùàþòñÿ âìåñòå ñ îòñòàâêîé ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îáÿçàíî ïîäàòü â îòñòàâêó, åñëè Ñîéì áîëüøèíñòâîì

ãîëîñîâ âûðàçèë íåäîâåðèå ïðåìüåð-ìèíèñòðó è èçáðàë åãî ïðååìíèêà.
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Ðàçãðàíè÷åíèå öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé
âëàñòè (ìîäåëü òåððèòîðèàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ)
Àíäðåé Çàâàäñêèé è Ìèðîñëàâ Êîáàñà

Ìîäåëü ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â ÐÁ äîëæíà ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøåãî íàðîäà

è îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì åâðîïåéñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê òåððè-

òîðèàëüíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, èçëîæåííûì â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçäåëåíèå âñåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå íà

äâå ñîñòàâëÿþùèå: ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå ïàðëàìåíòà, ïðåçèäåíòà,

ïðàâèòåëüñòâà, ñóäà, èõ ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

è âëàñòü òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå çàâèñèìîãî îò öåíòðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è òåððèòî-

ðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì äîëæíî áûòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåí-

öèè.

Îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íà äâóõ

óðîâíÿõ âëàñòè � ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííîé ìåæäó

íèìè êîìïåòåíöèåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ íà

ìåñòíîì óðîâíå ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð ñ êîìïåòåíöèåé, ÷åòêî

ðàçãðàíè÷åííîé ñ êîìïåòåíöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî äàííîìó óðîâíþ îðãàíà

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëîêàëüíûé

óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåñêîëüêèõ

ñåëàõ, ïîñåëêàõ è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ èëè â áîëüøîì ãîðîäå.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåò-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
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ñÿ íàçâàíèå «ïîâåò». Îáùåå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé

ëîêàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíî ñîñòàâëÿòü 220�250 åäèíèö.

Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþ-

ùèõ ïðèíöèïîâ.

Â ïîñåëêàõ èëè ãîðîäàõ, ÿâëÿþùèõñÿ öåíòðàìè ñàìîóïðàâëåíèé ëîêàëüíî-

ãî óðîâíÿ, ñîçäàåòñÿ òîëüêî îäèí îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è äëÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà è äëÿ îêðóæàþùåé åãî òåððèòîðèè ñ ñåëàìè.

Â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 100 òûñ. æèòåëåé ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà èëè

ïî ðåøåíèþ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå åäè-

íèöû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàíèå

«ãðîìàäà». Â êîìïåòåíöèþ ãðîìàäû âõîäÿò çàäà÷è ïîâåòà, äåëåãèðîâàííûå

ãðîìàäå.

Âòîðûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëü-

íûé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â íåñêîëü-

êèõ ñàìîóïðàâëåíèÿõ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåòñÿ

íàçâàíèå «çåìëÿ». Îáùåå êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíî ñîñòàâëÿòü 8�9 åäèíèö.

Ãîðîä Ìèíñê îäíîâðåìåííî îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé è ïîâåòà è çåìëè.

Òåððèòîðèàëüíîå ñîâïàäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ çåìåëü ñ ãî-

ðîäàìè, èìåþùèìè ïðàâà ïîâåòà, âêëþ÷àåò óïîìÿíóòûå ãîðîäà â ñîñòàâ

çåìåëü, íî íå ïðåïÿòñòâóåò èì â ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ

ïîâåòà.

Èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî

ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ãðàæäàí, âûñêàçàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, â òîì ÷èñëå

íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå.

Ïðèíöèïû è ôîðìû ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ëîêàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé

îñóùåñòâëÿåòñÿ èçáèðàåìûìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ.
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Òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå îðãàíàìè òåððè-

òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ñîâåòàìè è êîìèòåòàìè ìèêðî-

ðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, äîìîâûìè, óëè÷íûìè, êâàðòàëüíûìè, ïî-

ñåëêîâûìè, ñåëüñêèìè êîìèòåòàìè è äðóãèìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå

åäèíîëè÷íûìè) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ñîáðàíèé ãðàæäàí

è ÷åðåç èíûå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñò-

âåííûõ äåëàõ.

Âûáîðû â îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñåîáùè-

ìè, ñâîáîäíûìè, ïðÿìûìè è ðàâíûìè. Îíè ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì òàéíîãî

ãîëîñîâàíèÿ. Ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ. Ñðîê ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 4 ãîäà. Ïåðâûå äâà ñîçûâà îò

íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò

ñîêðàùåííûé ñðîê ïî 2 ãîäà.

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé èìåþò îðãàíèçàöèîííîå

è ôóíêöèîíàëüíîå åäèíñòâî ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â òåððèòîðèàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðî-

èñõîäèò ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè

çàêðåïëåíèè ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè,

ïðåäïîëàãàþùèé îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåèìóùåñòâåííî ëîêàëüíûì

óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íàèáîëåå áëèçêèì ê ãðàæäà-

íàì óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êîìïåòåíöèÿ êàæäîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíûé è âñåîáúåìëþùèé

õàðàêòåð. Óêàçàííàÿ êîìïåòåíöèÿ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ðåøåíèÿìè èëè

äåéñòâèÿìè èíîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè öåíòðàëüíîé âëàñòè, åñëè ýòî

íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç îáÿçàòåëüíûõ

ïîëíîìî÷èé ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé, äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ íà

ñåáÿ ñàìîóïðàâëåíèåì, è ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ñàìîóïðàâëåíèþ èíûì

ñóáúåêòîì èëè óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåùàåò â îä-

íîì ëèöå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî

îðãàíîâ âëàñòè. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáè-

ðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì ñîîáùåñòâîì ãðàæäàí îäíîâðå-

ìåííî ñ âûáîðàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ðåçóëüòàòå

âñåîáùèõ, ñâîáîäíûõ, ïðÿìûõ è ðàâíûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Äîëæíîñòè è âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ñîâìåñòèìûå ñ äîëæíîñòüþ ðóêîâîäèòå-

ëÿ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ çàìåùåíèÿ

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ è åãî äîñðî÷íîãî ïåðåèçáðàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çà-

êîíîì.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

4 ãîäà. Ïåðâûå äâà ñðîêà îò íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîêðàùåíû äî 2 ëåò êàæäûé.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé îðãà-

íîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

� ðóêîâîäèòåëü ëîêàëüíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ � ïîâåòà � áóðìèñòð.

� ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ � çåìëè � çåìñêèé

ãîëîâà.

� ðóêîâîäèòåëü äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû ñàìîóïðàâëåíèÿ � ãðîìàäû �

ñòàðîñòà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè íà óðîâíå ïîâåòà êîíöåíòðè-

ðóåòñÿ ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîëíîìî÷èé. Ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

êàæäîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåìó ïîëíîìî÷èé

äàííîãî óðîâíÿ.

Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ êàæäîãî íàëîãà îò÷èñëåíèÿ â ìåñò-

íûé áþäæåò, à òàêæå ìåñòíûå íàëîãè, ñáîðû è ïëàòåæè çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðàçó ïîñëå âçèìàíèÿ áåç çà÷èñëåíèÿ
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â èíûå áþäæåòû. Çàïðåùàåòñÿ èçúÿòèå ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ðåøåíèåì îðãàíîâ èíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé, íå ðàñïîëàãàþùèõ

äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, äîëæíà áûòü ââåäåíà ïðîöåäóðà âû-

ðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ, íå ïðåïÿòñòâóþùàÿ ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé.

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëó÷åíèÿ àññèãíîâàíèé

èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ìåñòíîìó

è íàöèîíàëüíîìó ðûíêàì êðåäèòîâ.

Ëþáîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñàìîóïðàâ-

ëåíèþ èëè îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðîìàäå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ

îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî-

÷èé.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà

Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-

áîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåððèòîðèàëü-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòàþùèìè íà óñëîâèÿõ êîíòðàêòà è íå ÿâëÿþùèìèñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì è ãàðàíòè-

ðîâàòü èì ñâîáîäíîå èñïîëíåíèå èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî ïîëîæåíèå

äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü èì íàäëåæàùåå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, êîìïåíñàöèþ

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ñîîò-

âåòñòâóþùåå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíîâ òåððèòî-

ðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ, òàê è èñïîëíèòåëüíûõ)

äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè

è ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ëþáûå ðåøåíèÿ è äåé-

ñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàðóøàþùèå çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà

ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå. Ëþáûå äîêóìåíòû îðãàíîâ òåððè-

òîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè îíè íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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îõðàíå òàéíû èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè

è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

Ïðàâî òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé
íà îáúåäèíåíèå

Òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

èìåþò ïðàâî íà îáúåäèíåíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ

âçàèìíûé èíòåðåñ, â àññîöèàöèè è ñîþçû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ýòè ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ñ ñàìîóïðàâëåíèÿìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè èç äðóãèõ ñòðàí.

Âîçìîæíî ñîçäàíèå àññîöèàöèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó, ïðîèçâîäñòâåííî-

õîçÿéñòâåííîìó, äåìîãðàôè÷åñêîìó, ëàíäøàôòíîìó è èíûì ïðèçíàêàì. Äëÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå, â ÷àñòíîñòè â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû,

òåððèòîðèàëüíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â Íàöèîíàëüíóþ àññî-

öèàöèþ èëè Ñîþç àññîöèàöèé. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

îáÿçàíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Ñîþçîì àññîöèàöèé òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâ-

ëåíèé ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íà óðîâíå ïîâåòà è çåìëè öåíò-

ðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû ãîñóäàðñò-

âåííîé àäìèíèñòðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ôèíàí-

ñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Âûïîëíåíèå çàäà÷, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-

öèè, ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî îðãàíó ëîêàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Â îòíîøåíèè óðîâíÿ ïîâåòà ýòî êàñàåòñÿ âñåõ çàäà÷, à â îòíîøåíèè

óðîâíÿ çåìëè � çà èñêëþ÷åíèåì çàäà÷, êàñàþùèõñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.



81Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå íå âõîäèò ñ ñèñ-

òåìó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è íå ðåàëèçóåò çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íà

ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Äåÿòåëüíîñòü

äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-

íèñòðàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîí-

íîñòè, ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ëþáûå

ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,

íàðóøàþùèå çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû

â ñóäå.

Ëþáûå äîêóìåíòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, åñëè îíè íå

ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá îõðàíå òàéíû èëè íåïðèêîñíîâåííîñòè

ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

Êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ

òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìè-

íèñòðàöèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è òîëüêî â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè. Êàêîé-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí èìåòü öåëüþ îáåñ-

ïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Àäìèíèñòðà-

òèâíûé êîíòðîëü öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ çàäà÷è

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè òîëüêî â îòíîøåíèè çàäà÷,

âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîðó÷åíî ýòèìè ñóáúåêòàìè îðãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó èëè ïðè âîçíèêíîâåíèè ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì

è ïîäêîíòðîëüíûì îðãàíîì ðàçíîãëàñèé, êîíòðîëèðóþùèé îðãàí ìîæåò îáðà-

òèòüñÿ â ñóä äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ïîäêîíòðîëüíîãî

îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíà çíà÷è-

ìîñòè èíòåðåñîâ, êîòîðûå îí íàìåðåí çàùèùàòü.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà òåððèòîðèàëüíûõ
ñàìîóïðàâëåíèé

Ïîâåòû è çåìëè èìåþò ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòå-

ðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è âîññòàíîâëåíèÿ

ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè

è çàêîíàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ñîçäàåòñÿ ñïåöè-

àëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Óêàçàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïðèçâàí

ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñó-

äàðñòâîì, ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè, ìåæäó òåððèòîðè-

àëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãðàæäàíàìè, ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñò-

âîì.

Ñïîðû èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì ñàìîóïðàâëå-

íèåì è ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñàìîóïðàâëåíèÿìè

äîëæíû ðàññìàòðèâàòü õîçÿéñòâåííûå ñóäû.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ìèõàèë Ïëèñêî è Ñåðãåé Àëüôåð

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà, êîòîðîå

âûðàæàåòñÿ íà ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ. Ïîýòîìó èçáèðàòåëü-

íàÿ ñèñòåìà è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü

ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ñôîð-

ìóëèðîâàíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, à èìåííî: âûáîðû äîëæíû áûòü

âñåîáùèìè, ðàâíûìè, òàéíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, ïîäëèííûìè, ñâîáîäíûìè

è îòêðûòûìè. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íå îñïàðèâàþòñÿ íè
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îäíîé èç ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí âíóòðè ñòðàíû è ïðèçíàþòñÿ ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîîáùåñòâîì, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â Ñîâåò Åâðîïû è Åâðî-

ïåéñêèé Ñîþç.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü

îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî áåëîðóññêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ

Â öåëÿõ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ, ïðèäàíèÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ñòðàíû,

à òàêæå èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,

íåîáõîäèìî ââåñòè ñìåøàííóþ ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó, ïðè

êîòîðîé 50% äåïóòàòîâ îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà áóäóò èçáèðàòüñÿ ïî åäèíûì

îáùåíàöèîíàëüíûì ñïèñêàì ïàðòèé è 50% � ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðè-

òàðíûì îêðóãàì. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà � 260 ÷åëîâåê.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ (â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)

ïðîâîäÿòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, à âòîðîãî óðîâíÿ

(â ïàðëàìåíò) � ïî ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå: 50% äåïóòàòîâ

èçáèðàþòñÿ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì è 50% ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì

îêðóãàì.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî

ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì ïðîõîäÿò â îäèí òóð: èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ äåïóòàò,

ïîëó÷èâøèé áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïðè ãîëîñîâàíèè çà ñïèñîê

äåïóòàòîâ ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ,

à òàêæå íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðîïîðöè-

îíàëüíàÿ ñèñòåìà) èçáèðàòåëü èìååò ïðàâî âíóòðè ñïèñêà îòìåòèòü ôàìèëèè

ïÿòè êàíäèäàòîâ îò ïàðòèè (èçáèðàòåëüíîãî áëîêà), êîòîðûì îí îòäàåò ïðåä-

ïî÷òåíèå (ñèñòåìà îòêðûòûõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ).

Ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà

è äåïóòàòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ÷ðåçìåðíîé

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè



84

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ñåãìåíòàöèè èçáèðàåìûõ îðãàíîâ âëàñòè) äîïóñêàþòñÿ òîëüêî òå ïàðòèéíûå ñïèñêè,

êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîääåðæêó íå ìåíåå 4% èçáèðàòåëåé (çàãðàäèòåëüíûé ïóíêò).

Åñëè çà ñïèñêè, ó÷àñòâóþùèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ, ïðîãîëîñîâàëî ìåíåå

70 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ïðàâî

íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ïðèîáðåòàåò íå ó÷àñòâîâàâøèé äî ýòîãî

â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ ñïèñîê, çà êîòîðûé ïðîãîëîñîâàëî íàèáîëüøåå ÷èñëî

èçáèðàòåëåé. Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ïðîäîëæàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà

íå îêàæåòñÿ, ÷òî çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ,

ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ âñåõ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå

â âûáîðàõ. Ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ìåæäó ïàðòèéíûìè ñïèñêàìè îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïî ìåòîäó ïðîñòîé êâîòû ñ íàèáîëüøèìè îñòàòêàìè.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-

âîäÿòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà è íå ìîãóò ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ëèáî ïÿòü ëåò ïî ìàæîðè-

òàðíîé ñèñòåìå àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà íà âñåîáùèõ âûáîðàõ è íå ìîãóò

ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè ñ ïàðëàìåíòñêèìè è ìåñòíûìè âûáîðàìè.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè ëþáîé ÿâêå

èçáèðàòåëåé.

Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, êðîìå òåõ, êòî ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì.

Íå ìîãóò áûòü èçáðàíû äåïóòàòàìè ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà

â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èçáðàííûé äåïóòàò íå ìîæåò áûòü îòîçâàí èçáè-

ðàòåëÿìè èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé (èçáèðàòåëüíûì áëîêîì). Ïðåçèäåíòîì

ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðîæäåíèþ, íå ìîëîæå

35 ëåò, îáëàäàþùèé èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò

áûòü ïðåçèäåíòîì áîëåå äâóõ âûáîðíûõ ñðîêîâ. Äåïóòàòîì ïàðëàìåíòà ìîæåò

áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîñòèãøèé 21 ãîäà, à îðãàíà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 18 ëåò. Äåïóòàò ïàðëàìåíòà íå ìîæåò áûòü îäíî-

âðåìåííî äåïóòàòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îáåñïå÷èâàþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè: öåíòðàëü-

íàÿ, òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èõ ìàêñèìàëüíóþ íåçàâèñè-

ìîñòü îò îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå âåñòè

ê ìîíîïîëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòîì íà ïà-

ðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (ýòî ìîãóò áûòü è íå

÷ëåíû ïàðòèè), êîòîðûå èìåþò â ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå ôðàêöèè èëè

äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äîë-

æåí èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü Öåí-

òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è íå ìîãóò

ïðåäñòàâëÿòü îäíó è òó æå ïàðòèþ.

Òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

ôîðìèðóþòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

(ýòî ìîãóò áûòü è íå ÷ëåíû ïàðòèè), êîòîðûå èìåþò â ïàðëàìåíòå äåïóòàòñêèå

ôðàêöèè èëè äåïóòàòñêèå ãðóïïû. Ñîñòàâû óêàçàííûõ êîìèññèé óòâåðæäàþòñÿ

ðåøåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ

Ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, â äåïóòàòû èìåþò ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè è ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáëàäàþùèå èçáèðàòåëüíûì

ïðàâîì. ×òîáû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû, êàíäèäàòîì

â äåïóòàòû ïî îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó, íåîáõîäèìî ñîáðàòü

ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé èëè âíåñòè èç-

áèðàòåëüíûé çàëîã. Ïðîâåðêà ñîáðàííûõ ïîäïèñåé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî-

îòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé òîëüêî ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ

äðóãîãî ïðåòåíäåíòà íà ïðåçèäåíòñêèé èëè äåïóòàòñêèé ìàíäàò.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â Öåí-

òðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ìåíåå ÷åì 50 òûñÿ÷ äîñòîâåðíûõ ïîä-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïèñåé ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðè÷åì â êàæäîé èç îáëàñòåé è ã. Ìèíñêå

íåîáõîäèìî ñîáðàòü íå ìåíåå ÷åì 5 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èëè âíåñòè èçáèðà-

òåëüíûé çàëîã â ðàçìåðå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. Äëÿ ðåãèñòðà-

öèè êàíäèäàòó â äåïóòàòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ èç-

áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ íå ìåíåå ÷åì 1% äîñòîâåðíûõ ïîäïèñåé ãðàæäàí

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà,

èëè âíåñòè èçáèðàòåëüíûé çàëîã â ðàçìåðå 20 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ

ïëàò.

Åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé îêàæåòñÿ íå äî-

ñòàòî÷íûì äëÿ ðåãèñòðàöèè, ïðåäïîëàãàåìûé êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû èëè

äåïóòàòû ìîæåò âíåñòè ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì èçáèðàòåëüíûé çà-

ëîã.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñïèñêîâ êàí-

äèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íåîáõîäèìî âíåñòè èçáèðàòåëü-

íûé çàëîã: íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â ðàçìåðå 200 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîò-

íûõ ïëàò, à íà âûáîðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � 50.

Åñëè ïî èòîãàì âûáîðîâ êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû, â äåïóòàòû ïî îäíîìàíäàò-

íîìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, âûäâèíóâøèå ñïèñêè êàíäè-

äàòîâ, íå íàáðàëè áîëåå 3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, èçáèðàòåëüíûé çàëîã íå âîç-

âðàùàåòñÿ.

Íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ è âûáîðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîãóò ñîçäàâàòü èçáèðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå ðåãèñò-

ðèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû

èëè â äåïóòàòû, êîòîðûå áàëëîòèðóþòñÿ ïî ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè, êîòîðûå âûäâèíóëè ñïèñêè êàíäèäà-
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òîâ â äåïóòàòû, îáÿçàíû ñîçäàâàòü èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. Èçáèðàòåëüíûå

ôîíäû ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû èëè

â äåïóòàòû, ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, à òàêæå

äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (çà èñêëþ-

÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàííûå ñðåäñòâà èìåþò èíîñòðàííîå ïðîèñ-

õîæäåíèå). Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñðåäñòâàìè èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïðè-

íàäëåæèò êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,

êîòîðûå ñîçäàëè ýòîò ôîíä, èëè èçáèðàòåëüíîìó áëîêó, êîòîðûå âûäâèíóëè

ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. Êàíäèäàòû â äåïóòàòû, êîòîðûå áàëëîòèðóþò-

ñÿ òîëüêî â ñîñòàâå ïàðòèéíîãî ñïèñêà èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, íå ñîçäà-

þò ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è èçáèðàòåëüíûé

áëîê îáÿçàíû âåñòè ó÷åò ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ

ôîíäîâ, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ ïðåäîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ

èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ôèíàíñîâûå îò÷åòû.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ

Âñå êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû èëè â äåïóòàòû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè.

Êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû èëè â äåïóòàòû çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ

èçáðàíèÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ðàâíîå ïðàâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà

ðàçìåùåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà òåëåâèäåíèè è â ÑÌÈ, à òàêæå íà ïðî-

âåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ ìåæäó êàíäèäàòàìè â ïðå-

çèäåíòû è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, âûäâèíóâøèìè ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äå-

ïóòàòû. Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû,

â äåïóòàòû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëüíûå áëîêè èìåþò ïðàâî ïðî-

âîäèòü àãèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ (ïèêåòû, äåìîíñòðàöèè, ìèòèíãè, øåñòâèÿ,

îáõîä êâàðòèð, âñòðå÷è âî äâîðàõ è ò. ä.). Ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè

íå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ. Ïðåäâûáîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ,

èìåþùèå ìàññîâûé õàðàêòåð, � ìèòèíãè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè �

ïðîâîäÿòñÿ â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Àãèòàöèÿ (â òîì ÷èñëå ïðèçûâû ê áîéêîòèðîâàíèþ âûáîðîâ) â äåíü ãîëîñî-

âàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 äíåé äî âûáîðîâ íå äîïóñêàåòñÿ

îïóáëèêîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ âû-

áîðàìè è ïðîãíîçîì èõ ðåçóëüòàòîâ.

Àãèòàöèîííûå ïðåäâûáîðíûå ìàòåðèàëû, âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðå-

çèäåíòû, äåïóòàòû íà ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, â ÑÌÈ íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïðî-

ïàãàíäû âîéíû, âûñêàçûâàíèé, âîçáóæäàþùèõ ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè

ðåëèãèîçíóþ âðàæäó, ïðèçûâîâ ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü.

Ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ

Ñïèñêè èçáèðàòåëåé ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó ñîñòàâëÿþòñÿ ìåñò-

íûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòêîâûì

èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì. Ñïèñêè äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ âñåîáùåãî îçíà-

êîìëåíèÿ çà 15 äíåé äî âûáîðîâ.

Ïðîöåññ èçãîòîâëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé íîñèò

îòêðûòûé è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè äîëæíû èìåòü íå-

ñêîëüêî ñòåïåíåé çàùèòû.

Ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ ïðîâîäèòñÿ ñ 8 äî 20 ÷àñîâ.

Íàðÿäó ñ ãîëîñîâàíèåì íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâà-

íèå ïî ïî÷òå. Ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü

â âûáîðàõ èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñèëó äðóãèõ

ïðè÷èí â äåíü âûáîðîâ íå ìîãóò ïðèáûòü äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûé

ó÷àñòîê. Ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè äâóõ ñïåöèàëüíûõ

êîíâåðòîâ, áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è äîêóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëè÷íîñòü

èçáèðàòåëÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü óäîñòîâåðåí äðóãèì ëèöîì. Èçáèðàòåëüíûé

áþëëåòåíü âêëàäûâàåòñÿ â ïåðâûé êîíâåðò. Òîò âìåñòå ñ äîêóìåíòîì, êîòîðûé

ïîäòâåðæäàåò ëè÷íîñòü, ïîìåùàåòñÿ âî âòîðîé êîíâåðò.
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Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î âûáîðàõ

Ëèöà, æåëàþùèå ñòàòü êàíäèäàòàìè â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, ðàâíî êàê

è êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû èëè äåïóòàòû, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáè-

ðàòåëüíûå áëîêè, ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ, èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü â ñóäå âñå

ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ëþáîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå

è ïîñòàíîâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè èòîãîâ âûáîðîâ.

Îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû, çàðåãèñòðèðîâàí-

íîãî ñïèñêà äåïóòàòîâ îò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èçáèðàòåëüíîãî áëîêà

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå ñîîòâåòñò-

âóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, äðóãèõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû,

à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè

äåïóòàòîâ.

Çà ïîäëîã äîêóìåíòîâ ïî âûáîðàì, íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, çàâåäîìî

íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, ñîâåðøàåìûå ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå äðóãèå íàðóøåíèÿ

èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü.

Îòêðûòîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî. Ðåøåíèÿ

î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è ïðåäñòàâè-

òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ïîäëåæàò îáÿ-

çàòåëüíîé ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ.

Îòêðûòîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ãàðàíòèðóåòñÿ ïëþðàëèñòè÷åñêèì

ñîñòàâîì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è èíñòèòóòîì ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé.

Íàáëþäàòåëè îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èìåþò

ïðàâî: à) áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è íà ó÷àñòêàõ ãîëîñîâàíèÿ; á) ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ

íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå âèäåòü ñîäåðæèìîå èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ;

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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â) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿòü ïîâòîðíûé ïåðåñ÷åò áþëëåòåíåé;

ã) ïîëó÷àòü îò èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çàâåðåííûå êîïèè ïðîòîêîëîâ îá

èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì

ó÷àñòêå ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà âûâåñèòü åãî â ïîìåùåíèè

äëÿ ãîëîñîâàíèÿ äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Â ÐÁ, êàê è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îñíîâíûìè ãàðàíòàìè ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí äîëæíû ñòàòü ñóäû. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå èõ íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ðàáîòå ïîä ñóäåáíîé âëàñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

ïðàâîâûõ ñïîðîâ è ïðèíÿòèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ

íà ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé1. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå

ñóäåáíàÿ âëàñòü, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå çàêîíà,

ïðîòèâîñòîÿòü ëþáîìó ñâîåâîëèþ, à òàêæå çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñóäåáíîé âëàñòè â ÐÁ õîòü è èìååò ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðàç-

äåëåíèè ñòðàíû, ñèëüíî öåíòðàëèçîâàííà. Ïî ïðè÷èíå çàâèñèìîñòè ñóäîâ îò

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îíà ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿåò ãëàâíûì îá-

ðàçîì ðåïðåññèâíóþ ôóíêöèþ è íå ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñðåäñòâîì çàùèòû îò

íåçàêîííûõ äåéñòâèé. È ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Íîâàÿ ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïðèâî-

äèòñÿ íèæå, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

1 È. È. Ìàðòèíîâè÷, Ì. È. Ïàñòóõîâ, Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ìí.: Àìàëôåÿ,
1995. C. 22.
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â ñôåðå ñâåðøåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàåò ïîçèòèâíûé îïûò âåäóùèõ

åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â êà÷åñòâå àâòîíîìíûõ ïîäñèñòåì â ýòîé ìîäåëè âûäåëÿþòñÿ

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, õîçÿéñòâåííûå, àäìèíèñòðà-

òèâíûå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Àëåêñàíäð Âàøêåâè÷

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (ÊÑ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñóäåáíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà.

×åðåç îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ îí îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå

âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. ÊÑ èãðàåò îñîáóþ

ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä

ãðàæäàí1.

Êîìïåòåíöèÿ ÊÑ

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ÊÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ê åãî êîì-

ïåòåíöèè ñëåäîâàëî áû îòíåñòè:

1) îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè. Ýòà ôóíêöèÿ ïðèñóùà áîëü-

øèíñòâó îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ-

÷àÿ ÐÏ, ÔÐÃ, Âåíãðèþ, Èñïàíèþ, Áîëãàðèþ, ×åõèþ, Ñëîâàêèþ, Ñëîâåíèþ è äðó-

ãèå ñòðàíû. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ òàêæå çàêðåïëÿåò ýòî ïðàâî çà Êîíñòèòóöèîííûì

ñóäîì;

2) ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ. Ýòà ôóíêöèÿ ïîìîãëà áû ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè,

ïðè êîòîðîé äîãîâîð, ñòàâ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâîðå÷èò åãî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

1 Ñì.: Í. Â. Âèòðóê Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåññ.
Ì., 1998. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ïÿòèëåòíèé îïûò, ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû. Ìí., 1999. Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Â 3 ò. Ì., 2001.
Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä // Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðîâ.
Ìí., 2000.
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Êîíñòèòóöèè. Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ çàêðåïëåí â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÏ, ÔÐÃ, Ëèòâû,

Ìîëäîâû, Âåíãðèè, Ñëîâàêèè, Áîëãàðèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí;

3) ðåøåíèå âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ èëè

äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íàëè÷èå òàêîé ôóíêöèè ó ÊÑ óñèëèëî áû

ãàðàíòèè çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîäîáíûì ïðàâîì

îáëàäàþò îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Àðìåíèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè,

Òóðöèè, ÔÐÃ;

4) ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè ôîðìóëèðîâîê âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà

ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì. Óêàçàííîé ôóíêöèåé îáëàäàþò êîíñòèòóöèîí-

íûå ñóäû â Àðìåíèè, Ãðóçèè, Èòàëèè, Ìîëäîâå è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ;

5) ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó âûñøèìè êîíñòèòóöèîííû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà (òàêèì ïðàâîì îáëàäàåò, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîí-

íûé òðèáóíàë ÐÏ);

6) ðàññìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá. Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ ïðèíàäëå-

æèò îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,

âêëþ÷àÿ Àâñòðèþ, Âåíãðèþ, Ãåðìàíèþ, Èñïàíèþ, ×åõèþ, Õîðâàòèþ, Øâåéöàðèþ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ è âåñüìà ýô-

ôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Îäíàêî

âî èçáåæàíèå èçëèøíåé ïåðåãðóæåííîñòè ñóäà ñëåäóåò â çàêîíå î Êîíñòèòó-

öèîííîì ñóäå ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîá.

Â ÷àñòíîñòè, à) èíäèâèä äîëæåí èñ÷åðïàòü âñå èíûå ñðåäñòâà çàùèòû, ïðå-

äóñìîòðåííûå çàêîíîì, ò.å. æàëîáà íîñèò ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð; á) ñðîê

ïîäà÷è æàëîáû äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí îïðåäåëåííûì ïåðèîäîì âðåìåíè

(íàïðèìåð â ÐÏ ýòî 2 ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èíèöèàòîðîì æàëîáû

îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî åãî äåëó); â) äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ïðîöåäóðà

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîá äëÿ âîïðîñà îá èõ ïðèåìëåìîñòè;

ã) ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà óïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è îïëàòà

çàÿâèòåëåì ñóäåáíûõ èçäåðæåê â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî îáðàùåíèÿ â ñóä,

êàê ýòî ñäåëàíî â ÔÐÃ;

7) êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ

öåíòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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Ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ÊÑ âîçìîæíî ïðîâåñòè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíå-

íèé â äåéñòâóþùèé çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÁ.

Ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ â ÊÑ

Äëÿ ïðèäàíèÿ áîëüøåãî äèíàìèçìà äåÿòåëüíîñòè ÊÑ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-

øèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáðàùåíèå â ÊÑ. Ñëåäóåò íàäåëèòü

òàêèì ïðàâîìî÷èåì ãðóïïû äåïóòàòîâ (ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ìîæåò áûòü

ðàçíûì, â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ïàðëàìåíòà); óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà; ñóäû âñåõ óðîâíåé ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ); èíäèâèäîâ

(äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó).

Ðàññìîòðåíèå äåë â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâ-

ëÿòü â íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ âî âðåìÿ ïëåíàðíûõ

çàñåäàíèé è çàñåäàíèé ïàëàò. Â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå

âñå ñóäüè, è íà íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ

ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Â çàñåäàíèÿõ ïàëàò â óïðîùåííîì

ïîðÿäêå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû

ãðàæäàí.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè*

Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ

ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ: 1) ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè îñíîâíîãî çâåíà ñó-

äåáíîé îðãàíèçàöèè; 2) ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ñóäà ê íàñåëåíèþ;

3) ñî÷åòàíèÿ êîëëåãèàëüíîãî è åäèíîëè÷íîãî ïîðÿäêà ïðè ðàññìîòðåíèè

ñóäåáíûõ äåë; 4) ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå ïðèñÿæ-

íûõ çàñåäàòåëåé; 5) îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ êîëëåãèé;

6) ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû àïåëëÿöèè êàê äîïîëíèòåëüíîé ôîðìû ïðîâåðêè ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

* Ýòà è ïîñëåäóþùèå ãëàâû â ïàðàãðàôå «Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» íàïè-
ñàíû Ìèõàèëîì Ïàñòóõîâûì.
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Ïðåäëàãàåòñÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè: Âåðõîâ-

íûé ñóä; îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû; ìåæðàéîííûå (îêðóæíûå)

ñóäû.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì çâåíîì ñóäåáíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò ìèðîâûå (ó÷àñò-

êîâûå) ñóäû. Ê èõ ïîäñóäíîñòè íåîáõîäèìî îòíåñòè ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûå

êàòåãîðèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë. Âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé ìèðîâûõ

ñóäîâ ñòàíåò Ñîâåò ìèðîâûõ ñóäåé îêðóãà, êîòîðûé áóäåò ñîáèðàòüñÿ íà åæå-

ìåñÿ÷íûå ñåññèè. Îáðàçîâàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé ñäåëàåò ñóäåáíóþ

çàùèòó áîëåå äîñòóïíîé.

Â ïðåäåëàõ êàæäîãî ñóäåáíîãî îêðóãà äåéñòâóåò ìåæðàéîííûé (îêðóæ-

íîé) ñóä, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò âñå êàòåãîðèè äåë, êðîìå òåõ, êîòîðûå îòíå-

ñåíû ê ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäîâ è îáëàñòíûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî)

ñóäîâ.

Ìåæðàéîííûå (îêðóæíûå) ñóäû, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ðàññìàòðèâà-

åìûõ äåë, äåéñòâóþò â ñîñòàâå:

� ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè, åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàþùåãî óãîëîâíûå

äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå âëåêóò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû íå ñâûøå ïÿòè ëåò, è ãðàæäàíñêèå äåëà, íå ïîäñóäíûå ìèðî-

âîìó ñóäó;

� òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà î ïðåñ-

òóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, åñëè îáâèíÿåìûé íå òðåáóåò ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à òàêæå ñëîæíûå ãðàæ-

äàíñêèå äåëà;

� ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè è ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ðàññìàòðèâàþùèõ

óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî

íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, åñëè

îáâèíÿåìûé íå ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâíûì è òðåáóåò ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà

ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîí-

íîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Åñëè îá-



95Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

âèíÿåìûé ïîäàåò àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, òî ïðîâåðêà ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-

íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó, ñ âûçîâîì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ

è âûíåñåíèåì íîâîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû âûøåñòîÿùèé

ñóä íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå ìàòåðèàëîâ ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü ñóäåá-

íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàíöèè

ðàññìàòðèâàþò óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå 10 ëåò èëè

ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå. Ïî òðåáîâàíèþ îáâèíÿåìîãî, åñëè îí íå ïðèçíàåò

ñåáÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçáèðàòåëüñòâî äåë ïðîâîäèòñÿ

ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé âñåõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè

Âåðõîâíûé ñóä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàäçîðíîé èíñòàíöèè, à òàêæå àïåë-

ëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè ïîñòàíîâëåíèé îáëàñò-

íûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî) ñóäîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè îáùèõ ñóäîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

ïîëó÷èò ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé. Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îáúÿñíÿåòñÿ

ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà äåë, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ ñîïðÿæåíî ñî

ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â òîé èëè èíîé ñôåðå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû îáùèõ ñóäîâ ñòàíóò

ñóäåáíûå îêðóãà, ãðàíèöû êîòîðûõ íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñòðàíû. Ðàçìåð êàæäîãî îêðóãà óñòàíàâëèâàåòñÿ

â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (îðèåíòèðîâî÷íî îäèí îêðóã ðàññ÷èòàí

íà 350�400 òûñ. ÷åëîâåê). À êîëè÷åñòâî ñóäåé äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â çàâè-

ñèìîñòè îò íàó÷íî ðàññ÷èòàííîãî óðîâíÿ íàãðóçêè è çàòðàòû âðåìåíè íà ðàñ-

ñìîòðåíèå äåëà.

Ñóäåáíûå îêðóãà áóäóò äåëèòüñÿ íà ñóäåáíûå ó÷àñòêè. Â êàæäîì èç ó÷àñòêîâ

áóäåò äåéñòâîâàòü ìèðîâîé (ó÷àñòêîâûé) ñóä. Â îäíîì ñóäåáíîì îêðóãå ìîæåò

áûòü 5�7 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ. Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ìèðîâîãî (ó÷àñòêîâîãî)

ñóäà � 2�3 ñóäüè (â çàâèñèìîñòè îò íàãðóçêè).

Èíñòèòóò íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, ïîêàçàâøèé ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü,

ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü. Âìåñòî íåãî ó÷ðåæäàåòñÿ èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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çàñåäàòåëåé, êîòîðûé èìååò ðÿä íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ, à èìåííî, ðå÷ü

èäåò î áîëåå øèðîêîé êîëëåãèàëüíîñòè, áåññïîðíîé íåçàâèñèìîñòè, ìåíüøåì

ðèñêå çëîóïîòðåáëåíèé è ñóäåáíûõ îøèáîê, ïðèâíåñåíèè â àòìîñôåðó þñòèöèè

æèòåéñêîãî çäðàâîãî ñìûñëà, ñòèìóëèðîâàíèè ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà

è äð.2

Ñ ó÷åòîì áåëîðóññêèõ ðåàëèé (äåôèöèòà ñðåäñòâ, ïîìåùåíèé, çàòðóäíåíèé

ñ ïðèâëå÷åíèåì çàñåäàòåëåé) ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ ìèíèìàëüíûì ÷èñëîì

êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ: 7�9 ÷åëîâåê � â ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäàõ è 9�

�12 � â îáëàñòíîì (Ìèíñêîì ãîðîäñêîì) ñóäå.

Õîçÿéñòâåííûå ñóäû

Ñèñòåìà õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ, êàê ñóäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ñîõðàíÿåò-

ñÿ. Ïðè ýòîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü

ñôåðó èõ ïîäñóäíîñòè, à òàêæå äåòàëüíåå óðåãóëèðîâàòü ïðîöåäóðó ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà.

Â õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) âîçìîæíî ñîçäàíèå êîëëåãèé ïî

íàëîãîâûì, çåìåëüíûì, òàìîæåííûì ñïîðàì, äåëàì î áàíêðîòñòâå. Ñîîòâåòñòâóþùèå

êîëëåãèè ñîçäàþòñÿ â Âûñøåì õîçÿéñòâåííîì ñóäå, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïàòü

â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

æàëîá ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà

àêòû è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö.

Ê ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå

êàòåãîðèè äåë:

2 È. Ë. Ïåòðóõèí, Ñóä ïðèñÿæíûõ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 3.
Ñ. 15; È. È. Ìàðòèíîâè÷, Ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü � òðåáîâàíèå âðåìåíè
// Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. ¹ 8. C. 54.
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� îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ, åñëè

â æàëîáå íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðèçíàíèè èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè;

� îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è íè-

æåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé;

� îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ãðàæ-

äàí, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïðàâà þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö;

� î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé ñòðàíû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÁ;

� èíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

ðåñïóáëèêè ïðåäëàãàåòñÿ äâóõçâåííàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ: àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) è Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä.

Ãðàôè÷åñêè íîâàÿ ìîäåëü ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè

ê äàííîìó ðàçäåëó.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ

Ââîäèòñÿ ñìåøàííûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ ïðè ó÷àñòèè â ýòîì

ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñóäüè ÊÑ, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà è Âûñøåãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäà èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì ñòðàíû èç ÷èñëà íåñêîëüêèõ ïðå-

òåíäåíòîâ íà êàæäóþ èç äîëæíîñòåé. Ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ è èõ çà-

ìåñòèòåëè èçáèðàþòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ñóäåé ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Îäèí è òîò æå ñóäüÿ íå ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ áîëåå äâóõ

ñðîêîâ ïîäðÿä.

Ñóäüè èíûõ îáùèõ, õîçÿéñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþò-

ñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì ÐÁ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñå-

äàòåëåé Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, Âûñøåãî àäìèíèñò-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ðàòèâíîãî ñóäà. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ îïèðàþòñÿ íà

ðåêîìåíäàöèè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìèðîâûå ñóäüè ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè

ïî ðåêîìåíäàöèè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãàðàíòèè ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè

Â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ãàðàí-

òèÿì ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè. Â êà÷åñòâå òàêèõ ãàðàíòèé äîëæíû âûñòóïàòü:

1) ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) íà äîëæíîñòü; 2) ïðàâèëî î íå-

ñìåíÿåìîñòè ñóäåé; 3) ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ è ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èé ñóäüè; 4) îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè; 5) äîñòîéíûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 6) çà-

ïðåò íà ïåðåìåùåíèå ñóäüè áåç åãî ñîãëàñèÿ; 7) ïðàâî íà îòñòàâêó;

8) ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü; 9) çàùèòà ñî ñòîðîíû ñóäåéñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.

Ñóäåéñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé âëàñòè áóäåò âîçðàñòàòü ðîëü ñóäåéñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåéñêèå ñîîáùåñòâà (îáùåðåñïóáëèêàíñêèå è òåððè-

òîðèàëüíûå) âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ

ê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, â òîì ÷èñëå: ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ðå-

êîìåíäîâàòü íà äîëæíîñòè ñóäåé, ïðèíèìàòü êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû

ó êàíäèäàòîâ â ñóäüè, ñòàâèòü âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè

è äð.

Ïðîêóðàòóðà

Ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû äîëæíû ïðîèçîéòè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Åå îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äîëæíû ñòàòü: óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå, ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäå, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà
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äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå çà

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïðîêóðàòóðó ñëåäóåò ëèøèòü ñàíêöèè íà çàêëþ÷åíèå îáâèíÿåìûõ (ïîäî-

çðåâàåìûõ) ïîä ñòðàæó, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ

ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ëè÷íóþ æèçíü è èìóùåñòâî ãðàæäàí. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ýòèõ ôóíêöèé â ìåæðàéîííîì (îêðóæíîì) ñóäå ïðåäëàãàåòñÿ ó÷ðåäèòü äîëæíîñòü

ñëåäñòâåííîãî ñóäüè.

Â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðîêóðîð âûñòóïàåò íå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, à îò

èìåíè ñâîåãî âåäîìñòâà. Åãî ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà äîëæíû áûòü îäèíàêîâû-

ìè ñ ïðåäñòàâèòåëåì çàùèòû (àäâîêàòîì).

Ïàðëàìåíòîì ñòðàíû èçáèðàåòñÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ñðîêîì íà ïÿòü

ëåò. Âûáîðû ïðîõîäÿò íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå.

Îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

Ïî ïðèìåðó åâðîïåéñêèõ ñòðàí ìèëèöèþ ñëåäóåò ïåðåèìåíîâàòü â ïîëè-

öèþ. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïîëèöèè îò ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

ââîäÿòñÿ ïîëèöåéñêèå îêðóãà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåëÿþòñÿ íà ïîëèöåé-

ñêèå ó÷àñòêè. Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü-

ñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ íà áàëàíñå ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, èìåþùèåñÿ â ïðîêóðàòóðå, ÌÂÄ, ÊÃÁ, äåïàðòà-

ìåíòå ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé, óïðàçäíÿþòñÿ. Ñîçäàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé

ñëåäñòâåííûé êîìèòåò è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Ðàáîòíèêè ýòîãî âåäîìñòâà áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèåì íàèáîëåå îïàñ-

íûõ è ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë.

Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû

ÊÃÁ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëàãàåòñÿ ïðåîáðàçîâàòü â Ñëóæáó íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ). Ôóíêöèè äàííîãî âåäîìñòâà äîëæíû áûòü ÷åòêî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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çàêðåïëåíû â çàêîíå, à åãî äåÿòåëüíîñòü � íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì

ïàðëàìåíòñêèì êîíòðîëåì.

Àäâîêàòóðà

Çàïðåò íà îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé àäâîêàòóðû îòìåíÿåòñÿ.

Àäâîêàòû äîëæíû áûòü ñâîáîäíû â âûáîðå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îíè ìîãóò ðàáîòàòü â àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ èëè

ñîçäàâàòü ÷àñòíûå êîíòîðû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî

äîñòóïíûì òàðèôàì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ

äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäà ïðè ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ)

ñóäàõ ñîçäàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) àäâîêàòóðà.

Íîòàðèàò

Ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü. Âìåñòî íåãî ââîäèò-

ñÿ èíñòèòóò ÷àñòíîãî íîòàðèàòà ëàòèíñêîãî òèïà, ïðè êîòîðîì íîòàðèóñ îñó-

ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, íåçàâèñèìîñòè, áåñ-

ïðèñòðàñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíîé òàéíû è ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì3.

Îðãàíû þñòèöèè

Çà îðãàíàìè þñòèöèè îñòàþòñÿ ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿ-

òåëüíîñòüþ ñóäîâ (ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îïðåäåëåíèå ïî-

òðåáíîñòè ñóäîâ â êàäðàõ, ïðèíÿòèå ìåð ê èõ ïîäãîòîâêå, âåäåíèå ñóäåáíîé

ñòàòèñòèêè è äð.).

3 Ïîäðîáíåé î ðåôîðìå íîòàðèàòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñì.: À. Ê. Òóðìîâè÷, Êîíöåïöèÿ íîâîãî
çàêîíà î íîòàðèàòå // Íîòàðèàò. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
ñåìèíàðîâ. Ìí., 2000. C. 35�40.
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Íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè ìîãóò ñòàòü: ïîäáîð

êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé; îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-

âîâ; ðóêîâîäñòâî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äð.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

Ïðèìå÷àíèå:
1. Âûñøèå ñóäû ôîðìèðóþòñÿ ïàðëàìåíòîì íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå.
2. Ñóäüè ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì  ñòðàíû èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ,

ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíàìè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà.
3. Ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ìèíèñòðîì þñòèöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ

ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñðîêîì íà òðè ãîäà.

Ïàðëàìåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

Âåðõîâíûé
ñóä

Âûñøèé
õîçÿéñòâåííûé

ñóä

Âûñøèé
àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä

Ñóäû
ñðåäíåãî

çâåíà

Îáëàñòíûå
(Ìèíñêèé

ãîðîäñêîé) ñóäû

Îáëàñòíûå
õîçÿéñòâåííûå

ñóäû

Îáëàñòíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå

ñóäû

Ñóäû
ïåðâè÷íîé
èíñòàíöèè

Ìåæðàéîííûå
(îêðóæíûå)

ñóäû

Ïðèëîæåíèå

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïîñëå ðåôîðìû

Ìèðîâûå ñóäû
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Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì

Íàìå÷åííûå ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé

ðåäàêöèè Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â ÐÁ. Åå ïðîåêò ïîäãîòîâëåí

ãðóïïîé íåçàâèñèìûõ þðèñòîâ è ïðîøåë àïðîáàöèþ íà ðåñïóáëèêàíñêîé

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â íîÿáðå 2000 ã.4 Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííî îáíîâèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà

åãî áàçå ïðåîáðàçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûå îðãàíû.

Êîíå÷íàÿ öåëü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ÐÁ âëèÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåá-

íîé âëàñòè êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è äåéñòâåííîãî

ñðåäñòâà âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ Êîíöåïöèè âîçëàãàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêóþ

êîìèññèþ ïî ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ äîëæíà êîíòðîëèðîâàòü õîä

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, êîîðäèíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-

íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü íà êîíñòèòóöèîí-

íîì óðîâíå. Ïîýòîìó ñëåäóåò îáñóäèòü âîïðîñ: êàêîé âàðèàíò Êîíñòèòóöèè

ñëåäóåò âçÿòü çà îñíîâó � Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòóþ 15 ìàðòà 1994 ã., èëè íîâóþ

ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè, ââåäåííóþ â äåéñòâèå 26 íîÿáðÿ 1996 ã.?

4 Ì. È. Ïàñòóõîâ, Êàêèì áûòü íîâîìó ñóäó â Áåëàðóñè. Îáîñíîâàíèå íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû // Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà. Íîòàðèàò. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
ñåìèíàðîâ. Ìí., 2000. C. 5�11.
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Íîâóþ ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé äåéñòâó-

þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè åå ïðèíÿòèè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

ëåãèòèìíîé. Êðîìå òîãî, îíà áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå âîïðåêè ðåøåíèþ ÊÑ

îò 4 íîÿáðÿ 1996 ã. î ðåêîìåíäàòåëüíîì õàðàêòåðå ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñó

î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Åäèíñòâåííîé ëåãèòèìíîé îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé

â Áåëàðóñè ìîæåò âûñòóïàòü Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. Ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ êîíñòè-

òóöèîííîé çàêîííîñòè â Áåëàðóñè äîëæåí íà÷àòüñÿ ñ âîññòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ

ýòîé Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîé îòìåíû Êîíñòèòóöèè 1994 ã.

ïðîøëî ìíîãî âðåìåíè. Ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî,

ôóíêöèîíèðóåò íîâàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñôîðìèðîâàëèñü

íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðèäàâàòü äåéñòâèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàòíóþ ñèëó

íåöåëåñîîáðàçíî. Ëó÷øå èñïîëüçîâàòü äðóãîé âàðèàíò: íà áàçå ïîëîæåíèé

Êîíñòèòóöèè 1994 ãîäà ïîäãîòîâèòü íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä Ìàëóþ Êîíñòèòóöèþ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â íåé ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,

îïðåäåëèòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óòî÷íèòü èõ ïîëíîìî÷èÿ,

íàìåòèòü ïåðñïåêòèâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîäãîòîâêà Ìàëîé Êîíñòèòóöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ñîãëàñîâàíèå åå

òåêñòà ñ îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäãî-

òîâèòåëüíûé ýòàï êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ÐÁ.

Ïîñëå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Ìàëîé Êîíñòèòóöèè è åãî øèðîêîãî îáñóæäå-

íèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáðàùàþòñÿ ê îá-

ùåñòâó ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçâàòü íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ êâîò îò ïîëèòè÷åñ-

êèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ðåàëèçîâàòü

ïîëèòè÷åñêèå öåëè, Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå. Ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó

ïîëíîìî÷íûìè ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ìîãóò ñòàòü äåïóòàòû

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 12-ãî è 13-ãî ñîçûâîâ ïðè óñëîâèè, åñëè îíè ïðèçíàþò

Êîíñòèòóöèþ 1994 ã.

Âîïðîñàìè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ çàíè-

ìàåòñÿ îðãêîìèòåò, â êîòîðûé âîéäóò íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â çàâèñèìîñòè îò

ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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êàê íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàê è â îäíîé èç ñîïðåäåëüíûõ

ñòðàí.

Â ïîâåñòêó äíÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü

ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) î âûáîðàõ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ, òðåõ åãî çàìåñòè-

òåëåé è îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ;

2) îá óòâåðæäåíèè ñòðóêòóðû è ñîñòàâà êîìèññèé Êîíñòèòóöèîííîãî

ñîáðàíèÿ;

3) î âðåìåííîì ðåãëàìåíòå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ;

4) î ïðèíÿòèè Ìàëîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

5) î ïðèíÿòèè ðÿäà âðåìåííûõ çàêîíîâ (î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà; î âûáîðàõ

ïàðëàìåíòà (Ñîéìà); î âûáîðàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è ãëàâ ìåñò-

íûõ àäìèíèñòðàöèé; î Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è òåððèòî-

ðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ; î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâà; î ñóäåáíîé ñèñòåìå; î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå; î Êîíòðîëüíîé

ïàëàòå ïðè ïàðëàìåíòå (Ñîéìå); îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â ÐÁ; î ïðîêóðàòóðå è äð.);

6) î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ÐÁ, ïàðëàìåíòà (Ñîéìà), ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

äåïóòàòîâ, ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàáîòàåò â ðåæèìå ñåññèè

äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå ðåøèò âñå âîïðîñû, âêëþ÷åííûå â ïîâåñòêó äíÿ. Íèêàêèõ

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå íå èìååò, êàê è äîëæíîñòíûå

ëèöà, êîòîðûå îðãàíèçóþò åãî ðàáîòó.

Ïîñëå èçáðàíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì Êîíñòèòóöèîííîå

ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äàòå (î äàòàõ) ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Äåéñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëü-

ñòâî, ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, ÊÃÁ, ïðîêóðàòóðó, ñóäû, ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ

äî ôîðìèðîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïî ðå-

øåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ âðåìåííî èñïîëíÿþ-

ùèå îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà, â ïàðëàìåíò, ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, ãëàâ ìåñòíûõ

àäìèíèñòðàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä êîíòðîëåì ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ



105Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

íàáëþäàòåëåé, èñêëþ÷àþùèõ ôàëüñèôèêàöèþ èõ èòîãîâ. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ

ïóáëèêóþòñÿ. Îíè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îêîí÷àòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîá-

ðàíèÿ.

Ïîñëå ïðèâåäåíèÿ ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà ê ïðèñÿãå íà âåðíîñòü

Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ïðåêðàùàþòñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÁ � Ñîâåò ìèíèñòðîâ � ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì

áîëüøèíñòâîì íà êîàëèöèîííîé îñíîâå èëè ïî ïðèíöèïó îäíîïàðòèéíîãî áîëü-

øèíñòâà. Êàíäèäàòóðó äëÿ èçáðàíèÿ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà âíîñèò ïðåçèäåíò ÐÁ

ïîñëå åå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè.

Ñóäüè ÊÑ, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, èíûõ âûñøèõ

ñóäîâ (åñëè îíè áóäóò îáðàçîâàíû) èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì íà àëüòåðíà-

òèâíîé îñíîâå ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ

è îáðàçîâàòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðàâîçàùèò-

íûõ îðãàíèçàöèé, äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ

ê êàíäèäàòàì â ñóäüè.

Êàíäèäàòóðà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èçáèðàåòñÿ èç ñïèñêà

êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëåííûõ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ó÷åòîì òðåáî-

âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàíäèäàòó íà ýòó äîëæíîñòü.

Âîññòàíàâëèâàåòñÿ Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà ïðè ïàðëàìåíòå (íà ïðàâàõ ïîñòî-

ÿííîé êîìèññèè). Êðîìå äåïóòàòîâ â íåå âõîäÿò ñïåöèàëèñòû ñîãëàñíî øòàòíîìó

ðàñïèñàíèþ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÁ èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà þðèñòîâ, ïðåäëîæåííûõ

äåïóòàòñêèìè ôðàêöèÿìè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð

ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó è äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè

è çàêîíîâ ÐÁ.

Ïîñëåäóþùèì ýòàïîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîæåò ñòàòü

ïîäãîòîâêà íà áàçå Ìàëîé Êîíñòèòóöèè íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ÐÁ.

Ñ ýòîé öåëüþ ïàðëàìåíò îáðàçóåò íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå Êîíñòèòóöèîí-

íóþ êîìèññèþ. ×ëåíû ýòîé êîìèññèè � äåïóòàòû ïàðëàìåíòà, ÷ëåíû ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷åíûå-þðèñòû, ýêîíîìèñòû è äð. � ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî

è çàðóáåæíîãî îïûòà ãîòîâÿò ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Ðàáîòà íàä

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîåêòîì Êîíñòèòóöèè äîëæíà ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ øèðîêîé ãëàñíîñòè, îá-

ñóæäàòüñÿ â äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ, íà ñåññèÿõ ïàðëàìåíòà, â ñðåäñòâàõ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè.

Òåêñò íîâîé Êîíñòèòóöèè äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ ïàðëàìåíòîì ïîèìåííûì

ãîëîñîâàíèåì íå ìåíåå 2/3 ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ. Ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì òåêñò Êîíñòèòóöèè âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå

îáñóæäåíèå. Êîíñòèòóöèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà íåå ïðîãîëîñîâàëî íå

ìåíåå 50% èçáèðàòåëåé èç ÷èñëà âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ñ ìîìåíòà îäîáðåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè

(ðåôåðåíäóìå) íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÁ âñòóïàåò â ñèëó. Ïîñëå ýòîãî

îáúÿâëÿþòñÿ âûáîðû ïðåçèäåíòà, äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, ìåñòíûõ îðãàíîâ

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà îñíîâàíèè íîâîé

Êîíñòèòóöèè ÐÁ êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó â ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåð-

øåííîé.
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Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè
Àëåêñàíäð Ãîòîâñêèé

1 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ìí., 2001.
Ñ. 7�46.

Ñóùåñòâîâàâøèå êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé

ýêîíîìèêè íåîäíîðîäíû ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è öåëÿì íàïèñàíèÿ. Èõ ìîæíî

ðàçäåëèòü íà òðè êðóïíûå ãðóïïû:

1) ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïàðòèé è ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ

â ïðåçèäåíòû;

2) êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòàííûå

íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ;

3) ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïàðòèé è êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì äîêóìåíòàì èç ýòîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ:

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó �Àäðàäæýíüíå�»

(ÁÍÔ)1, 1989 ã. Ýòî ïåðâàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì, ðàçðàáîòàííàÿ ÁÍÔ åùå äî

ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà:

2
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� íåçàâèñèìîñòü Áåëàðóñè îò îðãàíîâ Ñîþçíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå

îòìåíà ïîñòàâîê ïðîäóêöèè â îáùåñîþçíûå ôîíäû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

Áåëàðóñè íà íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû;

� ðàâíîïðàâíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, â ò. ÷.

÷àñòíîé; ïðàâî òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ âûáèðàòü ôîðìó ñîáñòâåííîñòè

íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîòîðûìè äîëæ-

íû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è íà ïîëíîì õî-

çÿéñòâåííîì ðàñ÷åòå;

� ââåäåíèå ïëàíîâî-ðåãóëèðóåìîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, â ðàìêàõ êîòî-

ðîãî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ðåêîìåíäàòåëü-

íîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêó ïðîãíîçîâ è âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; îáåñïå÷èâàþò ïîÿâëåíèå íà ðûíêå ðàçëè÷íûõ

ïðîèçâîäèòåëåé è êîíêóðåíöèþ ìåæäó íèìè, áîðþòñÿ ñ ìîíîïîëèçìîì,

ñîäåéñòâóþò ñòàáèëèçàöèè ðûíêà, ñíèæåíèþ öåí è ïðåîäîëåíèþ íåðàâ-

íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò â ïðåññå ñòàòèñòè-

÷åñêèå ñâåäåíèÿ îá èíôëÿöèè, èçìåíåíèè ñòîèìîñòè æèçíè, äîõîäàõ ðàç-

ëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèÿõ è ïð. Ïðè ýòîì

îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

ñòâà âûñòóïàþò íàëîãè, ñóáñèäèè, ãîñçàêàç, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ðû÷àãè;

� ñâîáîäíûé ðûíîê êóïëè-ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû;

� ïåðåäà÷ó çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå åå

â àðåíäó ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì, åäèíûé çåìåëüíûé íàëîã ñ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è àðåíäíóþ ïëàòó â çàâèñèìîñòè îò óðîæàé-

íîñòè çåìëè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîãðàììû, ðåôîðìà ýêîíîìèêè äîëæíà îáåñïå÷èòü

ðàçðåøåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê ïðîèçâîä-

ñòâî íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è îáåñïå÷åíèå èìè

íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ìàññîâîãî ñïðîñà è ïåð-

âîé íåîáõîäèìîñòè ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè äåôèöèòîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå.

Îöåíêà. Äëÿ òîãî âðåìåíè ýòî áûëà äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíàÿ ïðîãðàììà,

ò. ê. îíà ïðåäëàãàëà ïðåîáðàçîâàòü ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó



109Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

â ðûíî÷íóþ. Â íåé äåêëàðèðóþòñÿ îñíîâíûå ðûíî÷íûå ïðèíöèïû, îäíàêî

îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Îñíîâíûì åå

ëåéòìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò (â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèé) ðåñïóáëèêè

â öåëîì è äåéñòâîâàâøèõ â íåé ñóáúåêòîâ, ÷òî îòðàæàåò ñèòóàöèþ êîíöà

1980-õ ãã., êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîÿâëåíèåì äâèæåíèé çà íåçàâèñèìîñòü

è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêàõ ñóùåñòâîâàâøåãî òîãäà

åùå ÑÑÑÐ.

Ñëåäóþùèìè ïî âðåìåíè âàæíûìè ïðîãðàììàìè ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ

«Ïðîãðàììà ïàðòèè ÁÍÔ»2 è «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ»

Îáúåäèíåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Áåëàðóñè3, êîòîðûå äàòèðóþòñÿ 1993 ã.

Ãëàâíîé öåëüþ îáà äîêóìåíòà ïðîâîçãëàøàþò ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷òî áûëî ñâîåîáðàçíîé ðåàêöèåé íà ñèòóàöèþ îáùåé ýêî-

íîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â 1993 ã., êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü âûñîêîé

èíôëÿöèåé, ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà, íàðàñòàíèåì äåôèöèòà ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ, îáùåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Äîêóìåíòû ïðåäëàãàþò

ðàçíûå ïóòè ïîñòðîåíèÿ òàêîé ýêîíîìèêè.

Â ïåðâîì ôîðìóëèðóþòñÿ ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîä-

äåðæàíèÿ êîíêóðåíöèè, ââåäåíèÿ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà

ïðîèçâîäñòâà è çåìëþ, îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííóþ ïðîäóêöèþ. Ìíîãî âíèìàíèÿ â íåì óäåëÿåòñÿ ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå, çàùèòå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ñ ïîìîùüþ

òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ñïðàâåäëèâóþ è íåòî-

ðîïëèâóþ ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿòü àêòèâíóþ ñòðóêòóðíóþ ïî-

ëèòèêó ïî ñíèæåíèþ ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèþ

åãî ýêîëîãè÷íîñòè; æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èñïîëü-

çîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïð.

Îöåíêà. Äîêóìåíò ïðåäëàãàåò àêòèâíóþ îïåêó ãîñóäàðñòâà íàä ýêîíîìè-

êîé, íåòîðîïëèâûé, «ïðîäóìàííûé» è «ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâûé» ïðîöåññ

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãëàâíàÿ åãî ñëàáîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîòèâîðå÷è-

2 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 47�102.
3 Òàì æå. Ñ. 103�112.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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âîñòè ïðèíöèïîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ � ðûíî÷íûå, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå

ïðåäóñìàòðèâàþò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó.

Âòîðîé äîêóìåíò ïðåäëàãàåò áûñòðîå ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè, îòìåíó

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè, ñâîáîäó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, âñåìåðíóþ ïîääåðæêó è ïîîùðåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñíîâîé ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïî

ýòîìó âàðèàíòó ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí ñòàòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. «Ðàñòåò îáùåñòâåííûé ïèðîã

� ðàñòåò è äîëÿ êàæäîãî â íåì»4.

Â îáùåì, ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû îòðàæàþò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ â ðåñ-

ïóáëèêå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî ïðîöåññà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òåìïà èõ ïðîâåäåíèÿ è ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.

Ñëåäóþùèé áëîê äîêóìåíòîâ � ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ

â ïðåçèäåíòû 1994 ã.: Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî, Ñòàíèñëàâà Øóøêåâè÷à, Çåíîíà

Ïîçüíÿêà è Àëåêñàíäðà Äóáêî.

Â òåçèñàõ ïðîãðàììû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêà-

øåíêî «Îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè»5 äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñëîæíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå, ðàçâèâàþòñÿ èäåè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà

çà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå ìåðû,

êàê:

� ñòàáèëèçàöèÿ öåí ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

öåíîîáðàçîâàíèåì, áîðüáà ñ èõ íåîáîñíîâàííûì ïîâûøåíèåì, ââåäåíèå

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ïðè íàðóøåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïîëèòèêè;

� âîññòàíîâëåíèå óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè ïóòåì ââåäåíèÿ ðåæèìà

ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

� îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÷åðåç ïëàíîìåðíîå óâåëè÷åíèå

ðåñóðñîâ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè, óñòàíîâëåíèå äèôôå-

4 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 109.
5 Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêàøåíêî. Îòâåñòè íàðîä îò

ïðîïàñòè // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994. 10 èþíÿ.
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ðåíöèðîâàííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñó-

äàðñòâà, îïðåäåëåíèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

êîòîðûå áóäóò ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì;

� óñèëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì

ïåðåêðûòèÿ âñåõ êàíàëîâ óòå÷êè âàëþòíûõ ñðåäñòâ çà ãðàíèöó, êîíòðîëü

çà âàëþòíûìè ñðåäñòâàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çà ðóáåæîì, ìàòåðèàëü-

íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ âàëþòîé

è åå íåçàêîííûé âûâîç çà ãðàíèöó;

� îòíåñåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íà îñíîâå êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñîõðà-

íåíèå ñèñòåìû êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ;

� âêëþ÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà;

� ïîääåðæêà íåñïåêóëÿòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ïðîãðàììå ãëàâíîãî êîíêóðåíòà Ëóêàøåíêî Âÿ÷åñëàâà Êåáè÷à «Íàðîä

Áåëàðóñè äîëæåí æèòü äîñòîéíî, áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé

è ñâîåé Ðîäèíîé!»6 îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè

àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð, ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçà-

öèè, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áàçîâûìè, ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè

îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, òàêèìè êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ôèíàíñû,

òðàíñïîðò, ñâÿçü, íàóêà è îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ýêîëîãèÿ è ïðè-

ðîäíûå ðåñóðñû. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ôîðìèðî-

âàíèåì öåí è òàðèôîâ íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è óñëóã, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîõðàíåíèè êîëõîçîâ

è ñîâõîçîâ. Ðîëü ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà âèäèòñÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, èíâåñòèöèÿìè è ñóáñèäèÿìè, çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ

è òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäåæè è äð.

6 Ïðîãðàììà Â. Ô. Êåáè÷à, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íàðîä Áåëàðóñè äîëæåí
æèòü äîñòîéíî, áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé è ñâîåé Ðîäèíîé! // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ñòàíèñëàâ Øóøêåâè÷ â ñâîèõ òåçèñàõ «Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê

� ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ»7 îòìå÷àåò, ÷òî íå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ýêîíîìè÷åñêîìó

êðèçèñó, à èõ îòñóòñòâèå. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîëèòèêà ðåøèòåëüíûõ ðåôîðì, â ÷àñò-

íîñòè: ñòàáèëèçàöèÿ áåëîðóññêîé äåíåæíîé ñèñòåìû, áûñòðàÿ íàðîäíàÿ

ïðèâàòèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ ïðåïÿòñòâèé ñâîáîäíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ïðè ïîëíîé ñâîáîäå âûáîðà ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîáñòâåííîñòè,

ñòèìóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, àäðåñíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà

íàñåëåíèÿ.

Â «Ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà»8, êàê

è â òåçèñàõ Ñ. Øóøêåâè÷à, âûáîð ñäåëàí â ïîëüçó ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîäðîáíî

îïèñûâàåòñÿ ìåõàíèçì ââåäåíèÿ ñîáñòâåííîé äåíåæíîé åäèíèöû. Îòäåëüíûé

ðàçäåë ïîñâÿùàåòñÿ àãðàðíîé ïîëèòèêå è çåìåëüíîìó âîïðîñó. Ïðåäëàãàåòñÿ

ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè è ôîðì îðãàíèçàöèè, îòñòàèâàåòñÿ ââåäåíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íî ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ «ðàçóìíîé, íàó÷íî

îáîñíîâàííîé, æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»9 â âîïðîñå ïðèâàòèçàöèè

çåìëè.

Òåçèñû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí»10 � ýòî

åùå áîëåå ðàäèêàëüíûé, ÷åì ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî, âûïàä ïðîòèâ ðàäèêàëü-

íûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïðîòèâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çà âîçâðàùåíèå ê ïëà-

íîâîé ýêîíîìèêå, çà ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ è çà àáñîëþò-

íûå ïîëíîìî÷èÿ è ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ïåðåä ñòðàíîé.

Îöåíêà. Ýòè äîêóìåíòû ãîòîâèëèñü â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà â ñòðàíå: ãèïåðèíôëÿöèè, ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (ïî÷òè

â äâà ðàçà), ðîñòà áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ æèçíè íà ôîíå

ðàñòóùåãî íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, íåïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñó-

7 Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñ. Øóøêåâè÷à, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

8 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

9 Òàì æå.
10 À. Äóáêî. Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994. 8 èþíÿ.
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äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-

ùåñòâà. Â íèõ ïðåäñòàâëåí âåñü ñïåêòð âçãëÿäîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû

â Áåëàðóñè � îò ðàäèêàëüíî ðûíî÷íîãî (Ñ. Øóøêåâè÷à), äî êðàéíå ðåàêöèîí-

íîãî (À. Äóáêî), ÷òî îòðàæàëî äàëüíåéøóþ ïîëÿðèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïîáåäèëà

ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî, êîòîðûé ïðåäëàãàë (ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè 1994 ã.) ñðåäíèé âàðèàíò ìåæäó ðàäèêàëüíûìè ðûíî÷íûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè è ïîëíîé ðåñòàâðàöèåé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â îòëè÷èå

îò òàêæå öåíòðèñòñêîé ïðîãðàììû åãî ãëàâíîãî êîíêóðåíòà (Â. Êåáè÷à) òåçèñû

À. Ëóêàøåíêî áûëè íàïèñàíû áîëåå âûðàçèòåëüíî, ñîäåðæàëè ïåðå÷åíü íåîá-

õîäèìûõ ìåð.

Ñ èçáðàíèåì ïåðâîãî ïðåçèäåíòà â æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà íàñòóïàåò

ïåðåëîìíûé ìîìåíò. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ óñèëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Â äåêàáðå 1994 ã. ïîÿâëÿåòñÿ «Ïðîãðàììà Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè»11, ïðèíÿòàÿ

ó÷ðåäèòåëüíûì ñúåçäîì. Ðåàãèðóÿ íà óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

ïðîãðàììà ïðèçûâàåò ê «ðåøèòåëüíîé ðûíî÷íîé ðåôîðìå ñðàçó ïî âñåì

íàïðàâëåíèÿì»12, â òîì ÷èñëå ê ëèáåðàëèçàöèè öåí, ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû, ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå èõ ðàçóê-

ðóïíåíèÿ, ê ïðèâàòèçàöèè è ïðîäàæå çåìëè èíîñòðàíöàì (!).

Â îêòÿáðå 1995 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà «Ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ïàðòèè»13. Â íåé, â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè, ãîâîðèòñÿ

òîëüêî î «ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêèé

æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ»14. Ïîÿâëÿþòñÿ èäåè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ

ïîëèòèêó çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî, ÷òî

11 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 113�
�124.

12 Òàì æå. Ñ. 117.
13 Òàì æå. Ñ. 125�143.
14 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 129.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
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«ïîçâîëèò òàêæå ñíÿòü ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå

îáîãàùåíèÿ ãðóïïû ëèö èç-çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»15. Â îñòàëüíîì

ïðîãðàììà ïîâòîðÿåò ïðåäûäóùóþ.

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ïàðòèè òðóäà � ïóòü ê îáùåñòâó äåìîêðàòè÷åñ-

êîãî ñîöèàëèçìà»16, ïðèíÿòàÿ â ìàðòå 1996 ã., ïðèçûâàåò ê «ïîñòðîåíèþ â Áåëà-

ðóñè îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà ìíîãîóêëàäíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå»17, ê ïåðåäà÷å ãðàæäàíàì â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è çåìëè, ê ïîâñåìåñòíîìó ïðèìåíåíèþ â ýêî-

íîìèêå ðåñïóáëèêè ïðèíöèïà ó÷àñòèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ïðèáûëÿõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ òðóäà «îòñòàèâàåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà

òðóä, ñòîèò íà ïîçèöèè ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»18. Ðåàëèçîâàòü ïðàâî ãðàæ-

äàí íà òðóä è åãî äîñòîéíóþ îïëàòó ÁÏÒ âèäåëà ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç

ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, ïðèçûâàëà ê êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãîñóäàðñòâà

è ïðîôñîþçîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà îñíîâå

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì â ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «âíåäðåíèå

íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè � äëèòåëüíûé ïðîöåññ»19.

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíàÿ Ãðî-

ìàäà)»20, ïðèíÿòàÿ íà îáúåäèíèòåëüíîì ñúåçäå â èþíå 1996 ãîäà, âûñòóïàëà

«êàê ïðîòèâ âñåîáùåé ïðèâàòèçàöèè, òàê è ïðîòèâ âñåîáùåé ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà»21. Â êà÷åñòâå èäåàëà îíà ïðåäëàãàëà

ìíîãîóêëàäíóþ (ñìåøàííóþ) ðûíî÷íóþ ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ýêîíî-

ìèêó, «â êîòîðîé ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñî÷åòàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûì

(â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé íåîáõîäèìîñòè) ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì

õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ìàêðîóðîâíå»22.

15 Òàì æå. Ñ. 136.
16 Òàì æå. Ñ. 171�191
17 Òàì æå. Ñ. 181.
18 Òàì æå. Ñ. 184.
19 Òàì æå. Ñ. 183.
20 Òàì æå. Ñ. 144�170.
21 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 154.
22 Òàì æå. Ñ. 154.
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Îöåíêà. Â âîïðîñå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàíîâÿò-

ñÿ ïîõîæèìè äðóã íà äðóãà.

Ýòó òåíäåíöèþ çàêðåïëÿþò ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ íà àëü-

òåðíàòèâíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. Íàïðèìåð, â ïðîãðàììå ãëàâíîãî

ïðåòåíäåíòà Ì. ×èãèðÿ23 ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îòêðûòîé

ìíîãîóêëàäíîé ðûíî÷íîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè. Óêàçûâàåòñÿ

íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è îòíî-

ñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè öåí, îòêàçà îò áåçðåñóðñíîé êðåäèòíîé ýêñïàíñèè (ýìèñ-

ñèè äåíåã), îáåñïå÷åíèÿ, ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, åãî

îáîñíîâàííîñòè, ðåàëüíîñòè è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè; ñîçäàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüíîé áàçû äëÿ óñêîðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé ïîëèòèêè

çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ ëèáåðàëèçàöèåé

êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé òîðãîâëè, è ïð. Ïî ñóòè ïðîãðàììà ïðåäëàãàëà

ëèøü êîñìåòè÷åñêóþ êîððåêòèðîâêó ñóùåñòâîâàâøåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îòñóòñòâóþò ðàäèêàëüíûå ïîäõîäû ê ðûíî÷íîé ðåôîðìå è â ïëàòôîðìå êàí-

äèäàòà îò ÁÍÔ Ç. Ïîçüíÿêà24.

Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2001 ã. À. Ëóêàøåíêî â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé

ïðîãðàììå25 åùå ðàç ïîäòâåðäèë âûáðàííûå ðàíåå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòå-

òû, òàêèå êàê ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîääåðæêà

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîõðàíåíèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, êîíòðîëü íàä öåíàìè,

îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.

Íîâûé ïóíêò çäåñü � ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Âîîáùå ïðîãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî

çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûõ, à òîëüêî ýâîëþöèîííîå äâèæåíèå,

îñíîâàííîå «íà ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îá-

ùåñòâà»26.

23 Òàì æå. Ñ. 235�240.
24 Òàì æå. Ñ. 241�253.
25 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.
26 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
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Ïðîãðàììà êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Âëàäèìèðà Ãîí÷àðèêà27 ïðèçûâàëà

ëèêâèäèðîâàòü ïðåïÿòñòâèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÷åðåç ââåäåíèå

çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñ-

ïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è çàïðåùåíèå âûäà÷è ýìèññèîí-

íûõ êðåäèòîâ, ñíèæåíèå è óïðîùåíèå íàëîãîâ, óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð

è ñíèæåíèå âíåøíåòîðãîâûõ ïîøëèí, ïðèäàíèå êîëõîçàì è ñîâõîçàì ïðàâà

ìåíÿòü ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Ïðîãðàììà õîòü è ïðèçûâàåò ëèáåðàëèçèðîâàòü

ýêîíîìèêó, íî â íåé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òîì, êàê áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ðûíî÷íûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íåò íè ñëîâà î ïðèâàòèçàöèè, çàòî åñòü ðàçäåë

î òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíâåñòèöèé.

Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñåðãåÿ Ãàéäóêåâè÷à òàêæå íå ñîäåðæàò

íèêàêèõ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èäåé28. Ãîâîðèòñÿ òîëüêî î íåîáõîäèìîñòè ðå-

ôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ðîññèéñêîìó îáðàçöó, íîâîé èíâåñòèöèîííîé

ïîëèòèêè (áåç ïîÿñíåíèÿ åå ñóùíîñòè), èñïîëüçîâàíèè âûãîäíîãî ãåîïîëèòè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è äð. Ê îòëè÷èÿì îò ïðîãðàìì äðóãèõ êàíäèäàòîâ ìîæíî

îòíåñòè ïóíêò î ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïåðåñòàëè ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà.

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòàííûå íåçàâèñèìûìè
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Íåçàâèñèìûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïðåäëàãàþò áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûå, ïî

ñðàâíåíèþ ñ êîíöåïöèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âàðèàíòû ðûíî÷íîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

27 Â. Ãîí÷àðèê. Äîáðî âàøåìó äîìó! Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
// Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 31 àâãóñòà.

28 Ïîðÿäîê â ñòðàíå, äîñòàòîê â äîìå. Êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ñ. Â. Ãàéäóêåâè÷.
Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 22 àâãóñòà.
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«Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýòàï ñòàáè-

ëèçàöèè)»29, 1996 ã. Îäîáðåíî Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ðå-

ôîðìàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Øëûíäèêîâ

Â. Ì., Çëîòíèêîâ Ë. Ê., Áîáðèöêèé Í. Ã.

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ê 1996 ã. íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìè-

êå ðåñïóáëèêè âñå åùå íå áûëè îñòàíîâëåíû: ðåàëüíûé óðîâåíü æèçíè íàñå-

ëåíèÿ ïàäàåò âìåñòå ñ îáúåìîì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, à ñóùåñòâóþùèé

íèùåíñêèé æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðîåäàíèÿ

îñíîâíûõ ôîíäîâ. Â äîêóìåíòå áûëè ïðåäëîæåíû ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñðåäè êîòîðûõ � ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû

è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ôîð-

ìèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà è ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷åíèå ñî-

öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ðåàëèçîâàòü èõ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîæíî òîëüêî

ïðîâåäÿ êîìïëåêñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (âñåãî èõ ïðåäëàãàëîñü

98). Ïðè÷åì íàðÿäó ñ ðûíî÷íûìè ìåðàìè, òàêèìè êàê ëèáåðàëèçàöèÿ öåí

â ÀÏÊ, ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîøëèí äî óðîâíÿ, ïðèíÿòîãî â ÂÒÎ, ñîçäàíèå

ðûíêà êàïèòàëà è ôîíäîâîãî ðûíêà, íàçûâàëèñü ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðè-

âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â áàíêîâñêîå è ñòðàõîâîå äåëî ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, «ðåãóëèðîâàíèå

öåí íà òîïëèâî íà óðîâíå ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí», «îãðàíè÷åíèå ðàçíèöû

â äîõîäàõ 10% íàèáîëåå áîãàòûõ è áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà ïåðèîä ñòàáè-

ëèçàöèè â ðàìêàõ 10-êðàòíîãî îòíîøåíèÿ»30.

Àâòîðû îäíàêî îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåíèåì ìåð è íå ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòè, óñëîâèÿ, ìåõàíèçìû, î÷åðåäíîñòü è îæèäàþùèåñÿ ðåçóëüòàòû èõ
ðåàëèçàöèè. ×àùå âñåãî ýòè ìåðû ïðîñòî äåêëàðèðóþòñÿ, âðîäå: «Îáåñïå÷èòü
êîíâåðòèðóåìîñòü áåëîðóññêîãî ðóáëÿ»31.

29 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 254�
�265.

30 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 257, 262,
264.

31 Òàì æå. Ñ. 256.
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Îöåíêà. Ïðåäñòàâëåííûé äîêóìåíò � ýòî ðåàêöèÿ íà íàèáîëåå îñòðûå, âî-
ïèþùèå ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå. Â íåì îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé âçãëÿä íà ïðîöåññ
ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, õîòÿ îíî è äåêëàðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
ýëåìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

«Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (Íàöèîíàëüíûé èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò)»32, 1998 ã. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Áîãäàíêåâè÷ Ñ. À., Áàøàðèìîâ

Â. Ñ., Ðîìàí÷óê ß. Ê., Êàðïåíêî Ã. Ä. è äð.

Ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàêöèþ íà ñâåðòûâàíèå â 1996�1998

ãã. ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå è âîçâðàò ê ñîöèàëèñòè÷åñêèì ìåòîäàì

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàâèòñÿ äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè, âñêðûâàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîìó äîëãîâðåìåííîìó

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Àâòîðû, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàþò íà ïðàâîâîé

íèãèëèçì, ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, èñêóññòâåííîå âûäåëåíèå ãîññåêòîðà èç ðûíî÷íûõ óñëîâèé

õîçÿéñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ãàðàíòèé ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå ñòðîãîé ôèíàíñîâîé è äîãîâîðíîé äèñöèïëèíû è èí-

ñòèòóòîâ ñàíàöèè è áàíêðîòñòâà, ÷ðåçìåðíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, îòñóòñòâèå

ñâîáîäíîãî äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà, îòñóòñòâèå ðàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêè

îáîñíîâàííîé àíòèêðèçèñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è åäèíîé êîìàí-

äû, ñïîñîáíîé ýòó ïðîãðàììó âûïîëíèòü. Åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà àâòîðû âèäÿò èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû,

ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Îíè îãðàíè÷èâàþò ðîëü ãîñóäàðñòâà ñî-

çäàíèåì ðûíî÷íîé ïðàâîâîé áàçû ñ åäèíûìè ñòàáèëüíûìè ïðàâèëàìè äëÿ

âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí. Ãëàâíîå ñîäåðæàíèå

ðûíî÷íûõ ðåôîðì àâòîðû äîêóìåíòà âèäÿò â âûïîëíåíèè òðèåäèíîé çàäà÷è

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: ñòàáèëèçàöèÿ � ëèáåðàëèçàöèÿ � èíñòèòóöèîíàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îöåíêà. Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì äàííîãî äîêóìåíòà îò ïðåäûäóùèõ ÿâ-

ëÿåòñÿ íàëè÷èå îïèñàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðì è îæèäàåìîãî îò

íèõ ýôôåêòà.

32 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 331�
�341.
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«Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»33, 2000 ã.

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ: Ãðèá Ì. È., Ëåâøóíîâ Ñ. Å., Çàèêî Ë. Ô., Ðîìàí÷óê ß. ×., Çëîò-

íèêîâ Ë. Ê. è äð.

Ïîìèìî äèàãíîçà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, öåëåé è ïðèíöèïîâ ðåàëèçà-

öèè ðåôîðì äîêóìåíò ñîäåðæèò äåòàëüíûé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû Áåëàðóñè ïðè ñîõðàíåíèè ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

äàåòñÿ îïèñàíèå î÷åðåäíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ïðèñóòñòâóåò îïèñàíèå

âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðåäëàãàåìûõ

ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îí òàêæå îòðàæàåò è âñå ïðåäûäóùèå ðàçðàáîòêè

êîíöåïöèé ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè. Â íåì çàÿâëÿåòñÿ

î íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïðîáëåìû ñòðàíû íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Â äîêóìåíòå ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè è ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû

â îáëàñòè ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé, òîðãîâîé, èíâåñòèöèîííîé, öåíîâîé, ïðîìûø-

ëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, îïèñûâàþòñÿ ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ ñðåäû

äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ãàðàíòèé ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âûäåëÿþòñÿ

òðè ýòàïà ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåð: ýòàï ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè

è ïîäãîòîâêè ñèñòåìíîé ñòàáèëèçàöèè, ýòàï ñòàáèëèçàöèè è ñîçäàíèÿ îñíîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà è âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè.

Îöåíêà. Ðàññìîòðåííûé äîêóìåíò ñîäåðæèò â ñåáå êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ õîòÿ è çàäàåò âåêòîð äåìîêðàòè÷åñêèõ

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî íå ñîäåðæèò îïèñàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåôîðì

ïî îæèäàþùèìñÿ ðåçóëüòàòàì. Âñå ýòî íå ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü äîêóìåíò

êàê êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

«Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè»34, 2001 ã. (Êîîð-

äèíàöèîííàÿ Ðàäà Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë). Ðàçðàáîò÷èê: ãðóïïà ýêñïåðòîâ âî

ãëàâå ñ Äàíåéêî Ï. Â.

33 Òàì æå. Ñ. 372�431.
34 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè. Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò

Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë // Ãðóïïà ýêñïåðòîâ âî ãëàâå ñ Ï. Â. Äàíåéêî. Ìí., 2001. Ñ. 180.
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Äàííûé äîêóìåíò � ïîïûòêà íàïèñàòü íå êîíöåïöèþ, à äåéñòâèòåëüíî ïðî-

ãðàììó ðûíî÷íûõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêèå

ðåôîðìû â îáëàñòè ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-

ëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè çàÿâëåííûõ öåëåé � îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-

íîñòè è ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ áèçíåñà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ê íàöèîíàëü-

íîé äåíåæíîé åäèíèöå, ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ äîõîäàìè áþäæåòà, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè ðàñøèðåíèè

íàëîãîâîé áàçû, ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ öåí íà òîâàðû

è óñëóãè; ââåäåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îòêàç îò ýìèñ-

ñèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñè-

ñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé

ñèëû è äð.

Êàæäûé ðàçäåë ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì ñîñòîèò èç îöåíêè ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè è êðàòêîé èñòîðèè âîïðîñà, öåëåé è çàäà÷ ðåôîðì â ðàññìàòðè-

âàåìîé îáëàñòè, îáîñíîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðì è ïåðå÷íÿ ìåð,

íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îöåíêà. Ïðè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîì îïèñàíèè öåëåé, çàäà÷, íàïðàâëåíèé,

ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â äîêóìåíòå îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïåðñ-

ïåêòèâíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, ýòàïîâ

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, îæèäàþùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ, âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâåííûì ìíå-

íèåì ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì. Äîêóìåíò äîñòàòî÷íî ðåôëåêñèâíûé â îòíîøåíèè

ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû. Ïðåîáëàäàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êèé ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ. Âìåñòå ñ òåì ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò

öåíåí òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ïåðåéòè îò ðàçðàáîòêè îáùèõ êîíöåïöèé

ê êîíêðåòíûì ïðîãðàììàì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Àíàëèç êîíöåïöèé è ïðîãðàìì íåçàâèñèìûõ ãðóïï ýêñïåðòîâ ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì ðàçâèòèè êîíöåïòóàëüíûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè

ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, î ïåðåõîäå îò íåðåøèòåëüíûõ,
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ïðîòèâîðå÷èâûõ è íåçàâåðøåííûõ êîíöåïöèé ê áîëåå ÿñíîìó ïîíèìàíèþ ñóòè

ðûíî÷íûõ ðåôîðì è, ñîîòâåòñòâåííî, ê áîëåå êîíêðåòíûì è ðåøèòåëüíûì

ïðîãðàììàì ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âñå ðàññìîòðåííûå äîêóìåíòû

íîñÿò äîñòàòî÷íî ðåôëåêñèâíûé õàðàêòåð â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

â ñòðàíå. Ðûíî÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ êàê ëèêâèäàöèÿ

òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû ðåôîðì. Íàèáîëüøåå èõ êîëè÷åñòâî ïðèõîäèòñÿ íà 1996 ã., êîãäà

ïðîèçîøåë îêîí÷àòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó îôèöèàëüíîé ýëèòîé è ïîëèòè÷åñêè-

ìè ïàðòèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì

ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ê âàæíåéøèì èç

íèõ îòíîñÿòñÿ:

«Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (íà ïåðèîä

ñ 1 àâãóñòà 1996 ã. ïî 1 àïðåëÿ 1997 ã.)»35.

Â äîêóìåíòå ïðîâîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ãëóáîêèé àíàëèç ñèòóàöèè â ýêîíî-

ìèêå Áåëàðóñè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðÿä ïîçèòèâíûõ

òåíäåíöèé, òàêèõ êàê çàìåäëåíèå èíôëÿöèîííûõ è äåâàëüâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

çàìåäëåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â öåëîì, àäàïòàöèÿ ïðåäïðèÿòèé

ê óñëîâèÿì ðûíêà, ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì

óêàçûâàåòñÿ íà òàêèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàê ðåçêîå ñâåðòûâàíèå èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé âíåøíåé òîðãîâëè è ðîñò îòðè-

öàòåëüíîãî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, íåïðåðûâíûé ðîñò óðîâíÿ áåçðàáîòèöû,

ðîñò êîëè÷åñòâà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþ-

äæåòà.

35 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 266�
�330.
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Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè ñïå-

öèàëèñòàìè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà äåëàåòñÿ âûâîä î ãëàâíîé ïðè÷èíå êðè-

çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ � ýòî íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà îòå÷åñò-

âåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ýêîíîìèêè â öåëîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîçäàâøååñÿ

ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñëåäèåì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-

ìèêè, îáùåé åå îòñòàëîñòüþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Íî ñ äðóãîé, «íåïîíèìàíèå

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,

â êîòîðîé íàõîäèòñÿ Áåëàðóñü, îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â âûáîðå ïóòåé ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âî âíîâü ñîçäàííîì ñóâåðåííîì

ãîñóäàðñòâå, íåðåøèòåëüíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé íàðàñòàíèÿ êðèçèñíûõ

ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû»36.

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìó íåðåôîðìèðîâàííîñòè ðåàëüíîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ êóðñîì íà ïðîâåäåíèå

æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëü-

âàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Äëÿ

ðàçðåøåíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ,

íàïðàâëåííûå íà ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íà ïåðâîì

ìåñòå � áëîê ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè

è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äàëåå  áëîê

ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðåãóëè-

ðîâàíèþ äîõîäîâ è çàíÿòîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîääåðæêó ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè. Òðåòèé è ÷åò-

âåðòûé áëîêè ïîñâÿùåíû âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè è âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òóò áûëè óêàçàíû òàêæå èçìåíåíèÿ

â õàðàêòåðå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå, êîãäà îïåðå-

æåíèå èíôëÿöèåé òåìïîâ äåâàëüâàöèè ïðèâîäèò ê ïðèáëèæåíèþ âíóòðåííèõ

öåí ê ìèðîâûì è ê ñíèæåíèþ, ïî öåíîâîìó ôàêòîðó, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ïÿòûé áëîê âîøëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè áûëè îáúåäèíåíû îáùåé

36 Òàì æå. Ñ. 275.
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èäååé ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ïðè ïîâûøåíèè èõ ñîáèðàåìîñòè. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïàêåòå ìåðîïðèÿòèé

áûëî îòâåäåíî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà (øåñòîé áëîê). Â ñåäüìîì áëîêå

ñîáðàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïîëèòèêå, ãäå óêàçûâàåòñÿ íà

íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ýêñïîðòåðîâ è ðàçâèòèÿ èìïîðòîçà-

ìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Îòäåëüíûé áëîê ñîñòàâëÿþò ïðåäëîæåíèÿ èíñòè-

òóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäøåñòâóþùèå è ñîïðîâîæäàþùèå ôèíàíñîâîå

îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè.

Îöåíêà. Â äîêóìåíòå ïðîâîäèòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà 1996 ã. Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì áûëà îãðà-

íè÷åííà è íå âûõîäèëà çà ðàìêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñîâóþ ìàêðî-

óðîâíåâóþ ñòàáèëèçàöèþ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äàæå ýòà ïðîãðàììà â òåõ óñëîâèÿõ

íå áûëà ðåàëèçîâàíà.

Ñëåäóþùèé äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé â îêòÿáðå 1996 ã., «Îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�

�2000 ãîäû» (óòâåðæäåí Óêàçîì ïðåçèäåíòà 14 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 464).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèåé ñîöèàëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè è åå ðåàêöèåé íà íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-

çîâàíèé äîêóìåíò ïðîâîçãëàøàåò ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áåëî-

ðóññêîãî íàðîäà ñ ïîñòåïåííûì ïðèáëèæåíèåì åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ê óðîâíþ

âûñîêîðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî

îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë: îñóùåñòâèòü íà ïåðâîì ýòàïå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êóþ ñòàáèëèçàöèþ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,

à íà âòîðîì (ïîñëå 1997 ã.) âîçîáíîâèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ýòè äâà ýòàïà

íåîáõîäèìî áûëî ðåàëèçîâàòü äî 2000 ã. Â äîêóìåíòå ïðîïèñàíû ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, åå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðè-

âàòèçàöèþ, ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÷åðåç ïðîâå-

äåíèå ïðîöåäóð ñàíàöèè è áàíêðîòñòâà; ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû ÷åðåç

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; ðàçâèòèå
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå ðûíî÷íîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ÷åðåç ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè òîâàðíîãî, ôèíàíñîâîãî ðûíêîâ è ðûíêà

òðóäà. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ íàóêè

è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïî àêòèâèçàöèè

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîððåêòèðîâêå áþäæåòíî-íàëîãîâîé, öåíîâîé,

äåíåæíî-êðåäèòíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðûíî÷íûõ ìåð, ïðåäëàãàåìûõ

äîêóìåíòîì, îíè íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî óìåðåííûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð,

â âîïðîñå ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïëàíèðîâàëîñü

çàâåðøèòü ïðèâàòèçàöèþ òîëüêî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, òîãäà êàê ïî îòíîøå-

íèþ ê êðóïíûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèÿ (ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì

àêöèé ó ãîñóäàðñòâà). Ïðè ýòîì îãîâàðèâàëîñü, ÷òî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ

ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè îäíîðàçîâûì àêòîì «êðóïíûé (õîòÿ è

ïîñòåïåííî óìåíüøàþùèéñÿ) ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ýêîíîìèêå ñòðàíû

áóäåò ñóùåñòâîâàòü ìíîãèå ãîäû», â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå

ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: ñîçäàíèå

÷åòêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äîðàáîòêà

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî êîððåêòèðîâêå ìåõàíèçìà èõ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ óñòîé÷èâîñòè â ðàáîòå, îáåñïå÷åíèå íà íèõ òðóäîâîé è

ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû è ïð.

Èçëèøíÿÿ îïåêà ãîñóäàðñòâà ïðèñóòñòâóåò òàêæå è â âîïðîñàõ öåíîîáðà-

çîâàíèÿ (äåêëàðèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ïðè ñîõðàíåíèè ðû÷àãîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

(âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è àãðî-

ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, è ñîçäàíèå äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëî-

âèé), ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (îêàçàíèå èì

êîíñàëòèíãîâîé, ìàòåðèàëüíîé è ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîìîùè), ôîðìèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà (ãàðàíòèðîâàíèå ìîëîäåæè ïðàâà ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà)

è â äðóãèõ âîïðîñàõ.

Îöåíêà. Äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ óìåðåííîé ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ

è ñîäåðæèò íàñòîëüêî øèðîêèé ïåðå÷åíü ðàñïëûâ÷àòî ñôîðìóëèðîâàííûõ
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ìåðîïðèÿòèé áåç êîíêðåòíûõ ñðîêîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî ñëîæíî ñäåëàòü

âûâîä, â äåéñòâèòåëüíîñòè ëè ïðîãðàììà áûëà âûïîëíåíà.

Â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì îáùåé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå

1990-õ ãã., óñêîðåíèåì òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû,

ñíèæåíèåì ðåàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà è ñòèìóëèðîâàíèåì ïîñðåäñòâîì ýòîãî

ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ýêñïîðòà ïî çàíèæåííûì öåíàì â ðåñïóáëèêå ïðîèçîøëî

îæèâëåíèå ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íà ýòîé îñíîâå ðîñòà ÂÂÏ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ öåëü «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íà 1996�2000 ãã.»

(âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) ôîðìàëüíî áûëà ðåàëèçîâàíà, ïðèòîì

áåç ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî è îáóñëîâèëî èõ ñâåðòûâàíèå.

×òî êàñàåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, òî

îíà íå ïðîèçîøëà.

Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ñòàëà ïåðåîðèåíòàöèÿ íà îñóùåñòâëåíèå

äðóãîé ïðîãðàììû � «Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãã.»37, ðàçðàáîòàííîé Ýäóàðäîì Ýéäèíûì

(êîíñóëüòèðîâàâøèì ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì).

Õîòÿ ýòà ïðîãðàììà è íå áûëà óòâåðæäåíà ïðàâèòåëüñòâîì, îíà îêàçàëà äàæå

áîëüøåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÷åì îôèöèàëüíûå ïðîãðàììû

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Åå ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ áûëà ñòàâêà íà áûñòðûé ýôôåêò

îò åå ðåàëèçàöèè è îïîðà íà «ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå õîðîøî îðãàíèçî-

âàííûì, ïðîäóêòèâíî è îïåðàòèâíî äåéñòâóþùèì àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ,

[êîòîðûé] â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñïîñîáåí ïðåäîòâðàòèòü ðàçðóøåíèå ýêîíîìèêè

è â ìèíèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ

áåñïîâîðîòíîãî ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðûíî÷íîìó

õîçÿéñòâó»38. Íàðÿäó ñ ïðèâàòèçàöèåé è «äåéñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêîé âñåõ ÷åñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êëàññà ïðåäïðèíèìàòåëåé»39 ïðîãðàì-

ìà ïðåäóñìàòðèâàëà òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê «âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ïðè-

îðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ ïðîäóêöèè è ñîçäàíèå ïðîãðàììû àäðåñíîé

37 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ìí., 1996. Ñ. 257.

38 Òàì æå. Ñ. 7.
39 Òàì æå. Ñ. 67.
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öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â ñòàáèëèçàöèè è ïåðâî-

î÷åðåäíîì ðàçâèòèè ýòèõ ïðîèçâîäñòâ»40, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðèîðè-

òåòíûõ îòðàñëåé, çàùèòà òàìîæåííûìè áàðüåðàìè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé, ãèáêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí, êîòîðîå «îòíþäü

íå ÿâëÿåòñÿ øàãîì íàçàä îò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à íàïðîòèâ, ïðèáëèæà-

åò ýêîíîìèêó ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíêó»41, è ïð.
Èìåííî ýòà ïðîãðàììà ñòàëà èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðîâîäèìîé âî

âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñóùåñòâëåíèå äåêëà-
ðèðîâàííûõ â ýòîé ïðîãðàììå ïðèíöèïîâ «ñîçäàíèÿ ñèñòåìû �êàíàëèçàöèè�
äåíåæíîé ýìèññèè íà îáñëóæèâàíèå òåêóùåãî õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà»42

ïðèâåëî ê áåçóäåðæíîìó ïå÷àòàíèþ äåíåã, âîçðàñòàíèþ îáùåé ôèíàíñîâîé
íåñòàáèëüíîñòè, òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñíè-
æåíèþ ðåàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà è ðàñïðîäàæå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè
ïî çàíèæåííûì öåíàì íà âíåøíèõ ðûíêàõ, íà îñíîâå ÷åãî áûë äîñòèãíóò ðîñò
â ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîñòè è ðîñò ÂÂÏ, îäíàêî ñðåäíÿÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ñíèçèëàñü â òðè ðàçà (ïî ðûíî÷-
íîìó îáìåííîìó êóðñó).

Ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû óäàëîñü ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðî-
âàòü ëèøü â íà÷àëå 2000-õ ãã., êîãäà ãîñóäàðñòâîì áûë ïðèíÿò êóðñ íà
ïðîâåäåíèå áîëåå æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íà ëèáåðàëèçàöèþ
âàëþòíîãî ðûíêà è öåíîîáðàçîâàíèÿ, íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïî

êîòîðîé ñòðàíà æèâåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, � ýòî «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001�2005 ãîäû» (óòâåðæ-

äåíà Óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 8 àâãóñòà 2001 ã., ¹ 427)43.

Â íåé îïèñûâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ â ðåñïóáëèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

40 Òàì æå. Ñ. 31.
41 Òàì æå. Ñ. 101.
42 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ìí., 1996. Ñ. 126.
43 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001� 2005 ãîäû. Ìí.,

2001. Ñ. 167.
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ñèòóàöèÿ, îïðåäåëåíû öåëè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, à òàêæå çàäà÷è è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ íà ïåðâîå ïÿòèëåòèå XXI âåêà. Êàê

è â ïðåäûäóùåì äîêóìåíòå («Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû»), ïðîãðàììà

â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè îïðåäåëÿåò «ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-

ðîäà è ïðèáëèæåíèå åãî óðîâíÿ ê óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ»44. Àêöåíò ñäåëàí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòî-

ðà, íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè. Îòäåëüíî â

äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåí áëîê ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êóäà âîøëè âîïðîñû

ïî ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâè-

òèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ. Íè÷åãî ñóùåñòâåííî íîâîãî

îòíîñèòåëüíî ýòèõ ïðîáëåì â äîêóìåíò âíåñåíî íå áûëî. Òà æå îñòîðîæíîñòü

â âîïðîñå ïðèâàòèçàöèè, êîãäà «â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, èìåþùåé áîëåå 70%

îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, è â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå

ïðåäïîëàãàåòñÿ íå åäèíîâðåìåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, à ïîñòåïåííîå ðåôîðìè-

ðîâàíèå�»45. Òà æå îïåêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ «äèôôåðåíöèðîâàííàÿ

è àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà ïðè ðåàëèçàöèè èìè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèÿõ»46. Òå æå ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè áåç êîíêðåòíûõ ñðîêîâ

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Ïðàâäà, ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî óæå íà áåçýìèññèîííîé îñíîâå ñ ìàêñèìàëüíûì

èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (îñíîâîé ôàê-

òîð ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã.). Ïëàíèðóåò-

ñÿ òàêæå àêòèâèçèðîâàòü ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè, ðàñøèðèòü ñôåðû

ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñîêðàòèòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ýíåð-

ãîòàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèñóòñòâóåò ðàçäåë, ïîñâÿùåí-

44 Òàì æå. Ñ. 40.
45 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001�2005 ãîäû. Ìí.,

2001. Ñ. 66.
46 Òàì æå. Ñ. 69.
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íûé ðàçâèòèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã, ÷åãî íå áûëî â ïðåäûäóùèõ «Îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèÿõ».

Îöåíêà. Êîíöåïòóàëüíî äîêóìåíò íè÷åì ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àåòñÿ îò

«Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé», ðàçðàáîòàííûõ â 1996 ã. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ äâóõ

äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ êðàéíÿÿ ïðèçåìëåííîñòü, îñòîðîæíîñòü è íåâíÿòíîñòü

â ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäëîæåííûõ ìåð.

Âûâîäû

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè îòñóòñòâóåò àìáèöèîçíàÿ ïðîãðàììà
ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà áû áûñòðîå ðåôîðìèðîâàíèå
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Íå ñó-
ùåñòâóåò ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ñòàâèëà áû öåëüþ âñòóïëåíèå Áåëàðóñè â Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç.

Íîâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäëîæèòü âûðàçèòåëüíûé îáðàç áóäóùåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, îñíîâàííûé íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ áåç
îïåêè ãîñóäàðñòâà, ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ îñâîáîæäåíèÿ ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû è ðàçâèòèÿ íà ýòîé îñíîâå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Îíà äîë-
æíà òàêæå îòðàæàòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè Áåëàðóñè, ñäåëàòü
àêöåíò íà ðåôîðìèðîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à íå òîëüêî íà
äîñòèæåíèè ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Ïîìèìî âíóòðåííèõ èçìåíåíèé
îíà äîëæíà îòðàæàòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå, â òîì
÷èñëå ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà âîñòîê.

Ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîãðàììû áëàãîïðèÿòñòâóåò ðîñò ïðèâåðæåííîñòè
îáùåñòâåííîé ìûñëè ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì è åâðîïåéñêîé èíòåã-
ðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäëàãàòü êîíêðåòíûå ïóòè
ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Áåëàðóñè è òåõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî
îñóùåñòâèòü äëÿ âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â ÂÒÎ è ÅÑ.

Âàæíîé èäååé áóäóùåé ïðîãðàììû äîëæíî ñòàòü íå ïðîñòî äîñòèæåíèå
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøå-
íèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à ñîçäàíèå áëàãîïîëó÷íûõ, êîìôîðòíûõ
óñëîâèé äëÿ æèçíè è àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, äîñòèæåíèå èì óâå-
ðåííîñòè â òîì, ÷òî çàâòðàøíèé äåíü áóäåò ëó÷øå ïðåäûäóùåãî.
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Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
Âèòàëèé Ñèëèöêèé

Äèàãíîç

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. Áåëàðóñü, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà,

íàõîäèëàñü ñðåäè àóòñàéäåðîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ýòî åäèí-

ñòâåííàÿ ñòðàíà ðåãèîíà, ýêîíîìèêó êîòîðîé àìåðèêàíñêèé ôîíä «Íàñëåäèå»

(Heritage) îõàðàêòåðèçîâàë êàê ðåïðåññèâíóþ. Äàæå ïîëîâèí÷àòûå ðåôîðìû,

ïðîâåäåííûå â íà÷àëå 1990-õ ãã., áûëè ïðåêðàùåíû ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçè-

äåíòîì ñòðàíû Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî, ÷åé ïîäõîä ê ýêîíîìèêå ñîñòîÿë

â ñòðåìëåíèè âîçðîäèòü òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä íåé ÷åðåç óäóøåíèå ÷àñòíîé

èíèöèàòèâû è íåçàâèñèìîé äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ñðåäè ðåïðåññèâíûõ ìåð íà

ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè � ðåíàöèîíàëèçàöèÿ áàíêîâ, ïðåñëåäîâàíèå

÷àñòíûõ ôèðì, ðåàíèìàöèÿ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ êàê îñíîâû óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìèêîé è âîçâðàùåíèå ê èíôëÿöèîííîé ñòèìóëÿöèè ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â ñòðóêòóðíîì àñïåêòå áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îñòàëàñü ýêîíîìèêîé

ñîâåòñêîãî òèïà. Â íåé îòñóòñòâóåò 1) ðûíî÷íàÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ

ñëåäóåò îò íåçàâèñèìûõ âûáîðîâ ñîáñòâåííèêîâ-ïðåäïðèíèìàòåëåé, âëàäåëüöåâ

êàïèòàëà è ïîòðåáèòåëåé;

* Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Ïàâëó Äàíåéêî è Àëåêñàíäðó Ãîòîâñêîìó çà ïîìîùü â íàïèñàíèè
äàííîãî òåêñòà.

2
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2) ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà öåí, êîòîðóþ çàìåíèëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà èõ

ðåãóëèðîâàíèÿ; è 3) öèâèëèçîâàííûé ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû.

Â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå îíà ñîõðàíèëà îñíîâíûå ýëåìåíòû êîìàíä-

íî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à èìåííî: ãîñïîäñòâî ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ

è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèå öåí è êàê ñëåäñòâèå � öåíîâûå

äèñïðîïîðöèè. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà

â ñèñòåìå «áþðîêðàòè÷åñêîé òîðãîâëè» (ïðàêòèêà ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ íà

óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà, îáû÷íî ïðè ïîìîùè áàðòåðíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå

îïðåäåëÿëè, ñêîëüêî ðîññèéñêîé íåôòè è ãàçà ïîëó÷èò áåëîðóññêîå

ïðàâèòåëüñòâî â îáìåí íà ïîñòàâêó îãîâîðåííîãî êîëè÷åñòâà ïðîìûøëåí-

íîé ïðîäóêöèè), â ðàìêàõ êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû ïðåâðàùàëèñü

â äèëåðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òå æå ëèáî ïîòåðÿëè, ëèáî

äîáðîâîëüíî óñòóïèëè ãîñóäàðñòâó ñâîè ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå âåäåíèå

äåë.

Ñòèëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âëàñòÿìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

ïðîòÿæåíèè áîëåå äåñÿòè ëåò ëåã÷å âñåãî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýêîíîìè÷åñ-

êèé ïîïóëèçì. Ñòàâÿ öåëüþ äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïåðåðàñïðå-

äåëåíèå äîõîäîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà öåíîé êîíôèñêàöèè ðåíòû

èç ÷àñòíîãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ, òàêîé ïîäõîä èãíîðèðóåò ðèñêè

èíôëÿöèè è áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à òàêæå âíåøíèå ôàêòîðû è ðåàêöèþ

ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñïðîâîöèðîâàííûé ïðåæäå âñåãî ñòðåì-

ëåíèåì îñíîâíîãî íîñèòåëÿ âëàñòè ðàñøèðèòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ áàçó, òàêîé

ïîäõîä îáû÷íî âêëþ÷àåò óâåëè÷åíèå çàðàáîòêà è ðåãóëèðîâàíèå öåí, êîíòðîëü

íàä îáìåííûì êóðñîì âàëþòû è íîðìèðîâàíèå îòïóñêà òîâàðîâ, à òàêæå ýêñ-

ïàíñèîíèñòñêóþ ôèñêàëüíóþ è äåíåæíóþ ïîëèòèêó.

«Ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî», èëè Ïàðàäîêñ ðîñòà
â êîìàíäíîé ýêîíîìèêå

Îòñóòñòâèå ïðåîáðàçîâàíèé â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå íå ïðèâåëî îäíàêî

ê åå êîëëàïñó. À àíòèðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà íå ïîìåøàëà åå ðîñòó âî âòîðîé
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ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Íåñìîòðÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü, óñè-

ëèâøóþñÿ èíôëÿöèþ è äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, áåëîðóññêàÿ ýêîíî-

ìèêà íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. íàõîäèëàñü â ôàçå ïîäúåìà. Íà ôîíå ïðîäîëæàþùå-

ãîñÿ ñïàäà â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà òàêîå

îæèâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè âûãëÿäåëî äåéñòâèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèì ÷óäîì.

Ãîâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå â Áåëàðóñè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà âîïðîñ î äîñòîâåðíîñòè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå

âûçûâàþò ñîìíåíèÿ ìåòîäû ðàñ÷åòà òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ, à òàêæå èíôëÿöèè

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 89,6 102,8 111,4 108,4 103,4 105,8 104,7 104,7

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè 88 104 119 112 110 108 106 104

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 95 102 95 99,3 92 109 102 102

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé
êàïèòàë

69 95 120 125 92 102 97 103

Ïåðåâîçêè ãðóçîâ 75 87 109 105 96 91 98 109

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò 77 131 118 126 111 112 128 113

Èíäåêñû öåí ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

561 134 188 172 456 286 172 140

Èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 809 153 164 173 394 269 161 134

Ýêñïîðò â ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà 205 124 143 96 70 121 103 99,3

Ýêñïîðò â äðóãèå ñòðàíû 172 106 102 99,3 120 128 101 123

Èìïîðò èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà 176 124 127 95 77 142 94 109

Èìïîðò èç äðóãèõ ñòðàí 194 126 121 104 80 108 96 112

Òàáëèöà 1. Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò ÑÍÃ.
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è äåôëÿòîðà ÂÂÏ1. Îäíàêî ïîëíîñòüþ îòðèöàòü íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

â Áåëàðóñè áûëî áû íåïðàâèëüíî. À ïîýòîìó âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû

è ïðèðîäó òàêîãî ðîñòà. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ

èíâåñòèöèé â òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäïðèÿòèé, â ðàçðàáîòêó íîâûõ

îáðàçöîâ ïðîäóêöèè íå áûëî, äà è íå ìîãëî áûòü. Ê íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêîãî

îæèâëåíèÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëèñü òîëüêî íåáîëüøèå ïðåäïðè-

ÿòèÿ òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ëåãêîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè. Áîëüøèíñòâî æå ïðåäïðèÿòèé íàõîäèëîñü â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íå ñîçäàâàëî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòîðà, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è âûïóñêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîé ïðîäóêöèè.

Îæèâëåíèå â ïðîìûøëåííîñòè áûëî äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò ýêñïàíñèî-

íèñòñêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ýìèññèîííîå ôèíàíñèðîâà-

íèå íåýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî

â ñâîþ î÷åðåäü ñïðîâîöèðîâàëî äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ, ÷òî îòðà-

çèëîñü íà ñíèæåíèè äîëëàðîâûõ öåí è ðîñòå ñáûòà ïðîäóêöèè çà ðóáåæ. Çà-

ïàñû ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ñêëàäàõ íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ, ïðåäïðèÿòèÿ çàðàáîòàëè

íà ïîëíóþ ìîùíîñòü è ñòàëè îòçûâàòü ðàáîòíèêîâ èç âûíóæäåííûõ îòïóñêîâ.

Çà íåêîòîðîå âðåìÿ âñå æå ñòàëî î÷åâèäíî: ñíèæåíèå äîëëàðîâûõ öåí íà ñàìîì

äåëå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ïàäåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëàðîâîì

ýêâèâàëåíòå (ïåðåñ÷èòàííîé ÷åðåç ðûíî÷íûé âàëþòíûé êóðñ). Â ðåçóëüòàòå

íàñåëåíèå ñòàëî ðàáîòàòü áîëüøå çà ðåàëüíî ìåíüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

×òîáû íå äîïóñòèòü ïàäåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû

íà÷àëî àêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû. Â ðåçóëüòàòå ïðè ñíèæåíèè

çàðàáîòíîé ïëàòû â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå íàáëþäàëñÿ ðîñò åå ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè â áåëîðóññêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ñíè-

æåíèþ êà÷åñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ê ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþ-

ùèì äåôèöèòàì íà îòäåëüíûå òîâàðû ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà, ê ñòàãíàöèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì è îá àëüòåðíàòèâíûõ èñ÷èñëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
Áåëàðóñè ñì.: À. ×óáðèê. Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè: Ñòàòèñòè÷åñêèé îáçîð // Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð
áèçíåñ-øêîëû ÈÏÌ. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ¹ 5. Ìí., 2001. Ñåíòÿáðü.
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Òàêèì îáðàçîì, áóðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë äîñòèãíóò â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïîïóëèñòñêèìè ìåðàìè è ñòàë âðåìåííûì ÿâëåíèåì. Ïîääåðæàíèå âûñîêèõ

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè èìåëî äîñòà-

òî÷íî âûñîêóþ «öåíó âîçìîæíîñòè», à èìåííî: áûëè óïóùåíû øàíñû äëÿ

äîñòèæåíèÿ äîëãîâðåìåííîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì ýêñïåðèìåíòà Ëóêàøåíêî ÿâèëîñü òî, ÷òî áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. áûëè èñïîëüçîâàíû íå äëÿ ñòðóêòóðíûõ

ðåôîðì, à äëÿ îáíîâëåíèÿ è êîíñåðâàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, äîñòàâøåéñÿ

îò ñîâåòñêîé ýïîõè.

Ñòàðàÿ ïðîìûøëåííàÿ áàçà äîñòèãíåò êîãäà-íèáóäü êðàéíåé ñòóïåíè ñâîåé

èçíîøåííîñòè è ñòàíåò ïîëíîñòüþ íåýôôåêòèâíîé. Êðîìå òîãî, âíåøíÿÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ìåðå òîãî êàê â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, è ïðåæäå âñåãî

â Ðîññèè, áóäóò ïðîèñõîäèòü ïîçèòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñäâèãè, ïåðåñòàíåò

áûòü áëàãîïðèÿòíîé äëÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. À ïîýòîìó çà ïîïóëèñòñêèé

ýêñïåðèìåíò Ëóêàøåíêî ïðèäåòñÿ êîãäà-íèáóäü çàïëàòèòü ñëèøêîì âûñîêóþ

öåíó. Äàæå ëóêàøåíêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áóäåò ïðîâîäèòü ÷àñòè÷íûå

ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû, ñîêðàùåíèå

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé è ïåðåõîä ê åäèíîìó êóðñó îáìåíà ðóáëÿ ñ ïî-

ñëåäóþùèì ââåäåíèåì ñèñòåìû ìåíÿåìîãî ôèêñèðîâàííîãî êóðñà.

Èòàê, ÷åðåäà áåëîðóññêèõ ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðûå îòðèöàëè ðûíîê, íå ñìîãëà

çàëîæèòü íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû. Îäíàêî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òàêàÿ ïîëèòèêà îêàçàëàñü

äåéñòâåííîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ñîõðàíåíèÿ

ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðè ìîë÷àëèâîé ïîääåðæêå áîëüøåé

÷àñòè îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, áåëîðóññêèå âëàñòè ñìîãëè èçáåæàòü ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé â ðàçìåðàõ, êîòîðûå âûçâàëè áû íîâûé âçðûâ ãèïå-

ðèíôëÿöèè è êðàõ ýêîíîìèêè, ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò èñïðàâëåíèÿ íàèáîëåå îäèîç-

íûõ ñîáñòâåííûõ îøèáîê.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ñòàëè ëè ëþäè áîãà÷å? Óðîâåíü æèçíè
â íåðåôîðìèðîâàííîé ýêîíîìèêå

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ðèñóåò ðàäóæíóþ êàðòèíó ïîâûøåíèÿ æèçíåííî-

ãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è

àíàëèçà, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2001 ãîä óâåëè÷èëèñü

áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Ñîãëàñíî ýòèì æå äàííûì, áåëîðóñû âîîáùå íèêîãäà íå

æèëè òàê õîðîøî, êàê ñåãîäíÿ. Â 2002 ã. ðåàëüíûå äîõîäû ãðàæäàí ïðåâûñèëè

óðîâåíü 1990 ã. ïðèìåðíî íà 30%. Ïðè ýòîì ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ ðåçêî

ïðåâûñèë òåìïû ðîñòà ÂÂÏ. Åäèíñòâåííî ëîãè÷íûì îáúÿñíåíèåì ïîäîáíîãî

ðàçðûâà ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî òîò ôàêò, ÷òî íåïðåêëîííî óâåëè÷èâàëàñü äîëÿ

ïîòðåáëåíèÿ â ÂÂÏ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé2. Äðóãîå

2 Íåñîîòâåòñòâèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì ôàêòîì, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêîé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå äåôëÿòîðû.

Ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ è ÂÂÏ (1995 ã. = 100)
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Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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âîçìîæíîå îáúÿñíåíèå � îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà èìååò ìàëî îáùåãî ñ ðåàëü-

íîñòüþ. Ïðàâäà, ñêîðåå âñåãî, íàõîäèòñÿ ãäå-òî ïîñåðåäèíå.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà óðîâíÿ æèçíè è ðåàëüíûõ äîõîäîâ âûçûâàåò ìíî-

æåñòâî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îí íàïðÿìóþ

çàâèñèò îò èñ÷èñëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà èíôëÿöèè, è ñòàòèñòè÷åñêèå âûêëàäêè

Ìèíñòàòà ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó ïîêàçàòåëþ âûçûâàþò ìíîæåñòâî ñîìíåíèé.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå íåñîîòâåòñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïî äàííûì îïÿòü-òàêè

îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ÿíâàðü�ìàðò 2003 ã.

âûðîñëè íà äâåíàäöàòü ïðîöåíòîâ. Òåì íå ìåíåå çà òîò æå ïåðèîä ðåàëüíàÿ

íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Áåëàðóñè ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì

2002 ã. ñîêðàòèëàñü íà 5 ïðîöåíòîâ (íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà âûðîñëà âñåãî íà

3 ïðîöåíòà, òîãäà êàê ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû � íà 8,1).

Èíòåðåñíî ñðàâíèòü äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíóþ ñòàòèñòèêó ðîñòà ðåàëüíûõ

äîõîäîâ ñ áîëåå êîíêðåòíûìè öèôðàìè, ôèêñèðóþùèìè áîëåå ïðèçåìëåííûå,

ïîíÿòíûå ðÿäîâîìó îáûâàòåëþ àñïåêòû óðîâíÿ æèçíè. Îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòèêå

ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (íà ïîêóïêó êîòîðûõ óõîäèò áîëåå ïîëîâèíû

âñåõ äîõîäîâ ãðàæäàí). Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

äåéñòâèòåëüíî íå äàåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü î êàòàñòðîôè÷åñêîì ñíèæåíèè

ïîòðåáëåíèÿ, îäíàêî äàæå â íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íîì, ïî îôèöèàëüíîé âåðñèè,

2001 ã. áåëîðóñû ïîòðåáëÿëè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â 1990 ã. Ïî ñðàâíåíèþ

ñ 1995 ã. êàðòèíà äåéñòâèòåëüíî âûãëÿäèò íåñêîëüêî ëó÷øå, îäíàêî çíà÷èòåëü-

íûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ âûñîêîêàëîðèéíûõ ïðîäóêòîâ (ìàñëà è ñàõàðà) îáû÷íî

õàðàêòåðåí èìåííî äëÿ óõóäøàþùèõñÿ óñëîâèé æèçíè. Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü,

÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîòðåáëåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ëè÷íûå

ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà: òàê, äàæå â ã. Ìèíñêå (äâóõìèëëèîííîì ìåãàïîëèñå) ïî

ñîñòîÿíèþ íà 2001 ã. 53% ïîòðåáëåííîãî êàðòîôåëÿ è 43% îâîùåé ïðîèçâå-

äåíî â ëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ. Èíûìè ñëîâàìè, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ

âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ãðàæäàíå îòðàáàòûâàþò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå

äíè, âåäÿ íàòóðàëüíîå õîçÿéñòâî, ÷òî âðÿä ëè ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá

ýôôåêòèâíîñòè «áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè».

Áîëåå ðåàëèñòè÷íî îöåíèòü óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîìî-

æåò è ñòàòèñòèêà áåäíîñòè, ïðåäñòàâëåííàÿ â òàáëèöå 3. Äîñòàòî÷íî ïàðàäîê-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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ñàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 2000 ã., çà êîòîðûé,

ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âîçðîñëè íà

70%, êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ÷åé åæåìåñÿ÷íûé äîõîä íå ïðåâûøàåò áþäæåò

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íå òîëüêî íå óâåëè÷èëîñü, íî è âîçðîñëî (ïðè ýòîì

ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì îñòàëñÿ êîýôôèöèåíò äæèíè, îòðàæàþùèé ñòåïåíü

èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ)! Ñèòóàöèÿ äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíî óëó÷øè-

ëàñü â 2001 ã., ÷òî îïÿòü-òàêè âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûìè ôàêòîðàìè

(ïîïóëèñòñêîå ïîâûøåíèå çàðïëàò è ïåíñèé â ïðåääâåðèè ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ).

Áîëåå òîãî, ñîâåðøåííî ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî ïðè âåñîìîì îôèöèàëüíîì ðîñòå

äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â 1996 è â 1998 ãã., óðîâåíü áåäíîñòè

â òå æå ãîäû óâåëè÷èâàëñÿ. Â òî æå âðåìÿ áåäíîñòü ïî÷åìó-òî ñòðåìèòåëüíî

ðàñïðîñòðàíèëàñü â 1999 ã., êîãäà íàáëþäàëîñü äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíîå

ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ. À â 2000 ã., êîãäà ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå

óðîâåíü äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âûðîñ áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà

â ñðàâíåíèè ñ 1995 ã., áåäíûõ íàñ÷èòûâàëîñü íà òðè ïðîöåíòà áîëüøå, ÷åì

â òîì æå ãîäó! Èíûìè ñëîâàìè, èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ðåàëü-

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
2001 â %

ê 1990
2001 â %

ê 1995

Õëåá 127 121 122 122 118 115 110 105 82,6 86,7

Êàðòîôåëü 171 182 188 182 173 170 174 172 100,5 94,5

Îâîùè 78 83 88 88 87 89 93 98 125,6 118,1

Ôðóêòû è ÿãîäû 38 38 39 37 35 24 25 65 65

Ñàõàð 49 32 32 34 37 34 34 41 83,6 128,1

Ìàñëî
ðàñòèòåëüíîå

8,6 6,5 6,8 7 6,6 8,3 8,7 10 116,2 153,8

Ìÿñî 76 58 60 60 62 62 59 59 77,63 101,7

Ðûáà 19,6 7,3 8,7 8,7 6,1 6,2 9,5 11 56,1 150,7

Ìîëîêî, ëèòðîâ 428 367 369 350 372 334 295 307 71,7 83,6

ßéöà, øò. 325 297 299 296 271 237 224 224 68,9 75,4

Òàáëèöà 2. Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êã

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.
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íûõ äîõîäîâ åäâà ëè ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ïîëíóþ è ïðàâäîïîäîáíóþ êàðòèíó

óðîâíÿ æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì îöåíêè ìîæåò áûòü äîëëàðîâûé ýêâèâàëåíò

çàðïëàò è ïåíñèé. Ïîñëå ðåçêîãî ïàäåíèÿ ñ 88 äî 36,4 äîëëàðîâ ÑØÀ â 1996�

�2000 ãã. çà 2000�2002 ãã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà äî 107

äîëëàðîâ ÑØÀ â íîÿáðå 2002 ã. Îäíàêî çà òå æå òðè ãîäà óðîâåíü ïîòðåáè-

òåëüñêèõ öåí â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ïîâûñèëñÿ â 2 ðàçà, ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ � â 1,77 ðàçà, ïîòðåáèòåëüñêèõ óñëóã � â 5,8 ðàçà, óñëóã æèëèùíî-

-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà � â 14,2 ðàçà.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Èçìåíåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ
(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

-27 17 6 19 -3 20 29

Íàñåëåíèå, ÷åé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íå
ïðåâûøàåò áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, %

38,4 38,6 32,1 33 46,7 41,9 28,9

Êîýôôèöèåíò äæèíè 26,1 25,4 25,8 28,3 26,9 27 27,8

Òàáëèöà 3. Ðåàëüíûå äîõîäû, áåäíîñòü è èìóùåñòâåííîå
ðàññëîåíèå â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âðÿä ëè ó÷èòûâàåò òàêèå àñïåêòû óäî-

ðîæàíèÿ æèçíè, êàê âîçðîñøèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èëè ìåäèöèíñêîå

îáñëóæèâàíèå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ñòðåìèòåëüíî èñ÷åçàþò íå òîëüêî

äåøåâûå òîâàðû, íî è áåñïëàòíîå çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. Â ýòèõ

îáëàñòÿõ ñòèõèéíî ñîçäàþòñÿ òåíåâûå ðûíêè (â òîì ÷èñëå è êîððóìïèðîâàí-

íûå), ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ëåãàëèçàöèè,

îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ ÷åðåç

îáðàçîâàòåëüíûå êðåäèòû èëè ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó.

Â ñâÿçè ñ âûíåñåííûì â ïîäçàãîëîâîê âîïðîñîì ïîêàçàòåëüíû öèôðû

îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÍÈÑÝÏÈ), ïðîâåäåííîãî â àïðåëå 2003 ã.

Òàê, òîëüêî 6,5% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå

óëó÷øèëîñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ, 41,6% çàÿâèëè îáðàòíîå. 53,2% îïðîøåííûõ

âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü ïîâûøåíèåì öåí íà áûòîâûå è êîììóíàëüíûå
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óñëóãè, 51,2% � íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, 11,5% îáåñïîêîåíû èñ÷åç-

íîâåíèåì áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, 24,1% � çäðàâîîõðàíåíèÿ3.

Òàêèì îáðàçîì, ñ âåëèêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ,

çà ïåðèîä ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî â Áåëàðóñè äåéñòâèòåëüíî íå

ïðîèçîøëî îáâàëà æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, à óòâåðæäåíèÿ î íåêîòîðîì

åãî óâåëè÷åíèè íå ëèøåíû îñíîâàíèé. Âî-âòîðûõ, òåìïû ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ,

çàôèêñèðîâàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé, ÿâíî ïðåóâåëè÷åíû è ìîãóò áûòü

ëåãêî îñïîðåíû. Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ

ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä 2000�2001 ãã. è îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñ-

êèìè ôàêòîðàìè, ïðè÷åì ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì äàæå â êðàòêî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óäåðæàòü çàâîåâàííûå ïîçèöèè. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ,

íûíåøíèé óðîâåíü æèçíè âî ìíîãîì ïîääåðæèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè

óñèëèÿìè ãðàæäàí ïî àäàïòàöèè ê æèçíåííûì óñëîâèÿì, ÷òî â ðåàëüíîì

âûðàæåíèè îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ çàíÿòîñòü â íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå

è íèêàê íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íè î âîçðîñøåì êà÷åñòâå æèçíè, íè

î ñåãîäíÿøíåé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ñòðàíû.

Öåíà ïîïóëèçìà: ïîëîæåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè

Ðåàëüíà ëè ïåðñïåêòèâà äîñòèæåíèÿ äèíàìè÷íîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà? Âîçìîæåí ëè â áóäóùåì ðîñò æèçíåííîãî óðîâíÿ áåëîðóñîâ

â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè? Ïîëîæåíèå äåë â ðåàëüíîì ñåêòîðå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè îñòàâëÿåò

ìàëî îñíîâàíèé äëÿ îïòèìèçìà.

� Óáûòî÷íîñòü ïðîìûøëåííîñòè. Ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà

áåëîðóññêèõ âëàñòåé ñòàëî ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé,

÷èñëî êîòîðûõ â ïåðâîì êâàðòàëå 2003 ã. äîñòèãëî 48%. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

èõ ÿâëÿþòñÿ áàíêðîòàìè, ò. å. îáúåì èõ äîëãà ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü èõ àêòèâîâ.

Óáûòî÷íîñòü ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îáóñëîâëåíà åãî íèçêîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòüþ ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà âíåøíèõ è äàæå

3 Ñì.: ÍÈÑÝÏÈ. http://www.iiseps.by/press1.html. 29 àïðåëÿ 2003 ã.
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âíóòðåííåì ðûíêàõ. Ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå,

÷òî äåëàåò ïî÷òè íåâîçìîæíûì èõ ìîäåðíèçàöèþ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ýòî ñòàâèò ïîä âîïðîñ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåëîðóññêîãî

ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â áóäóùåì, äàæå êîãäà ñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå ãîññåêòîðà, ïðîäîëæèòñÿ.

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîêàçàòåëè ïðèáûëè è çàäîëæåííîñòè â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå

Òðóäíîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëå-

íû öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí. Äëÿ îäíèõ òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ñèëó òîãî, ÷òî

âûïîëíåíèå äèðåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿëîñü

ýêñòåíñèâíûì ñïîñîáîì, çà ñ÷åò îòêàçà îò âîçîáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ,

òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ äðóãèõ ãî-

ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí îêàçàëîñü ôàêòîðîì èõ óäóøåíèÿ. Â óñëîâèÿõ

êîãäà ïðîèçâîäñòâî óñèëåííî ñóáñèäèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ìåõàíèçìû

ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëþòíûõ ðåñóðñîâ, ãîñóäàð-

ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåëè ìîòèâàöèè ê ïîâûøåíèþ ñîáñòâåííîé êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ïðîäóêöèè. Èõ óáûòî÷íîñòü ñòàëà î÷åâèäíîé òîëüêî

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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òîãäà, êîãäà ïîäõîäû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòàëè

áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè. Íàêîíåö äëÿ ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ïðè÷èíîé êðèçèñíîãî

ñîñòîÿíèÿ ñòàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ïîë-

íîé çàíÿòîñòè è ïðåäîòâðàùåíèå áåçðàáîòèöû. Â ðåçóëüòàòå íà òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ áûëè âûíóæäåíû ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü èçáûòî÷íîé

çàíÿòîñòè, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àëî ïîääåðæêó íèçêîãî óðîâíÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ãîäû

ïðåçèäåíòñòâà À. Ëóêàøåíêî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå îôè-

öèàëüíîé áåçðàáîòèöû (ñ 4% â 1995 ã. äî 2% â 2000 ã. îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

ðàáî÷åé ñèëû). Îäíàêî ñîãëàñíî íåçàâèñèìûì èññëåäîâàíèÿì, îòêðûòàÿ

áåçðàáîòèöà ïåðåòåêàåò â ñêðûòóþ. Òàê, â 2000 ã. íà îäíîãî îôèöèàëüíî çà-

ðåãèñòðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõîäèëîñü ÷åòûðå íåçàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ4. Ïî ìåðå óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áûñòðûìè

òåìïàìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà, î êîòîðîé ìîæåò ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü îáîñòðèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ çàäîëæåííîñòüþ âûïëàò

ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Â òå÷åíèå 2002 ã. îíà äîñòèãàëà 20% îò âñåãî ôîíäà

çàðïëàòû è òîëüêî ê êîíöó ãîäà çàäîëæåííîñòü óäàëîñü ëèêâèäèðîâàòü. Îäíàêî

óæå ê àïðåëþ 2003 ã. îíà äîñòèãëà 7,5 ïðîöåíòà îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà ñèòóàöèÿ � ïðÿìîå ñëåäñòâèå îòêàçà îò ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

� Èíâåñòèöèîííûé ãîëîä. Êðèçèñíûå òåíäåíöèè â ðåàëüíîì ñåêòîðå ïîä-

õëåñòûâàþòñÿ íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû

4, èíâåñòèöèè îñòàþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îùóòèìûõ áîëåâûõ òî÷åê áåëîðóññêîé

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíûõ èíâåñòèöèé åäâà ïðåâûøàåò

îòìåòêó â ïîëîâèíó îò óðîâíÿ 1989 ã., ïðèòîì ÷òî óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, óæå äàâíî ïðåâûøàåò «íàèâûñøóþ

òî÷êó» ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Èíûìè ñëîâàìè, áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò «ïðîåäàíèÿ» îñíîâíûõ ôîíäîâ.

4 Âî ìíîãîì òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü áëàãîäàðÿ íîâûì ïðàâèëàì âûïëàò ïîñîáèé ïî áåçðàáîòè-
öå, ââåäåííûì â 1997 ã. Îíè ëèøàþò ñìûñëà ðåãèñòðàöèþ áåçðàáîòíûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè. Ñì.:
À. Ñîñíîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: áåëîðóññêèé âàðèàíò // Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè-
êà: îò ðûíêà ê ïëàíó. 1995�2000. Ò. 1. Ñ. 17.
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Èíâåñòèöèîííûé ãîëîä â ñâîå âðåìÿ áûë áóêâàëüíî ñïðîâîöèðîâàí

ãîñóäàðñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à òàêæå

÷òîáû ïîääåðæàòü íà îïðåäåëåííîì óðîâíå îáùåñòâåííîå ïîòðåáëåíèå

â ïåðèîä ïîïóëèñòñêèõ êîìïàíèé. (Òàê, íà ïðîòÿæåíèè 2001 ã. ïðè ýêîíîìè-

÷åñêîì ðîñòå, íå ïðåâûøàþùåì, ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, 4%, ðåàëüíàÿ

çàðïëàòà áûëà ïîâûøåíà íà 23%.) Òàêæå îðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

(è âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà) íà îáåñïå÷åíèå âàëîâîãî ðîñòà ëþáîé

öåíîé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ïðîìûøëåííîñòè ñòàëî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé

è î÷åâèäíîé ïðîáëåìà èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ: ïîñëåäíèå

«ïðîåäàëèñü» è âñå ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå, ïðè÷åì çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ

Ëóêàøåíêî ýòà òåíäåíöèÿ òîëüêî óãëóáèëàñü. Öèôðû, ïðåäñòàâëåííûå

â òàáëèöå 5, íå îòðàæàþò óðîâåíü èçíîøåííîñòè àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ

ôîíäîâ (ò. å. ñàìèõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ), êîòîðûé â ñðåäíåì äîñòèãàåò

ïðèìåðíî 80%.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñêîðåé ïî-

ïóëèçìîì (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íåîïðàâäàííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû,

íàïðèìåð, êîëüöåâàÿ äîðîãà, áèáëèîòåêà ëèáî ïëîùàäü Íåçàâèñèìîñòè), ÷åì

öåëåñîîáðàçíîñòüþ, è ñâîäèòñÿ ê íåîïðàâäàííîé òðàòå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ. Îãðîìíûå ðåñóðñû òàêæå âûäåëÿþòñÿ íà íåîáîñíîâàííûå ïðîãðàììû

èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Èíâåñòèöèè ê ÂÂÏ, % 18,4 15,6 18,6 22,6 20,6 19,8 17,8 16,6

Ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

10,8 9,8 11,2 13,9 11,7 11,4 10,9 10,3

Íåïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

7,6 5,8 7,4 8,7 8,9 8,4 6,9 6,3

Ïðèðîñò èíâåñòèöèé
(1989 ã. =100)

109 113 80 68 61 42 40 48 60 55 56 54 56

Ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

105 109 66 57 51 36 37 42 53 46 48 49 52

Íåïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ

116 121 112 94 83 56 48 62 76 77 77 68 68

Òàáëèöà 4. Èíâåñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Íåóòåøèòåëüíà è ñèòóàöèÿ ñ ïðèòîêîì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

â Áåëàðóñü5. Ïî îáúåìó ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíà çàíèìàåò îäíî èç

ïîñëåäíèõ ìåñò â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèâëå-

÷åííûõ èíâåñòèöèé âûïàäàëà íà ïðîåêò ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè «Ãàçïðîì»

ïî ñòðîèòåëüñòâó ìàãèñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäà «ßìàë � Çàïàäíàÿ Åâðîïà».

� Óïàäîê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â òðóäíîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûé ñåêòîð, ÷üÿ ðåíòàáåëüíîñòü åäâà ïðåâûøàåò 2% ïî ñòðàíå (â ïåð-

âûå òðè ìåñÿöà 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 2,5%). Ïîïûòêè ïîääåðæàòü

îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè ïðèâîäÿò ê àäìèíèñòðàòèâ-

íîìó îãðàíè÷åíèþ èìïîðòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òåðïÿò áåëîðóññêèå ïîòðåáèòåëè,

âûíóæäåííûå ïëàòèòü çà áîëåå äîðîãèå (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â íåñêîëüêî

ðàç) îòå÷åñòâåííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáúåì

ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó îãðîìåí, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ïîñëåäíèå ïîêðûâàëè òîëüêî ÷àñòü ïîòåðü ñåêòîðà, âûçâàííûõ ïîïóëèñòñêèì

 1990 1995 2001 

Âñÿ ïðîìûøëåííîñòü 39,8 56,5 61,4 

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà 46 51,8 59,8 

Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 68,2 58,8 66,4 

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 18,4 44 45,7 

Õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ 58,6 67,5 69,9 

Ìàøèíîñòðîåíèå 45,3 56,3 63,7 

Ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 50,2 49 59,6 

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ 47,2 49,8 56,1 

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 38,8 54,3 57,1 

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 36,3 47,9 47,1 

Òàáëèöà 5. Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè
Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

5 Åäâà ëè îáîñíîâàííû è çàÿâëåíèÿ âëàñòåé îá èíâåñòèöèîííîì ïðîðûâå 2002 ã. Ïî îôèöèàëüíûì
çàÿâëåíèÿì, ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíó ïîñòóïèëî îêîëî 700 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.
Îäíàêî èç ýòîé ñóììû 400 ìèëëèîíîâ ïðèõîäèòñÿ íà èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû, à îêîëî 200 ìëí
äîëëàðîâ ïðèøëîñü íà ïðîäàæó ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè «Ñëàâíåôòü». ×àñòü âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ
òóò æå ïîøëà íà îïëàòó çàäîëæåííîñòè çà ýíåðãîíîñèòåëè.



143Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

ñäåðæèâàíèåì öåí ðàäè ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.

Áåëîðóññêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äî ñèõ ïîð ðàñïëà÷èâàåòñÿ çà ýòó ïîëèòèêó.

� Íàðàñòàíèå âíåøíåòîðãîâîãî äåôèöèòà. Çà 2002 ã. â Áåëàðóñè çàôèêñè-

ðîâàí óðîâåíü òîðãîâîãî äåôèöèòà â 822 ìèëëèîíà äîëëàðîâ (ïðèìåðíî 7% îò

ÂÂÏ). Ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î

ïðîáëåìàòè÷íîñòè îñâîåíèÿ âíåøíèõ ðûíêîâ, íî è ñîõðàíåíèå âíóòðåííåãî.

Ïðè âñåõ ðàçãîâîðàõ î âûñîêîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ òîâàðîâ â ýêñïîðòå íå ïðåâûøàåò 4% � ýòî óðîâåíü ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

Â òîðãîâëå ñ Çàïàäîì ïåðåâåøèâàþò ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ìèíåðàëüíûå ïðî-

äóêòû (êàëèéíûå ñîëè è ëåñ), ïðîäóêöèÿ ñ ìèíèìàëüíîé òåõíîåìêîñòüþ (òåêñòèëü).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ïðèòîê ÏÈÈ çà ãîä, ìëí äîëëàðîâ 17 10 14 104 351 208 444 118 108

Êóìóëÿòèâíûé ïðèòîê, ìëí äîëëàðîâ 17 27 41 145 496 704 1148 1266 1374

ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ, â äîëëàðàõ 1,7 2,7 4,1 14,5 49,6 70,4 114,8 127 137,4

Òàáëèöà 6. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â Áåëàðóñè

Èñòî÷íèê: ÍÁÐÁ, unctad http://r0.unctad.org/ en/ subsites/ dite/ fdistats_files/pdfs/

Belarus_profile.pdf, ñîáñòâåííûå ðàñ÷åòû.
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2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè

Çà ïÿòü ëåò (1998�2002 ãã.) Áåëàðóñü óäâîèëà ñâîé ýêñïîðò â ñòðàíû

äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, òàêîé ïðèðîñò áûë îáóñëîâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü óâåëè-

÷åíèåì ïåðåðàáîòêè ðîññèéñêîé íåôòè íà áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ òîïëèâíî-
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Îáùèé îáúåì 10367 12591 15990 15619 12583 15972 15626 17078

Ýêñïîðò 4803 5652 7301 7070 5909 7326 7448 8098

Èìïîðò 5564 6939 8689 8549 6674 8646 8178 8980

Ñàëüäî -761 -1287 -1388 -1479 -765 -1320 -730 -882

Ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ 6704 8334 11196 10714 7911 10469 10197 10677

Ýêñïîðò 3027 3764 5379 5160 3622 4399 4491 4461

Èìïîðò 3677 4570 5817 5554 4289 6070 5706 6216

Ñàëüäî -650 -806 -438 -394 -667 -1671 -1215 -1755

Ñî ñòðàíàìè âíå ÑÍÃ 3663 4257 4794 4905 4672 5503 5429 6401

Ýêñïîðò 1776 1888 1922 1910 2287 2927 2957 3637

Èìïîðò 1887 2369 2872 2995 2385 2576 2472 2764

Ñàëüäî -111 -481 -950 -1085 -98 351 485 873

Òàáëèöà 7. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 1995�2002

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñ ïîñëåäóþùèì èõ ýêñïîðòîì â Åâðîïó è ïîâûøå-

íèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ïîìèìî ýòîãî ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû

ïðàêòè÷åñêè íå óâåëè÷èëñÿ.

Ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè ÿñíî îòðàæàåò ïîñëåäñòâèÿ

íåðåôîðìèðîâàííîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè

ñòðàíû. Òàê, äåôèöèò â òîðãîâëå ñ Ðîññèåé çà 2002 ã. ïðåâûñèë 1,8 ìèëëèàðäà

äîëëàðîâ. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü èìïîðòà èç Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà ýíåðãî-

íîñèòåëè, ýòà òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåò ñîõðàíåíèå ýêñòåíñèâíîãî è ýíåðãîåìêîãî

õàðàêòåðà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ çàëîæ-

íèöåé êîíúþíêòóðû öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïîïàäàåò ïîä îñîáî æåñòêîå

îäíîñòîðîííåå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû ÐÔ. Ñèòóàöèÿ ÷àñòè÷íî îáëåã÷àåòñÿ òîëüêî

òåì, ÷òî Áåëàðóñü â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðóåò ýòîò äåôèöèò ïîèñêîì âíåøíèõ

ðûíêîâ íà Çàïàäå. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ãðÿäóùèì ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà ñïîñîá-

íîñòü óäåðæàíèÿ ïîçèöèé íà ýòèõ ðûíêàõ âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ, îñî-

áåííî åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî ëüâèíàÿ äîëÿ áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ
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íà òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîïàñòü ïîä àíòèäåìïèíãîâûå

îãðàíè÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåðåôîðìèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè è ñòàòóñ ñòðàíû-

èçãîÿ � ýòî ïðÿìîé ïóòü ê ñåðüåçíûì äëÿ íàñ ïðîáëåìàì â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ïðîáëåìíûå çîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Êàê áûëî îòìå÷åíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü â Áåëàðóñè íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè

ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, íå ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé öåëüþ äîñòèæåíèå ìàêðîýêî-

íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü èíôëÿöèè â 34%,

çàôèêñèðîâàííûé â 2002 ã., ÿâëÿåòñÿ íàèíèçøèì ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ

íåçàâèñèìîñòè, Áåëàðóñü ñîõðàíÿåò áåçóñëîâíîå ëèäåðñòâî ïî òåìïàì èíôëÿöèè

ñðåäè âñåõ ñòðàí ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ðåãèîíà. Ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè âñå-òàêè ïðåäïðèíèìàëèñü. Îäíàêî âñÿêèé

ðàç, êîãäà âîçðàñòàëà ïîëèòè÷åñêàÿ öåíà íåïîïóëÿðíûõ ìåð, ïðîèñõîäèë îòêàò.

Ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1994�1995 ãã. ïîñëå ðåêîðäíîãî

ïîâûøåíèÿ öåí â àâãóñòå 1994 ã. � 53,4% çà ìåñÿö. Òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà

â Áåëàðóñè íà÷àëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïî-

ëèòèêà.

Ïåðåéäÿ íà ñîáñòâåííóþ âàëþòó, ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî îñóùåñòâëÿòü ñäåð-

æèâàíèå ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè

âûøëè íà ïîëîæèòåëüíóþ îòìåòêó, ÷òî ïîñëóæèëî äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì

ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà äåíåã â ýêîíîìèêå. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé

ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ñòàëà è ôèêñàöèÿ ñ ìàðòà 1995 ã. îá-

ìåííîãî êóðñà íà îòìåòêå 11 500 áåëîðóññêèõ ðóáëåé çà 1 äîëëàð ÑØÀ. Ïî-

ñêîëüêó öåíû õîòü è íåáîëüøèìè òåìïàìè, íî ïðîäîëæàëè ðàñòè, à Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ïðîäàâàë èíîñòðàííóþ âàëþòó ïî ôèêñèðîâàííîìó êóðñó âñåì

æåëàþùèì, àæèîòàæíûé ñïðîñ íà íåå èññÿê, è âàëþòíûé ðûíîê ñòàáèëèçè-

ðîâàëñÿ.

Â òî æå âðåìÿ íà ôîíå çàìåòíîãî çàìåäëåíèÿ ðîñòà öåí ïðîÿâèëèñü

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðîâîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé è íåðåôîð-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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ìèðîâàííûì ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Ôèêñàöèÿ îáìåííîãî êóðñà ïðè

ïðîäîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèè ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ

öåí â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå. Íåðåôîðìèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàâøèå

óñòàðåâøóþ ïðîäóêöèþ íèçêîãî êà÷åñòâà, íå âûäåðæàëè ñíèæåíèÿ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ïî öåíîâîìó ôàêòîðó. Âòîðîå ïîëóãîäèå 1995-ãî � ïåðâàÿ ïî-

ëîâèíà 1996 ã. ñòàëè äëÿ Áåëàðóñè ïåðèîäîì æåñòî÷àéøåãî êðèçèñà, êîãäà

ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàëè âñåãî 2�3 äíÿ â íåäåëþ è â ýêîíîìèêå ïðèñóòñòâîâàëà

âûñîêàÿ ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà.

Ñ 1996 ã. ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåíÿþòñÿ. Àêòèâíîñòü

îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ íà ïîääåðæàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà

ýêîíîìèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ áûë çàäåéñòâîâàí ýìèññèîííûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ

(çàïóùåí ñòàíîê ïî ïå÷àòàíèþ äåíåã). Ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü.

Óðîâåíü èíôëÿöèè âûðîñ ñ 39,3% ïðèðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â 1996 ã. äî

63,1% â 1997 ã., äî 181,7% â 1998 ã. è äî 251,2% â 1999 ã. Ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè ïî ðóáëåâûì äåïîçèòàì âíîâü ñòàëè îòðèöàòåëüíûìè, à ðûíî÷íûé

âàëþòíûé êóðñ íà÷àë ðàñòè îïåðåæàþùèìè öåíû òåìïàìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà èíôëÿöèþ â ýêîíîìèêå áûëà ñíÿòà ñ Íàöèîíàëüíîãî

áàíêà è âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, êîòîðîå ñòàëî îãðàíè÷èâàòü

ðîñò öåí ñ ïîìîùüþ åäèíñòâåííî èìåþùèõñÿ ó íåãî â ðàñïîðÿæåíèè àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ, ò. å. ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê, ïðåäåëüíûõ èíäåêñîâ

ðîñòà ïðîìûøëåííûõ öåí, ôèêñèðîâàííûõ öåí íà òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíî

çíà÷èìûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Êàê ñëåäñòâèå � äåôèöèò ïîòðå-

áèòåëüñêèõ òîâàðîâ, óõóäøåíèå èõ êà÷åñòâà, ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåêîñû öåíî-

âîé ñòðóêòóðû è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé ñïîñîáñòâîâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ñòðàíû ïðèçâàí, ñîãëàñíî åãî ïðàâîâîìó ñòàòóñó, ñòèìóëèðîâàòü

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à íå îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Íàõîäÿñü â þðèäè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè ïðåçèäåíòó, çàòåì ïðàâèòåëüñòâó,

Íàöáàíê íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îñóùåñòâëÿë íåïîñðåäñòâåííîå

êðåäèòîâàíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è âûäàâàë äåøåâûå êðåäèòû

ãîñïðåäïðèÿòèÿì. Ýòî ïîðîæäàëî åñòåñòâåííîå íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê áàí-
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êîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû (àêòèâû êîòîðûõ â 2000 ã. åäâà ïðåâûøàëè ïîëìèë-

ëèàðäà äîëëàðîâ � ýòî ñîïîñòàâèìî ñ âåëè÷èíîé àêòèâîâ îäíîãî äîñòàòî÷-

íî êðóïíîãî ïîëüñêîãî áàíêà), êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðèäàòêîì

â ìàøèíå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîññåêòîðà. Îùóòèìûé ðîñò äåïîçèòîâ íàñåëå-

íèÿ â áàíêàõ ñòàë äîñòèæèìûì òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå

ñòàâêè âíîâü ñòàëè ïîëîæèòåëüíûìè. Ïîòðåáîâàëèñü ãîäû, ÷òîáû áåëîðóññêèå

âëàñòè íàêîíåö ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ðîñò âíóòðåííåãî êðåäèòà è ðîñò öåí

íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè6.

Êðîìå òîãî, èç-çà íåæåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàòü ñâîþ íåñïîñîáíîñòü

ñäåðæèâàòü ðîñò âàëþòíîãî êóðñà âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé Íàöèî-

íàëüíûé áàíê óñòàíàâëèâàë ñâîé êóðñ, à êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè � ñâîé.

Ê 1999 ã. äîëëàð ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó ñòîèë â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì íà

«÷åðíîì» ðûíêå, èç-çà ÷åãî íàáëþäàëñÿ îñòðûé äåôèöèò èíîñòðàííîé âàëþòû.

×òîáû îáåñïå÷èòü çàêóïêè íåîáõîäèìûõ ðåñïóáëèêå èìïîðòíûõ òîâàðîâ, òàêèõ

êàê ýíåðãîíîñèòåëè, ìåäèêàìåíòû, çåðíî, ñàõàð è ïð., ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäàëî

ýêñïîðòåðîâ ïðîäàâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ âàëþòíîé âûðó÷êè ïî îôè-

öèàëüíîìó îáìåííîìó êóðñó. Áûë ââåäåí êîíòðîëü íàä ýêñïîðòíûìè è èì-

ïîðòíûìè îïåðàöèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, â 1996�1999 ãã. ïðîöåññû ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè íà÷àëè äâèãàòüñÿ âñïÿòü. ×åì áîëüøèì

áûëî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó, òåì áîëüøå Áåëàðóñü òåðÿëà

ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîïðîâîæäàëîñü î÷åðåäíûì

óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äàâëåíèÿ, êîòîðîå åùå áîëüøå óñèëèâàëî ýêîíî-

ìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü.

Òîëüêî ê êîíöó 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè ïðèçíàëî îáìåííûé

êóðñ «÷åðíîãî» ðûíêà â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî, ïîýòàïíî ïðèáëèçèâ

ê íåìó îôèöèàëüíûé êóðñ, óñòàíàâëèâàåìûé Íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Áûëî òàêæå

îãðàíè÷åíî ýìèññèîííîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà, óñòàíîâëåí æåñòêèé êîíòðîëü çà îáúåìîì äåíåæíîé ìàññû

6 Íàöèîíàëüíûé áàíê ñòàâèë (è ïðîäîëæàåò ñòàâèòü) ïåðåä ñîáîé è áàíêàìè âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâóþ
çàäà÷ó: îäíîâðåìåííî è óâåëè÷èòü îáúåì áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â ýêîíîìèêó è îãðàíè÷èòü îáúåì
äåíåæíîé ìàññû. Ñì.: È. Ðóñàêåâè÷. Ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü // Áåëîðóññêàÿ
ýêîíîìèêà: îò ðûíêà ê ïëàíó. 1995�2000. Ò. 1. Ñ. 12.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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â îáðàùåíèè. Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà, ðåàëü-

íûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè âûøëè íà ïîëîæèòåëüíûé óðîâåíü.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòàëà áîëåå äîñòèæèìîé â 2000�

�2001 ãã. â ðåçóëüòàòå íåêîòîðîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ

òåìïîâ èíôëÿöèè. Îäíàêî áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îêàçûâàåòñÿ íåñïîñîá-

íîé âûäåðæàòü äàæå íå ñëèøêîì æåñòêèå òåìïû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçà-

öèè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Òàê, ïðè

çàïëàíèðîâàííîì ãîäîâîì óðîâíå ðîñòà öåí â 18�24% îí ïðåâûñèë 10%

òîëüêî â ïåðâîì êâàðòàëå ãîäà. Áîëåå òîãî, â ïåðâîé ïîëîâèíå 2003 ã.

íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê î÷åðåäíîìó îñëàáëåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

äèñöèïëèíû. Âíîâü âîçðîñëà àêòèâíîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïî ïðÿìî-

ìó êðåäèòîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåçèäåí-

òîì ñòðàíû â àïðåëå 2003 ã. áûëà ïîñòàâëåíà ìàëîðåàëüíàÿ çàäà÷à äîñòè-

æåíèÿ 8-ïðîöåíòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ýòîì ãîäó, âåñüìà âîçìîæíî,

÷òî îïèñàííûå âûøå ïîïóëèñòñêèå ìåòîäû ðåàêòèâàöèè ýêîíîìèêè áóäóò

ïðèìåíåíû è â ýòîò ðàç. Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, âîçâðàùåíèå ê âûñîêîé èí-

ôëÿöèè íåèçáåæíî.

Ñëåäñòâèåì âûñîêîé èíôëÿöèè ÿâëÿåòñÿ äîëëàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè. Íà

ïðîòÿæåíèè ïîëåäíèõ ëåò (îñîáåííî â ïåðèîä äî 2000 ã.) áåëîðóññêèé ðóáëü

èñïîëüçîâàëñÿ êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîâñåäíåâíûõ áûòîâûõ

ðàñ÷åòîâ. Âñå êðóïíûå ïîêóïêè ëèáî îñóùåñòâëÿëèñü â èíîñòðàííîé âàëþòå

7 Â 1999 è 2000 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî
÷åðåç áþäæåò, ïîýòîìó öèôðû â ïåðâîé ñòðîêå âåðíû. Öèôðû âî âòîðîé ãðàôå ïîçâîëÿþò îöåíèòü
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Òàáëèöà 8. Îôèöèàëüíûé è êâàçèôèñêàëüíûé äåôèöèò

1996 1997 1998 1999 2000

Îôèöèàëüíûé äåôèöèò -1,9 -2,2 -2,4 -2,9
7

-0,6

Êâàçèôèñêàëüíûé äåôèöèò -3,4 -5,8 -5,0 -4,2 -0,9

Èñòî÷íèê: À. ×óáðèê. Ýêîíîìèêà Áåëàðóñè: Ñòàòèñòè÷åñêèé îáçîð // Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð

áèçíåñ-øêîëû ÈÏÌ, àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ¹ 5. Ìí., 2001. Ñåíòÿáðü.
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(êàê ïðàâèëî, â äîëëàðàõ), ëèáî öåíà ôèêñèðîâàëàñü â äîëëàðîâîì ýêâèâà-

ëåíòå. Áîëåå òîãî, áåëîðóññêèé ðóáëü ìàëî èñïîëüçîâàëñÿ êàê ñðåäñòâî íàêîï-

ëåíèÿ. Áàíêîâñêèå äåïîçèòû â èíîñòðàííîé âàëþòå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò

ðóáëåâûå. Ñèòóàöèÿ ðåàëüíî èçìåíèëàñü òîëüêî â 2001�2002 ãã. çà ñ÷åò òîãî,

÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî äåïîçèòàì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ñòàëè çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàòü ñòàâêè ïî äåïîçèòàì â èíîñòðàííîé âàëþòå. Â òî æå âðåìÿ

ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî íàáëþäàåìàÿ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà òåí-

äåíöèÿ «óòÿæåëåíèÿ» áåëîðóññêîãî ðóáëÿ (òåìïû åãî äåâàëüâàöèè çíà÷èòåëüíî

íèæå, ÷åì òåìïû èíôëÿöèè) âêóïå ñ íàìå÷àþùèìñÿ âîçâðàòîì ê ýêñïàíñèâíîé

ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå è íàðàñòàþùèì âíåøíåòîðãîâûì äåôèöèòîì ìîãóò

ñïðîâîöèðîâàòü íîâóþ ñòðåìèòåëüíóþ äåâàëüâàöèþ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â áëè-

æàéøåì áóäóùåì.

� Áþäæåò. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

èìååò õðîíè÷åñêèé äåôèöèò, à åãî ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ýìèñ-

ñèîííûõ èñòî÷íèêîâ. Òàáëèöà 8 ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâíå êâàçèáþ-

äæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðûé â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàë âíåøíå ñíîñíûå öèôðû

«îôèöèàëüíîãî» äåôèöèòà. Â 2000�2001 ãã. áëàãîäàðÿ óæåñòî÷åíèþ ìîíå-

òàðíîé ïîëèòèêè Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ñîêðàòèëñÿ è îáúåì êâàçèôèñêàëü-

íûõ îïåðàöèé. Îäíàêî ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

ïóòåì âçèìàíèÿ èíôëÿöèîííîãî íàëîãà (èíûìè ñëîâàìè, êîíôèñêàöèè ñðåäñòâ

ó íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïå÷àòàíèå äåíåã) íå ïðåêðàòèëàñü è äî ñèõ ïîð.

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà áåëîðóññêèõ âëàñòåé èìååò äâå õàðàêòåðíûå ÷åðòû.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îòñóòñòâèå çäðàâîãî ñìûñëà â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ

ïðîãðàìì. Ïðèòîì ÷òî ïî÷òè 6 ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû,

èõ ñðåäíèé ðàçìåð íå ïðåâûøàåò íåñêîëüêèõ äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà. Â ðåçóëü-

òàòå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû íåñïîñîáíû ñîäåéñòâîâàòü óìåíüøåíèþ áåä-

íîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 9, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ðåñóðñîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ «îò

áåäíûõ ê áîãàòûì». Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî äîòàöèè íà ïðîäîâîëü-

ñòâåííûå òîâàðû, êîòîðûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè ðåçêî ñîêðàùåíû.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Íîìåðà â òàáëèöå óêàçûâàþò, íà êàêîì ìåñòå ïî ïîëó÷åíèþ ñîöèàëüíûõ

ëüãîò íàõîäèòñÿ äàííàÿ ãðóïïà. Íàïðèìåð, â ãðàôå «ëåêàðñòâà» íàèáîëüøèé

èõ îáúåì ïîòðåáëÿåòñÿ ñàìûì áîãàòûì êâèíòèëåì, íàèìåíüøèé � ñàìûì áåä-

íûì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîé ôèñêàëüíûé ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê ñóáúåêòàì õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè

êîòîðîé â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæå-

íèÿ (ïðèìåðíî 40% îò ÂÂÏ). Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç áîëüøîå

êîëè÷åñòâî âûñîêèõ íàëîãîâ (èõ ÷èñëî íà 2001 ã. ñîñòàâëÿëî 39 íà íàöèî-

íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ). À ïîýòîìó óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ

ïðèíÿëî ìàññîâûé õàðàêòåð, è, òàêèì îáðàçîì, åùå áîëüøåå íàëîãîâîå áðåìÿ

ëîæèòñÿ íà îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êðîìå òîãî, âûñî-

êèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ âûòåñíÿåò áèçíåñ â òåíåâóþ ýêîíîìèêó, îáúåì

êîòîðîé â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ óæå äîñòèãàåò îôèöèàëüíîãî.

Òàáëèöà 9. Ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò ïî ãðóïïàì
äîõîäîâ (êâèíòèëÿì)

Source: UN Belarus: Human Development Report 2000, p. 45.

Íèæíèé Âòîðîé Òðåòèé ×åòâåðòûé Ïÿòûé

Ïðîäîâîëüñòâèå 2 3 1 4 5

Òðàíñïîðò 5 4 3 1 2

Êîììóíàëüíûå ïëàòåæè 5 4 1 3 2

Ëåêàðñòâà 5 4 2 3 1

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå è îòñóòñòâèåì ðåàëèçìà

â êîíñòðóèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè (ïðîÿâëåíèÿìè

êîòîðîãî ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò çàâûøåííûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

è áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé), âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì áþäæåòíûå äûðû ëàòàþòñÿ

çà ñ÷åò íîâûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ íàëîãîâ, õèùíè÷åñêèõ êîíôèñêàöèé òîâàðîâ

è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà òàìîæíå, à ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè � è îòêðûòûõ

ïîáîðîâ ñî âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íà÷èíàÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé è çàêàí÷èâàÿ

øêîëüíèêàìè. Ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñ-



151Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

êîé âåðòèêàëè êîìïàíèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ïðèáûëüíûå ôèíàíñîâûå

è òîâàðíûå íàïðàâëåíèÿ, à òàêæå íåïîäêîíòðîëüíûõ ïðåçèäåíòñêèõ è âíåáþ-

äæåòíûõ ôîíäîâ (÷åðåç íèõ «îôèöèàëüíûé» áþäæåò àâòîìàòè÷åñêè òåðÿåò

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü «ðåíòíûõ» ïîñòóïëåíèé) òîëüêî óñèëèâàåò êîíôèñêàöèîí-

íûé õàðàêòåð áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Òàáëèöà 10. Ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè â îòäåëüíûõ
îòðàñëÿõ, â % îò îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ*

* Ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü îçíà÷àåò äîëþ òåíåâîãî îáîðîòà â äàííîì ñåêòîðå â ñðàâíåíèè
ñ îôèöèàëüíûì. Íàïðèìåð, îáîðîò â òåíåâîì ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå äîñòèãàåò 80% îò
òîãî, êîòîðûé ó÷òåí îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé.

Èñòî÷íèê: Ï. Äàíåéêî. Óñëîâèÿ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà â Áåëàðóñè // Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà:
îò ðûíêà ê ïëàíó, 1995�2000. Ìí.: ÈÏÌ, 2002.

Îòðàñëü Óñðåäíåííûé ïðîöåíò

Ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ 55

Ïðîèçâîäñòâî óñëóã 65

Ñòðîèòåëüñòâî 80

Òîðãîâëÿ 55

Òðàíñïîðò 66

� Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè Áåëà-

ðóñè â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñòàðòîâàëà ïîä äàâëåíèåì âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ñ îãëÿäêîé íà ñîñåäåé. Êàê ðàç ýòèì îáúÿñíÿëàñü òà íåðåøèòåëüíîñòü è ïî-

ëîâèí÷àòîñòü, ñ êîòîðîé ïðîâîäèëèñü ðûíî÷íûå ðåôîðìû â Áåëàðóñè.

Ìàñøòàáíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà ôàêòè÷åñêè èíèöèèðîâàíà öåíîâîé

ëèáåðàëèçàöèåé â Ðîññèè, ñ êîòîðîé Áåëàðóñü íàõîäèëàñü â òî âðåìÿ â åäèíîé

ðóáëåâîé çîíå. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûé ïåðåõîä ñ ÿíâàðÿ 1992 ã.

íà ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå, öåíû íà òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, òàêèå êàê õëåá, ìÿñîìîëî÷íûå ïðîäóêòû, äåòñêèå òîâàðû,

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è òðàíñïîðòíûå óñëóãè, îñòàâàëèñü ôèêñèðîâàííûìè.

Â óñëîâèÿõ ðàçðûâà ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ

ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïðîøëà äîñòàòî÷íî áûñòðî. Â òî æå âðåìÿ

Áåëàðóñü ñ áîëüøîé íåîõîòîé ðàññòàâàëàñü ñ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ãî-

ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä âíóòðåííåãî ðûíêà. Òîëüêî ê 1994 ã. áûëè

îòìåíåíû ãîñïîñòàâêè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, òîãäà êàê ãîñïîñòàâêè ñåëüñêî-

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è êîíòðîëü íàä ïîòðåáèòåëüñêèì ðûíêîì ñóùåñòâóþò

äî ñèõ ïîð. Îáåùàííàÿ â 2001 ã. ïðåçèäåíòîì Ëóêàøåíêî øèðîêîìàñøòàáíàÿ

ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè â ðåàëüíîñòè íàøëà ñâîå ïðîÿâëåíèå òîëüêî â ÷à-

ñòè÷íîé ëèáåðàëèçàöèè öåí (çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ñïèñîê òîâàðîâ, íà

êîòîðûå öåíû ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ñîêðàòèëñÿ ñ 33 äî 8 ïîçèöèé). Â òî

æå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåçûáëåìûìè âûðàáîòàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåõàíèçìû

ïîäàâëåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ÷åðåç:

� íåðàçðàáîòàííûå è íåââåäåííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè è ìåõàíèçìû
çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè â Áåëàðóñè íà áóìàãå ïðèçíàåòñÿ, ìåõàíèçìû, ñïîñîáíûå îáåñ-

ïå÷èòü åìó àäåêâàòíóþ çàùèòó, îòñóòñòâóþò. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ñîá-

ñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíî íå çàùèùåíà îò

ïðîèçâîëüíîé êîíôèñêàöèè ãîñóäàðñòâîì (ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ââå-

äåíèå èíñòèòóòà «çîëîòîé àêöèè» çàäíèì ÷èñëîì íà óæå ïðèâàòèçèðî-

âàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, âûæèâàíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñôåðå

ìåëêîîïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè

çà óòåðÿííóþ ñîáñòâåííîñòü, ôàêòè÷åñêàÿ êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ ÷àñòíûõ

êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ ñîãëàñíî ïðåçèäåíòñêîìó äåêðåòó

î âíåñóäåáíîé êîìïåíñàöèè èìóùåñòâà, ïðèíóäèòåëüíîå îòâëå÷åíèå

àêòèâîâ è èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ êàìïàíèé

è ò. ä.). Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé äåëàåò íåâîçìîæíûì çíà÷èòåëüíîå

ïðèâëå÷åíèå êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ èíâåñòèöèé â áåëîðóññêóþ

ýêîíîìèêó;

� çàïóòàííîñòü, íåïðåäñêàçóåìîñòü è íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ê ïðèìåðó, òîëüêî â ñôåðå ðåãóëÿöèè öåí äåéñòâóþò îêîëî 280

çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû,

êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ò. ä., ìåíÿþòñÿ ïî

íåñêîëüêî ðàç â ãîä. Ýòî íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå

èçäåðæêè íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Òàêîìó ïîëîæåíèþ âåùåé ñïî-

ñîáñòâóåò ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà âëàñòè, îñíîâàííàÿ íà ìîíîïîëèçàöèè

ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðóêàõ ïðåçèäåíòà (÷åðåç ïðèíÿòèå óêàçîâ,

èìåþùèõ ñèëó çàêîíà è ïðåèìóùåñòâî ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè);
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� èñêëþ÷èòåëüíóþ áþðîêðàòèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïîñëåäîâàòåëüíîå âîç-

âåäåíèå âñå íîâûõ áàðüåðîâ äëÿ âõîäà â áèçíåñ (ïðèìåðàìè ìîãóò ñëó-

æèòü ëèöåíçèðîâàíèå ïðèìåðíî 180 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ

íà èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè è íà âåäåíèå áèçíåñà â òåõ îáëàñòÿõ,

ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ);

� ïîääåðæêó äîìèíàíòíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ýòàòèçàöèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì ôàê-

òîðîì, ãåíåðèðóþùèì êðèçèñíûå òåíäåíöèè. Òîëüêî ÷óòü áîëüøå 20%

ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîçäàåòñÿ íà ÷àñòíûõ ôèðìàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì

ïîêàçàòåëåì ñðåäè âñåõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê ðåãèîíà.

Íàèáîëåå àêòèâíî ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ïðîõî-

äèëè â 1991�1994 ãã. è íîñèëè ñïîíòàííûé è íåîðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.

Èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ôîðìû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè, êàê ïðîäàæà

ïðåäïðèÿòèÿ ïî êîíêóðñó è íà àóêöèîíàõ (ñ 1993 ãîäà), âûêóï àðåíäíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ òðóäîâûì êîëëåêòèâîì, äëÿ êðóïíûõ � àêöèîíèðîâàíèå, ïðè ýòîì

÷àñòü àêöèé îñòàâàëàñü çà ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòü âûêóïàë òðóäîâîé êîëëåêòèâ,

îñòàëüíûå ïîñòóïàëè â ñâîáîäíóþ ïðîäàæó.

Çðÿ 1993�1994 ãã. ñ÷èòàþò «çîëîòûì» ïåðèîäîì áåëîðóññêîé ïðèâàòèçà-

öèè, åå àêòèâíîñòü áûëà êðàéíå íèçêîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðåäó-

ñìàòðèâàëà ïðåîáðàçîâàíèå â íåãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 2/3 ñòîèìîñòè

îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 10% â 1993 ã.

Ôàêòè÷åñêè æå çà 1993 ã. áûëî ðàçãîñóäàðñòâëåíî è ïðèâàòèçèðîâàíî òîëüêî

îêîëî 1% îò âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íà 1994 ã. ñòàâèëàñü áîëåå

àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à � ïðîâåñòè ïðåîáðàçîâàíèå 20% ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà. Îäíàêî ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè

êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ. Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà íà÷èíàåò ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â 1991�1992 ãã. èñõîäÿ èç ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ

â 1994 ã. Îòìåíÿþòñÿ àóêöèîíû ïî ïðîäàæå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Óæå â ñåíòÿáðå 1994 ã. îêîëî ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé îòêàçàëèñü îò àêöèîíè-

ðîâàíèÿ. Íà 1994 ã. õîòÿ è ïðèøåëñÿ ïèê ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè, îäíàêî

èç 20% íàìå÷åííûõ ê ïðåîáðàçîâàíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ áûëî ðåôîðìèðîâàíî

òîëüêî ÷åòâåðòü � 5% ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Äèàãíîç áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
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Ñ 1995 ã. ïðèâàòèçàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ñíèæàåòñÿ. Â ìàðòå îòçûâàþòñÿ

ëèöåíçèè ó âñåõ 37 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ñîçäàííûõ

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè. Ïðåçèäåíòîì ïîäïèñûâàåòñÿ Óêàç

«Îá óïîðÿäî÷åíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì»,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ñäåëêè ñ ãîññîáñòâåííîñòüþ íà ñóììó ñâûøå

10 òûñ. ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ïðåçèäåí-

òîì. Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà òàêèì îáðàçîì îãðàíè÷è-

âàåòñÿ â ïðàâàõ îò÷óæäåíèÿ. Ëåòîì 1995 ã. â ñâÿçè ñ ïðîìûøëåííûì êðèçèñîì

ïîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ðåíàöèîíàëèçàöèè. Êîëëåêòèâû íåñêîëüêèõ ïðåäïðè-

ÿòèé, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, õîäàòàé-

ñòâîâàëè î âîçâðàùåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è î ïîëó÷åíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ëüãîò. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ââîäèòñÿ èíñòèòóò

«çîëîòîé àêöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî, äàæå åñëè îíî èìååò

â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ìèçåðíûé ïàêåò, ïîëó÷àåò ïðàâî ïîëíîñòüþ

êîíòðîëèðîâàòü ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Çàìåòíî

ìåíÿåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ äåíåæíî-

êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ìÿãêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé äåëàþò áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ íèõ ñîõðàíåíèå ñòàòóñà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Êàê ñëåäñòâèå � åùå áîëüøåå ñíèæåíèå

ïðèâàòèçàöèîííîé àêòèâíîñòè: 329 ðåôîðìèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé â 1998

ã.; 307 â 1999-ì; 177 â 2000-ì è âñåãî 94 â 2001 ã.

Âñåãî çà 1991�2001 ãã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî è îò÷óæäåíî 5476 îáúåêòîâ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè � 1372 îáúåêòà (25,1%

îò îáùåãî ÷èñëà). Çàòåì èäóò ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � 707 (12,9%),

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà � 670 (12,2%), ïðîìûøëåííîñòè � 569

(10,4%), áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ � 536 (9,9%), îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ � 270

(4,9%), òðàíñïîðòà è ñâÿçè � 112 (2%).

Ê 2002 ã. â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì èíôëÿöèè, óæåñòî÷åíèåì áþäæåòíûõ

îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ðîñòîì ðåàëüíîãî êóðñà áåëîðóññêîãî ðóáëÿ,

ïîâûøåíèåì óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå è êàê ñëåäñòâèå

ïîòåðåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî öåíîâîìó ôàêòîðó, ðîñòîì êîëè÷åñòâà

óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé âîçðîñ èíòåðåñ ê ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé,
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ê ïîèñêó ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà, ê ïðèâàòèçàöèè. Íà÷àëîñü àêöèîíèðîâàíèå

òàêèõ ãèãàíòîâ áåëîðóññêîé íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êàê «Àçîò»

(Ãðîäíî), «Ïîëèìèð» (Íîâîïîëîöê), «Íàôòàí» (Íîâîïîëîöê), Áåëîðóññêèé

øèííûé êîìáèíàò (Áîáðóéñê), ÃÏÎ «Õèìâîëîêíî» (Ãðîäíî), êðóïíåéøåãî

òåëåâèçèîííîãî çàâîäà «Ãîðèçîíò» è ïîä äàâëåíèåì Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ

«Áåëòðàíñãàç». Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íå èìååò ñåðüåçíûõ íàìåðåíèé

ïî ïðîâåäåíèþ ïðèâàòèçàöèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà ïðîäàæó ïðåäëàãàþòñÿ

òîëüêî ìèíîðèòàðíûå ïàêåòû, êîòîðûå íå äàþò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà ïðåäïðèÿòèåì, ïðè÷åì âîçìîæíîñòü ïîêóïêè àêöèé îïðåäåëÿåòñÿ

ðÿäîì äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé. Íåêîòîðûå èç íèõ ñòîèò îòíåñòè ê êàòåãîðèè

àáñóðäíûõ (íàïðèìåð, ïîñòðîéêà ëåäîâîãî äâîðöà ïðè ïîêóïêå íåáîëüøîé

ïèâîâàðåííîé êîìïàíèè). Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî ïðè òàêîì

ïîäõîäå ê ïðèâàòèçàöèè ïîèñê èíâåñòîðîâ äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâîå

ïîëîæåíèå êîòîðûõ âñå áîëåå óõóäøàåòñÿ, à îñíîâíûå ôîíäû êîòîðûõ

«ïðîäàþòñÿ», ïîòåðÿåò ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò âñÿêèé ñìûñë.
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Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
â Áåëàðóñè
Âèòàëèé Ñèëèöêèé

Öåíà îòêàçà îò ðåôîðì

Áàçîâûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì â âûáîðå ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ëó÷øåìó îáóñòðîéñòâó æèçíè, ñîçäàíèþ

óñëîâèé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì íà îñíîâå áëàãîïîëó÷èÿ êàæäîãî èç

åãî ãðàæäàí. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü íå

ñïîñîáíà îòâåòèòü ýòèì òðåáîâàíèÿì. ×òî òåðÿåò è ïðèîáðåòàåò Áåëàðóñü, åñëè

îíà îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ñîõðàíÿåò, íàñêîëüêî

ýòî âîçìîæíî, ñóùåñòâóþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü? Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûìè

ðåçóëüòàòàìè âîçìîæíîãî îòêàçà îò ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� Õðîíè÷åñêîå îòñòàâàíèå Áåëàðóñè îò ðàçâèòûõ ýêîíîìèê Çàïàäà è äàæå

ñòðàí-ñîñåäîê, ñ êîòîðûìè îíà ñîâñåì íåäàâíî èìåëà ïîõîæèå ñòàðòîâûå

óñëîâèÿ. Áåëàðóñü ïîòåðÿëà ñòàòóñ ñòðàíû ñ íàèáîëåå áûñòðûì ðàçâèòèåì

ýêîíîìèêè â áûâøåì ÑÑÑÐ è ñ 2000 ã. ïåðåøëà â ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ñ ñàìûì

ìåäëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì â ðåãèîíå. Íà ïðîòÿæåíèè 2001 ã. òåìï

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûë ñàìûì íèçêèì ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ. Ñ ïîÿâëåíèåì

«áåëîðóññêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà» ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà

ñäåëàëà îáû÷íûì ñðàâíåíèå áåëîðóññêèõ ïîêàçàòåëåé ñ ðîññèéñêèìè, ÷òîáû

ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðåèìóùåñòâà îôèöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà. Ñåé-

÷àñ óæå ýòó æå ìåòîäèêó ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü «óçêèå
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ìåñòà» è ïîòåíöèàëüíûå íåäî÷åòû ñòðàòåãèè óñòðàíåíèÿ îò ïðåîáðàçîâàíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé çàñòîé ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî Áåëàðóñü ïîñòåïåííî ïðåâðàòèòñÿ

â ìàëîðàçâèòóþ ñòðàíó òðåòüåãî ìèðà. Çàêðåïèòñÿ è óãëóáèòñÿ òåõíîëîãè÷åñ-

êîå è èíòåëëåêòóàëüíîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ýêîíîìèê Çàïàäà è äàæå îò

ýêîíîìèê ñòðàí-ñîñåäîê.

Óæå ñåãîäíÿ Áåëàðóñü òåðÿåò ñïîñîáíîñòü íàéòè ñâîå ìåñòî â ìåæäóíà-

ðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, àäàïòèðîâàòüñÿ ê ãëîáàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì

ïðîöåññàì, ðèñêóåò ñòàòü ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìîé ïåðåä âíåøíèìè øîêàìè

è ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåòñÿ â òðàíçèòíóþ ïåðèôåðèþ òðåòüåãî ìèðà, êîòîðîé

õàðàêòåðíû áîëåçíè ýêîíîìèê òàêèõ ñòðàí.

� Â îêðóæåíèè ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê ñòðàí-ñîñåäîê áåëîðóññêîå îáùåñòâî

íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ñîõðàíåíèå óêëàäà æèçíè, êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ

ïðè êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìå è ïîääåðæèâàëñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî

äåñÿòèëåòèÿ. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî óæå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûé

óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, îñâîáîäèòü ãðàæäàí îò îïëàòû ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ãðàæäàíå Áåëàðóñè ìîãóò îêàçàòüñÿ â óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ ñîöèàëèçì áóäåò

îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøåí, à ñèñòåìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà

áû èì âçÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííóþ æèçíü è áëàãîñîñòîÿíèå, íå áóäåò

ñîçäàíî ïî ïðè÷èíå ñåãîäíÿøíåé àíòèðûíî÷íîé ïîëèòèêè âëàñòåé.

� Áåëîðóññêîå îáùåñòâî âûíóæäåíî æèòü â óñëîâèÿõ óãëóáëÿþùåéñÿ áåäíîñòè

è íèùåòû. Â 2001�2002 ãã. ñòàëà î÷åâèäíîé òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð. (Òîëüêî

â ÿíâàðå 2003 ã. ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëèñü ïðèìåðíî íà 10%.)

Íåèçáåæåí è ðîñò áåçðàáîòèöû ïî ìåðå áàíêðîòñòâà ïðîìûøëåííûõ ãèãàíòîâ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåãðàäàöèÿ áåëîðóññêîãî ñîöèóìà, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ

è ñàìîóíè÷òîæåíèå åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà (â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò

óòå÷êè ìîçãîâ) ìîæåò äîñòè÷ü êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàçìåðîâ.

Ìîòèâàöèÿ âûáîðà ìîäåëè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé

Âàæíûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì â âûáîðå ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ

ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ
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ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü äîëãîâðåìåííîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Îïûò

ïðåäûäóùèõ ðåôîðì â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì ðåãèîíå ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîé

öåëè äîñòèãàåò äàëåêî íå êàæäàÿ ìîäåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïîñëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â áûâøåì ñîöèàëèñòè÷åñêîì ëàãåðå ðàçâè-

ëèñü äâà òèïà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïåðâûé èç íèõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü

êàê «äåìîêðàòè÷åñêèé êàïèòàëèçì». Ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â îñíîâíîì

îïðåäåëÿåòñÿ ñòàáèëüíûìè, ïðîçðà÷íûìè è ñïðàâåäëèâûìè ïðàâèëàìè èãðû

äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îíà âîçíèêëà â öåíòðàëüíî-

åâðîïåéñêèõ, à òàêæå áàëòèéñêèõ ñòðàíàõ, ïîëèòè÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîé-

ñòâî êîòîðûõ â îñíîâíûõ ñâîèõ ïðèíöèïàõ êîïèðóåò îáðàçöû çàïàäíûõ äå-

ìîêðàòèé. Óñïåøíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé â ýòèõ ñòðàíàõ ïîäòâåðæäàåòñÿ

ïðèíÿòèåì èõ â Åâðîñîþç, Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-

âèòèÿ (ÎÝÑÐ) è ÍÀÒÎ.

Áàçîâîé öåííîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, ÷üå

áëàãîñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü ðåàëüíî äîñòèãíóòî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé íà ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè. Ñâîáîäíûé ðûíîê è ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñîçäàþò

îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ìîòèâàöèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

êîòîðàÿ äåëàåò âîçìîæíûì óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ ñòðåìëåíèé è èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå áëàã, ñòîèìîñòü êîòîðûõ îáúåêòèâíî îöåíèâàåòñÿ

â ïðîöåññå ñâîáîäíîãî îáìåíà (îòñþäà � ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ðûíêà), à åå

äîõîä çàùèùåí îò êîíôèñêàöèè (îòñþäà � íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè). Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â òàêîé ñèñòåìå � çàùèòà ïðàâ

ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî ñîçäàåò îñíîâó

äëÿ ñòàáèëüíîãî è ïðåäñêàçóåìîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ

ãîñóäàðñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ïîìîùè òåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûì

îíà äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà, à íå íà áåññèñòåìíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðå-

ñóðñîâ, ÷àñòî îò áåäíûõ ê áîãàòûì, à íå íàîáîðîò.

Äðóãîé òèï � òàê íàçûâàåìûé «îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì», îòëè÷àþ-

ùèéñÿ ÷ðåçìåðíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó äëÿ çàùèòû óçêèõ

èíòåðåñîâ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè èõ ôàâîðèòîâ, à òàêæå øèðîêèì óïîòðåáëåíèåì

àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Îëè-
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ãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì óïðî÷èëñÿ â Ðîññèè, Óêðàèíå, áîëüøåé ÷àñòè îñòàëüíûõ

ñòðàí ÑÍÃ è íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â îñíîâå ýòîé ìîäåëè íå

îáùåñòâî, à îòäåëüíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïðèñâàèâàþò ñåáå ïðàâî

ãîâîðèòü îò èìåíè îáùåñòâà è êîòîðûå ÷åðåç ìåõàíèçìû êëèåíòóðû è êîð-

ðóïöèè ñîçäàþò îäíî öåëîå ñ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé.

Ìîäåëü îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà âîçíèêàåò ïðåæäå âñåãî â ðåçóëüòàòå

÷àñòè÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â òî âðåìÿ êàê ñèñòåìíûå

ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ôîðìèðóþò äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñèñòåìó

ðàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîòèâàöèé, îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé

èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è ñîçäàþò èíñòèòóòû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ

ðèñêîâ. ×àñòè÷íûå ðåôîðìû âåäóò ê ñîçäàíèþ ãèáðèäíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ õîòÿ

è èìååò ÷åðòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî âûñòðàèâàåò ñèñòåìó ìîòèâàöèé äëÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ÷àñòíûé óñïåõ çàâèñèò ïî÷òè èñ-

êëþ÷èòåëüíî îò äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé «êîðìóøêå», ãäå ïåðåðàñïðåäåëÿþò-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà è ðåñóðñû, êîòîðûå òîëüêî ñ ïîçâîëåíèÿ áþðîêðàòèè

ìîãóò ïîïàñòü â ÷àñòíûå ðóêè. Â òàêîé ñèñòåìå óáèâàåòñÿ ìîòèâàöèÿ ê ñîçèäà-

òåëüíîé ðàáîòå, òàê êàê âñå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîäðàçäåëÿþòñÿ

íà äâå êàòåãîðèè: òåõ, êòî ïîëó÷àåò ïðèâèëåãèè îò ãîñóäàðñòâà, è òåõ, êòî ãðàáèòñÿ

ãîñóäàðñòâîì â ïîëüçó ïðèâèëåãèðîâàííûõ. Èìåííî ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü

äåëàåò âîçìîæíûì òàêîå ïîëîæåíèå, êàê â Ðîññèè, êîãäà ïðè öåíå íåôòè

â 30 äîëëàðîâ çà áàððåëü è óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ìèëëèàðäåðîâ ñóùåñòâóþò

ìàññîâûå íåâûïëàòû çàðïëàòû âðà÷àì è ó÷èòåëÿì. Èíêîðïîðàöèÿ â Ðîññèþ

êðîìå âñåãî ïðî÷åãî ïðèâåäåò ê àäàïòàöèè â Áåëàðóñè èìåííî òàêîé ìîäåëè

ãîñóäàðñòâåííî-îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, ÷òî íà äîëãîå âðåìÿ, åñëè íå

íàâñåãäà, îñòàâèò åå â ðÿäàõ òðåòüåãî ìèðà.

Åâðîïåéñêèé âûáîð è åâðîïåéñêàÿ  èíòåãðàöèÿ
êàê èñòî÷íèê ìîòèâàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì

Åâðîïåèçàöèÿ «áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè» åñòü ôóíäàìåíòàëü-

íàÿ ïðåäïîñûëêà, êîòîðàÿ äåëàåò âîçìîæíûì öèâèëèçàöèîííûé åâðîïåéñêèé
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âûáîð Áåëàðóñè. Èíòåãðàöèÿ Áåëàðóñè â Åâðîïó íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà,

íå áóäü åå ýêîíîìèêà (è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ åþ) ïåðåñòðîåíà òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû îíà ìîãëà ñòàòü èíòåãðèðîâàííîé ÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà. Ýòîé öåëè îòâå÷àåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, íàöåëåííàÿ íà

ñîçäàíèå ôóíêöèîíàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà âûäåð-

æàòü êîíêóðåíòíóþ áîðüáó íà âíóòðåííåì åâðîïåéñêîì ðûíêå. Àäàïòàöèÿ

åâðîïåéñêîãî ïðàâà âíóòðè ñòðàíû îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû

â ñòðàíå ðåãóëèðóþòñÿ òàêèì æå íàáîðîì íîðì, ÷òî è â ÅÑ. Â ñôåðå

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êðåäèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû äîëæíà

ñîîòâåòñòâîâàòü óñëîâèÿì äëÿ âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ìîíåòàðíûé ñîþç.

Ýòè óñëîâèÿ ñëåäóþùèå: âûñîêàÿ ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè öåí (íå âûøå 1,5%

îò ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ); óäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà óðîâíå

íå íèæå ÷åì 60% îò ÂÂÏ; ñòàáèëüíîñòü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê; ñòàáèëüíîñòü

îáìåííîãî êóðñà.

Áåçóñëîâíî, íà ïóòè Áåëàðóñè â Åâðîïó ñóùåñòâóþò áàðüåðû. Ïåðâûé èç

íèõ � âíóòðè ñàìîé Áåëàðóñè. Äëÿ òîãî ÷òîáû âîéòè â åâðîïåéñêèé äîì, íåîá-

õîäèìî, ÷òîáû òå öåííîñòè, ïðàâèëà è íîðìû, íà îñíîâå êîòîðûõ îðãàíèçîâàíà

åâðîïåéñêàÿ æèçíü (â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêàÿ), ñòàëè ïîâñåäíåâíîñòüþ,

ðóòèíîé, ÷àñòüþ òðàäèöèè â Áåëàðóñè. Ýòî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïóòü, êîòîðûé

òðåáóåò ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè âíóòðè ñòðàíû, ñïîñîáíîé ïîñòîÿííî äî-

áèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Âòîðîé áàðüåð � ñî

ñòîðîíû ñàìîãî Åâðîñîþçà. Ñëîæíîñòü çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåëîðóñ-

ñêîìó îáùåñòâó ïðèäåòñÿ ïðåîäîëåòü ñêåïñèñ ñî ñòîðîíû ÅÑ ïî îòíîøåíèþ

ê íàøåé ñòðàíå. Îäíàêî ïðåîäîëåíèå ýòîãî ñêåïñèñà âîçìîæíî, êîãäà áåëîðóñ-

ñêîå îáùåñòâî ïðåæäå âñåãî âíóòðè ñòàíåò åâðîïåéñêèì, ýòî çíà÷èò ñîîòâåòñò-

âóþùèì òåì öèâèëèçîâàííûì è êóëüòóðíûì íîðìàì, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ

ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è âûñîêèì óðîâíåì

ñâîáîä è ïðàâ ëè÷íîñòè.

Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì çäåñü, îïðåäåëÿþùèì âàðèàíòû ñáëèæåíèÿ Áåëàðóñè

è Åâðîïû, áóäåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê ïðîâå-

äåíèþ ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â ñëó÷àå êîãäà òàêàÿ âîëÿ áóäåò,
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Áåëàðóñü ñìîæåò ïîñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ åé äîë-

ãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Â ýòîì ñëó÷àå ó íàøåé ñòðàíû áóäåò âûáîð: âñòóïàòü â ÅÑ èëè ñòðîèòü

îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ òàê, êàê ýòî äåëàåò Íîðâåãèÿ. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå

àäàïòàöèÿ ê åâðîïåéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó áóäåò ïðîõîäèòü äîñòàòî÷íî

áûñòðî. Ïðè ýòîì òå ðàçäåëû åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íåñóò

ñ ñîáîé îïðåäåëåííûå ñíèæåíèÿ ìîòèâàöèè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áóäóò

îòëîæåíû èëè ïðèíÿòû â áîëåå ëèáåðàëüíûõ ôîðìóëèðîâêàõ. Ïðèíÿòèå

åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè âîçìîæíîñòü èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè

÷ëåíà ÅÑ (ýòî çíà÷èò, ïðèìåíÿòü acquis communautaire, òî åñòü âñþ ñîâîêóï-

íîñòü ïðàâà ÅÑ) � ýòî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî âîçìîæíîñòü ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê ÅÑ, ñêîëüêî ñâèäåòåëüñòâî ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè.

Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé (îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è åãî åâðîïåèçàöèÿ) â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñëåäóþùèõ

ïðèíöèïàõ:

� Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà «áåç ïðèëàãàòåëüíûõ». Áåëîðóññêàÿ ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ìîäåëü â áóäóùåì áåçóñëîâíî äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ

íà èíñòèòóòàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäíîãî ðûíêà. Ýòî ïðåä-

ïîëàãàåò ìàêñèìàëüíóþ ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè è ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó.

Íèçêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëèè ãëî-

áàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷àñòüþ êîòîðîé Áåëàðóñü íåèçáåæíî áóäåò,

ñ äðóãîé, îáóñëàâëèâàþò òîò ôàêò, ÷òî ðàññ÷èòûâàòü íà ñîõðàíåíèå

«ñèëüíîãî» ãîñóäàðñòâà (ïåðåðàñïðåäåëÿþùåãî äî 50% ÂÏÏ) íå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå

åùå ñëåäóåò ïîëó÷èòü ðåàëüíûé èìïóëüñ äëÿ öèâèëèçîâàííîãî

ðàçâèòèÿ. Â îáîçðèìîì áóäóùåì Áåëàðóñü îáðå÷åíà íà ñìåøåíèå

ðîëè ãîñóäàðñòâà, âìåøàòåëüñòâî êîòîðîãî â ýêîíîìèêó áóäåò

ñîñòîÿòü â âûïîëíåíèè íåêîòîðûõ áàçîâûõ ôóíêöèé è îãðàíè÷åííîé

ñîöèàëüíîé ðîëè.

2. Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè
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� Îòêðûòîñòü. Êàê ìàëàÿ ýêîíîìèêà Áåëàðóñü îáðå÷åíà áûòü èíòåãðèðî-

âàííîé â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà. Ñóìååò îíà èëè íåò óñïåøíî

àäàïòèðîâàòüñÿ â êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ñðåäå, çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé

ìåðå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áóäåò ïîîùðÿòü ìåæäóíà-

ðîäíóþ èíòåãðàöèþ, ñäåëàåò ñòðàíó îòêðûòîé äëÿ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé,

ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, êàïèòàëîâ è óñëóã. Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñòðåìëåíèè ê àâòàðêèè, çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà,

èìïîðòîçàìåùåíèè è «îïîðå íà ñîáñòâåííûå ñèëû», áåñïåðñïåêòèâíà

è îáðåêàåò ýêîíîìèêó íà ñòàãíàöèþ.

� Êîíêóðåíòíîñòü � ïðèíöèï, ïîäðàçóìåâàþùèé äåìîíîïîëèçàöèþ ýêîíî-

ìèêè, ìàêñèìàëüíîå îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ

íàëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, âçðàùèâàíèÿ

è ïîääåðæàíèÿ íà ïëàâó «íàöèîíàëüíûõ ÷åìïèîíîâ», îòêàç îò ïîëèòèêè

picking up winners. Êîíêóðåíòíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè � íåîáõîäè-

ìîå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå ñèñòåìû

ìîòèâàöèé äëÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëèâàþùèõ

èõ íà óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîé, èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè.

Ïðè ýòîì ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äîëæíû

ñòàòü:

� Âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå çàêîíà, à íå áþðîêðàòè÷åñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñâîè áàçîâûå ôóíêöèè

ïî ãàðàíòèðîâàíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ oáÿ-

çàòåëüñòâ.

� Ïðîçðà÷íîñòü. Ýêîíîìèêà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé, åñëè îíà íå

ôóíêöèîíèðóåò ïî áåñïðèñòðàñòíûì ïðàâèëàì èãðû, êîòîðûå îäèíàêîâû

äëÿ âñåõ åå ñóáúåêòîâ. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè äîëæåí áûòü îòêðûòûì è ïîäêîíòðîëüíûì îáùåñòâó, è íå îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ïîä âëèÿíèåì îòäåëüíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, áëèçêèõ ê áþðîê-

ðàòè÷åñêîìó àïïàðàòó, èñïîëüçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî

â ýêîíîìèêó äëÿ èçâëå÷åíèÿ ðåíòû. Äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ àïïàðàòà
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âëàñòè (òàêèå êàê ïðàâà íà ïðîèçâîëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ

ëüãîò è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, äîñòóïà ê áþäæåòíûì ðåñóðñàì

è ò. ä.) ñâåäåíû ê ìèíèìóìó.

� Ñòàáèëüíîå è ïðåäñêàçóåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ó÷àñòíèêè ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêè çàùèùåíû îò èçëèøíèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿ-

çàííûõ ñ ÷àñòûì è ïðîèçâîëüíûì èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ýòè ïðèíöèïû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðóþ-

ùåé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü çàêî-

íîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì ñî

ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

2. Ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè



164

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè
Âëàäèìèð Âàëåòêà, Âëàäèìèð Êàëóïàåâ,
Àíäðåé Øàáóíÿ

Â ýòîé ÷àñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è îïèñûâàåòñÿ ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

â Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíîé ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,

íåðåàëèçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé è áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè

âíåøíåìó ìèðó. Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî áûñòðî ïðèâëå÷ü èíâå-

ñòèöèè â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èòü åå ðîñò è òåì ñàìûì ïîâûñèòü

ñòàíäàðòû æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èñõîäèò èç ôàêòà, ÷òî â óñëî-

âèÿõ ðàñòóùåé ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

çàêðûòûå ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è ìåíå-

äæìåíò, ïðèíöèïèàëüíî íå ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íà

âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, åå

âïèñàííîñòè â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë ìîæíî ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè âûñîêîãî óðîâíÿ è ñòàíäàðòîâ

æèçíè. Äîñòèæåíèå ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóñ-

ñêîé ýêîíîìèêè.

2
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Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìîäåëè ýêîíîìèêè:

1) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðîé íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà è óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îðãà-

íè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ðûíêà è ãîñóäàðñòâà, êîãäà ãîñóäàðñòâî

ñîäåéñòâóåò ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ôîðìèðîâà-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè;

2) ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ; ïðåæäå âñåãî ýòî ñâîáîäíûé âõîä ïðåäïðèÿ-

òèé íà ðûíîê, ãàðàíòèè è çàùèòà ðàâíûõ ïðàâ âñåõ åãî ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì

ïðîèñõîäèò ëåãàëèçàöèÿ òåíåâîãî áèçíåñà è óïðàçäíÿþòñÿ ïðåôåðåíöèè «çà-

êîíîïîñëóøíûì» ãîñïðåäïðèÿòèÿì;

3) ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü, ïîíèìàåìàÿ íå òîëüêî êàê ïðîçðà÷íîñòü

ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö, íî è îòêðûòîñòü òðàäèöèé, ìîðàëè, ïðàâà, ïîñêîëüêó

ïðîãðåññ â ñôåðå òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Êðîìå ýòîãî òàêàÿ ìîäåëü òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöè-

àëüíîé ïîëèòèêè � ìàêñèìàëüíî àäðåñíîé è â ðàçìåðàõ, çàâèñÿùèõ îò

ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, êîòîðûé íà óðîâíå ïðèíöèïà îçíà÷àåò

ïðèìàò ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ïåðåä åãî ðàñïðåäå-

ëåíèåì.

Â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê

ãàðàíòèðîâàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, êîòîðàÿ ñîñòîèò:

� â ñâîáîäå ïîòðåáèòåëåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïîêóïàòü áëàãà (ñâîáîäà

ïîòðåáëåíèÿ);

� â ñâîáîäå ñîáñòâåííèêîâ ïðèìåíÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñâîè âðåìÿ,

òðóä, äåíüãè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè (ñâîáîäà áèçíåñà, ñâîáîäà

âûáîðà ïðîôåññèè è ìåñòà ðàáîòû, ñâîáîäà èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåí-

íîñòè);

� â ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ïðîèçâîäèòü è ïðî-

äàâàòü áëàãà (ñâîáîäà ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè);

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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� â ñâîáîäå êàæäîãî ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà òîâàðîâ èëè óñëóã äîñòè÷ü

ýòè è äðóãèå öåëè (ñâîáîäà êîíêóðåíöèè).

Ñâîåé ãðàíèöû ýòè ñâîáîäû äîñòèãàþò òîëüêî òàì, ãäå íàðóøàþòñÿ ïðàâà

òðåòüåé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííûå

«ïðàâèëà èãðû» âåäåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî áèçíåñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâàìè 1�4 acquis communautaire Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå äîëæíû ïîëó÷èòü íîðìû, êîòîðûå ðàñøèðÿþò

âîçìîæíîñòè âûáîðà. Ýòî ñâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ, ñâîáîäíîå ïåðåä-

âèæåíèå ëþäåé, ñâîáîäà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿ

êàïèòàëà.

Ôóíäàìåíòàëüíûé ïîñòóëàò òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà åñòü íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé

ñâîáîäû, è òîëüêî ðàçâèòàÿ äåìîêðàòèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü, ñîâåðøåíñòâî-

âàòü èëè èñïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà, êîòîðûå îêàçàëèñü

íåýôôåêòèâíû íà ïðàêòèêå. Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áóäåò

ñî÷åòàòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ: ãîñóäàðñòâà � çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó

è ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà, íàöèîíàëüíîãî áàíêà � çà ñòàáèëü-

íîñòü äåíåã, ÷àñòíûõ ôèðì � çà ðåçóëüòàòû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîäåðæàíèåì îïèñûâàåìîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêðàòíîå îñóùåñòâëå-

íèå áàçîâîé îïåðàöèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè � âçàèìîâûãîäíîé ñäåëêè êóïëè-

ïðîäàæè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� âî-ïåðâûõ, è ïðîäàâåö è ïîêóïàòåëü äîëæíû çíàòü, ÷åì èìåííî îíè âëà-

äåþò è ÷òî ìîãóò êóïèòü. Ýòî òðåáóåò ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;

� âî-âòîðûõ, èì íåîáõîäèìû íåêîòîðûå ôîðìàëèçîâàííûå ñïîñîáû

îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âñòóïëåíèå â ñèëó èõ

ñîãëàøåíèé î êóïëå-ïðîäàæå, à òàêæå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, êîòîðûå ìîãóò

âîçíèêíóòü ïî ïîâîäó ñäåëîê. Äëÿ ýòîãî äîëæíû äåéñòâîâàòü êîíòðàêòû,

çàêîíû, ñóäû, êîììåð÷åñêèé êîäåêñ è ò. ï.;

� â-òðåòüèõ, íåîáõîäèì ó÷åò òîãî, ÷òî ó÷àñòíèêè ñäåëêè êóïèëè è ïðîäàëè,

ò. å. ñèñòåìà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ñëåäèòü çà äâè-

æåíèåì àêòèâîâ, ïàññèâîâ è ÷èñòîé ñòîèìîñòè ôèðìû, ïîòîêîâ ïîñòóïëåíèé,

èçäåðæåê è ïðèáûëè;
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� â-÷åòâåðòûõ, ÷òî íàèáîëåå âàæíî äëÿ èçáåæàíèÿ áàðòåðà, êîòîðûé íå

ïîçâîëÿåò ðåàëüíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è èçìåíåíèÿ

â ïðåäïî÷òåíèÿõ ïîòðåáèòåëåé, ñóáúåêòàì ðûíêà íóæíû ñòàáèëüíûå äåíüãè

êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà, ó÷åòà è íàêîïëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé è äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðèâåäóò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçâèòîé áàí-

êîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëå-

íèå îïåðàöèé áèçíåñà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ðåêëà-

ìû.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî

ñîçäàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàçîâûõ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ: êîíêóðåíöèè, èíñòèòóòà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ,

ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ äîñòàòî÷íûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè,

ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëà � òðóäîâûõ áèðæ, ôîíäîâîãî

ðûíêà, ïåíñèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ò. ä.

Ñòàáèëüíîå è ïðîçðà÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ ðûíî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è âûðàáîòêà ÿñíûõ çàêîíîâ è ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê âåäåíèÿ ëåãàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê).

Ðîëü ãîñóäàðñòâà

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà,

áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà

è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à íå òîëüêî ìèíèñòåðñòâàìè è äðóãèìè èñ-

ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå íå çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè îáúå-

ìîâ òåêóùåé ðàáîòû è íåñåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå äîêóìåíòû.

×òîáû èçäåðæêè íà ïîäãîòîâêó è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîâ ïðè

âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåâûøàëè ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû,

ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé ÿñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû, ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÿñíî îïðåäåëèòü è ïðîïèñàòü ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâà.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ñïåöèôèêà ðåôîðì

Ýêîíîìè÷åñêîìó ñîçíàíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà ïðèñóùå

ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ìàòåðèàëüíóþ íóæäó ëåã÷å òåðïåòü â íåðûíî÷íîì îáùå-

ñòâå, ÷åì â ðûíî÷íîì, ïîñêîëüêó â ïåðâîì íèêòî íå æèâåò ëó÷øå. Æèâó÷åñòè

òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé ñïîñîáñòâóåò ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

Èçáàâèòüñÿ îò òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé áåëîðóññêîå îáùåñòâî íå ñìîæåò áåç

ðåãåíåðàöèè (ýêîíîìè÷åñêîãî ðåíåññàíñà) è «èìïëàíòàöèè» ðûíî÷íûõ èí-

ñòèòóòîâ è ïðèíöèïîâ â îðãàíèçàöèþ åãî ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåííîãî âûøå ïîíèìàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ çäåñü

ðå÷ü èäåò î áîëåå øèðîêîé òðàêòîâêå èõ ñòàòóñà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê

ôîðìàëüíûìè (Êîíñòèòóöèÿ, îáùåå ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðîâàíèå),

òàê è íåôîðìàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ïðèíóæäåíèÿ ñîõðàíåíèÿ âûðàáîòàííûõ

ðûíî÷íûõ ïðàâèë.

Âìåñòå ñ òðàäèöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ýêîíî-

ìèêå (îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ), çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàííûå íîðìû-îãðà-

íè÷åíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ îáùåñòâà

è íàïðàâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèèì÷èâîñòü

è óìåíèå ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ ôîðìèðîâàëèñü ñòîëåòèÿìè, è áåëîðóñàì

îíè, î÷åâèäíî, ñâîéñòâåííû è ñåé÷àñ. Îäíàêî äåñÿòèëåòèÿ êîììóíèçìà

èñêàçèëè ïîíèìàíèå ìíîãèõ íîðì ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ. ×òîáû íîðìû

ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ óêîðåíèëèñü, íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äåëàëè áû

íåâûãîäíûì óêëîíåíèå îò íèõ. Ýòî ïðåæäå âñåãî òðåáóåò ðåôîðìû ñóäåáíîé

ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà âîçðîæäåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê çàêîíàì,

óâåðåííîñòè â èõ äåéñòâåííîñòè, à òàêæå íà îñîçíàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà

èõ èñïîëíåíèå/íåâûïîëíåíèå. Êîãäà âëàñòü, îñîáåííî ñóäåáíàÿ, íåêîì-

ïåòåíòíà è çàâèñèìà, ïðèíÿòèå äàæå õîðîøèõ çàêîíîâ ìîæåò ïðèâåñòè

ê îòðèöàòåëüíîìó ýôôåêòó, ïîñêîëüêó èõ ïëîõîå èñïîëíåíèå ïîäðûâàåò

äîâåðèå ê çàêîíó.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé

â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà
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áûòü ïðîâåäåíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëüíîñòè è òâåðäîñòè ãîñàïïàðàòà ïðè

îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì è ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Äîëæíà áûòü

ïîâûøåíà êâàëèôèêàöèÿ ãîñàïïàðàòà, ïðîâåäåíî åãî ñîêðàùåíèå. Ïîâûøåíèþ

îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñëåäîâàòåëüíîå èñïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâà-

íèå ñëóæàùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿì áóäóò çàäàíû «ïðàâèëà èãðû», ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-

ñóòñòâèå âñÿêîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü âûãîäû çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëÿ. Íåâû-

ïîëíåíèå äàííûõ ïðàâèë ïîñòàâèò ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïåðåä ôàêòîì

çàêðûòèÿ.

Îñíîâíûå èäåè è äîëãîñðî÷íûå ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè áóäóò äîâîäèòüñÿ

íàñåëåíèþ ÷åðåç ÑÌÈ, ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè

êàäðîâ. Öåëü � ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ â ïðî-

òèâîâåñ îæèäàíèÿì è òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷èòü ëó÷øóþ æèçíü ñ ïîìîùüþ

ãîñóäàðñòâà, à íå â ðåçóëüòàòå ñîáñòâåííî ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

óñèëèé. Ïðåäâàðèòåëüíî íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé ñëåäóåò

ñäåëàòü äîñòóïíîé äëÿ âñåãî îáùåñòâà äîêàçàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î òîì,

êàêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ âûãîäíî îòñóòñòâèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî èìåí-

íî îíè âûèãðûâàþò îò áîëåå íèçêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Äî âñåãî

îáùåñòâà áóäåò äîâåäåí ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà çà ðåôîðìû,

è áóäåò ïðåäñòàâëåíà ïðîãðàììà ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ èõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðîãðàììà ðåôîðì

Ðåàëèçàöèÿ âûáðàííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè òðåáóåò ñëåäóþùèõ ðåôîðìè-

ñòñêèõ äåéñòâèé: 1) ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé; 2) èíñòèòóöèî-

íàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; 3) ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòàáèëèçàöèÿ; 4) ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè

â öåëîì. Êàæäûé ýëåìåíò òðàíñôîðìàöèè âëèÿåò íà äðóãèå è îäíîâðåìåííî

èñïûòûâàåò âëèÿíèå äðóãèõ íàïðàâëåíèé-áëîêîâ ðåôîðì (ò. í. òðàíñôîðìà-

öèîííûé òåòðàýäð, ñì. ðèñ.).

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè âîçìîæíû ëèøü

â ðåçóëüòàòå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ áëîêîâ ðåôîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü

âñå òðàíñôîðìàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ èñïûòûâàþò íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå

ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ïî âñåì âûäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò

íàñòîé÷èâîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèáëèæåíèå ê ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå ÷åðåç ñèñòåìíîå ïðîäîëæåíèå ðàíåå íà÷àòûõ ðåôîðì.

Ëèáåðàëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü:

� îêîí÷àòåëüíóþ îòìåíó ýëåìåíòîâ äèðåêòèâíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ïåðåõîä ê ïëàíèðîâàíèþ íà óðîâíå ïðåäïðèÿ-

òèé; îïòèìèçàöèþ îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, òîëüêî â ïðîìûø-

ëåííîñòè íà 2,5 òûñ. ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ 7 êîíöåðíîâ è 3 ìèíè-

ñòåðñòâà, â òî âðåìÿ êàê ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

òîëüêî îäíî ìèíèñòåðñòâî);

Íàïðàâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ

Ëèáåðàëèçàöèÿ Ñòàáèëèçàöèÿ

Èíñòèòóöèîíàëüíûå

ðåôîðìû

Ãëîáàëèçàöèÿ
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� äåðåãóëÿöèþ áèçíåñà, ÷òî îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, õîçÿéñòâåííîãî ðàâíîïðàâèÿ è êîí-

êóðåíöèè ñóáúåêòîâ ðûíêà íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;

� ïåðåõîä ê ñâîáîäíûì öåíàì, â òîì ÷èñëå íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

òîâàðû. Ïîýòàïíîå äîâåäåíèå îïëàòû íàñåëåíèåì óñëóã ÆÊÕ è òðàíñ-

ïîðòà äî 100% è ñîîòâåòñòâóþùåå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà èõ

ñîäåðæàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Çà öåíàìè åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü. Ñóùåñòâîâàíèå ãîñçàêàçà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè

çàêóïîê ïî ðûíî÷íûì öåíàì;

� ëèêâèäàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (ÆÊÕ,

òðàíñïîðò, ýíåðãîñèñòåìà, ìåäèöèíà, îáðàçîâàíèå) ïóòåì ïðèâàòèçàöèè è

îòêðûòîãî äîñòóïà íà äàííûé ðûíîê ÷àñòíûõ ôèðì;

� ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìåíó èìïîðò-

íûõ ïîøëèí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîøëèí

íà îñòàëüíûå òîâàðû ñ 10�12% äî ñðåäíåãî ïî ñòðàíàì�÷ëåíàì ÅÑ

è ÂÒÎ (4�6%); îòìåíó íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé âíåøíåé òîðãîâëè

(ëèöåíçèè, êâîòû, ñëîæíûé ïîðÿäîê ñåðòèôèêàöèè, ïåðåâîçîê è ò. ä.);

âçàèìíîå ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàòîâ

êà÷åñòâà;

� ñâîáîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ;

� ðàñøèðåíèå ãðàíèö ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íå

òîëüêî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, íî è ðûíêîâ òðóäà, íåäâèæèìîñòè, êàïèòà-

ëà, èíôîðìàöèè, ðåêëàìû, ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Öåëü ëèáåðàëèçàöèè � çàëîæèòü èñõîäíûå îñíîâû äëÿ ðûíî÷íîãî ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçó äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êîíêóðåíöèè êàê íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðåâðàùåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà â îñíîâíîé

ðåãóëÿòîð äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà.

×òîáû ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà èñïîëüçîâàëàñü ñóáúåêòàìè ðûíêà âî áëàãî

îáùåñòâà è ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ âìåñòå ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, óñòàíàâëèâàþùåãî îïðåäåëåííûå

«ïðàâèëà èãðû».

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü

ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

Ïðèâàòèçàöèÿ (ïðåîáðàçîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè) è ñîçäàíèå

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ; ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

çåìëè; ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ.

Êîíöåïöèÿ ïðèâàòèçàöèè. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ïåðèîä ðûíî÷íîé òðàíñ-

ôîðìàöèè ïðèîáðåòàåò óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è âûðàáîò-

êà ïðàâèë ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Åñëè ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ íå äîâåäåíû äî èõ ëîãè÷åñêîãî

çàâåðøåíèÿ � ïîÿâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, îñìûñëåííàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âîîáùå íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó îíà ïî ñóòè ñâîåé åñòü

âîçäåéñòâèå íà îñîçíàííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, ïðèñóùèé èìåííî òàêîìó

ñîáñòâåííèêó. Çàíèìàÿ ñâîþ íèøó íà ðûíêå, îí ãîòîâ ðåèíâåñòèðîâàòü ñâîþ

ïðèáûëü è ìîæåò ñòàòü ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâà â ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-

ëåííîñòè.

Ïîÿâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà â Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðåïÿòñòâóþò:

� çàìåäëåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ � ò. å. ñäåðæèâàíèå ðåñïóáëèêàíñêèìè

îòðàñëåâûìè îðãàíàìè ïðåîáðàçîâàíèé ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

(ïîñêîëüêó ïðèâàòèçàöèÿ ïîäîò÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñóæàåò ñôåðó âëèÿíèÿ

îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ). Åñëè â 1999 ã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî

62% ïðåäëîæåííûõ ê ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêàíñêîé

ñîáñòâåííîñòè, â 2000 ã. � 44%, òî â 2001 ã. � ëèøü 17% (25 èç 145);

� íåñîâåðøåíñòâî è íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèâàòèçàöèè (îãðàíè÷åííîå êîëè-

÷åñòâî ñïîñîáîâ, ñäåðæèâàíèå ïðèâàòèçàöèè ìåíåäæåðàìè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîáëåìà îöåíêè èìóùåñòâà, âîçëîæåíèå íà íîâûõ

ñîáñòâåííèêîâ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé ñôåðû);
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� ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà â õîäå ïðèâàòèçàöèè ðåøèòü òåêóùèå ïðîáëå-

ìû (ïîïîëíèòü áþäæåò, èçáàâèòüñÿ îò óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé).

Ïðèâàòèçàöèÿ ìåæäó òåì ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ñàíàöèè, ïîòîìó

÷òî ÷àñòíûå èíâåñòîðû íàèáîëåå îáúåêòèâíî îöåíèâàþò âîçíèêøèå íà ðûíêå

âîçìîæíîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðàâèëà ïðèâàòèçàöèè:

� Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ æèçíåñïîñîáíûõ ñðåäíèõ è êðóïíûõ

ãîñïðåäïðèÿòèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîä ïàòðîíàæåì îòäåëüíîãî îðãàíà,

ïîäîò÷åòíîãî ïàðëàìåíòó (íàïðèìåð, äåïàðòàìåíòà ïðèâàòèçàöèè) è íå

èìåþùåãî îòðàñëåâîé ïîä÷èíåííîñòè.

� Íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûå (ðåñóðñî- è ýêîëîãîåìêèå) ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû

áûòü ëèêâèäèðîâàíû. Ýòî òàêæå êàñàåòñÿ íåýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ

ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàìåíåíû íà èíîñòðàííûõ

ïîñòàâùèêîâ. Äàííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîýòàïíî, ïî

âîçìîæíîñòè ñìÿã÷àÿ ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìî:

� óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò Çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè ïåðåä îñòàëüíûìè àêòàìè,

ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè;

� îòêàçàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ (àêöèîíèðîâàíèÿ

è êîììåðöèàëèçàöèè) êàê ñïåöèàëüíîé ôîðìû ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóÿ åãî ëèøü êàê ýòàï ïðèâà-

òèçàöèè;

� îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå äåéñòâèå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà, ãàðàíòèðóÿ ïðåä-

ïðèÿòèÿì-áàíêðîòàì è çàèíòåðåñîâàííûì â èõ ñóùåñòâîâàíèè ñòîðîíàì

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü âñå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûå ñïîñîáû

ïðîäîëæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

� óñòàíîâèòü îñíîâíûì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàöèè ïðèâàòèçàöèþ çà äåíüãè

íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Íå ïðèìåíÿòü ëüãîòíóþ ïðîäàæó äëÿ òðóäîâûõ

êîëëåêòèâîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñïðà-

âåäëèâîñòè ÷åêè «Èìóùåñòâî» ìîãóò ïîëó÷èòü ñòàòóñ èíâåñòèöèîííûõ

äåíåã ïðè èñïîëüçîâàíèè èõ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ

íàðàâíå ñ äåíüãàìè, à íå îáìåíå íà àêöèè ïî íîìèíàëó. Êðîìå ýòîãî çà

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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ñ÷åò ÷åêîâ «Èìóùåñòâî» öåëåñîîáðàçíî ðàçðåøèòü ïðèâàòèçàöèþ æè-

ëüÿ íàñåëåíèåì;

� ñíÿòü çàïðåò íà ïðîäàæó àêöèé, ïðèîáðåòåííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè

â ïðîöåññå ëüãîòíîé ïðèâàòèçàöèè; îòìåíèòü ïðàâî «çîëîòîé àêöèè»;

� óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè. Íåîáõîäèìî äî ìèíèìóìà îãðàíè-

÷èòü ðîëü îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåêòèâíî íå çàèíòåðåñîâàí-

íûõ â ïðèâàòèçàöèè ïîä÷èíåííûõ èì îáúåêòîâ. Ïðàâî ïðèíèìàòü îêîí-

÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè íåçàâèñèìî îò ïîçèöèè îòðàñëåâûõ

îðãàíîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà

äåïàðòàìåíòîì ïðèâàòèçàöèè (êîòîðûé ìîæíî ñîçäàòü íà áàçå äåïàðòà-

ìåíòà ïî óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì Ìèíýêîíîìèêè);

� îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ïðàâ ïðè ïðèâàòèçàöèè èíîñòðàííûì è íàöèî-

íàëüíûì ñîáñòâåííèêàì. Ïðè ãàðàíòèðîâàíèè íîâûì ñîáñòâåííèêîì

èíâåñòèöèé ñíèæàòü öåíó ïðåäïðèÿòèÿ;

� ðàçðåøèòü ïîòåíöèàëüíûì ñîáñòâåííèêàì èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðèâàòèçà-

öèè ïðåäïðèÿòèé êðåäèòíûå ðåñóðñû;

� ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ ïðè-

âàòèçàöèè íå çàâèñèìûìè îò ïîòåíöèàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ãîñóäàð-

ñòâà îöåíùèêàìè. Ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ, áëèçêîé ê íóëþ,

ïðîäàâàòü çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó;

� óìåíüøèòü ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè ïðèâàòèçàöèîííûõ ñäåëîê äî 3-õ ëåò.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòàáèëèçàöèîííîé ÷àñòè ðåôîðì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò îò èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïîýòîìó äåíåæíûå ñðåäñòâà îò

ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ â ñïå-

öèàëüíîì ïðèâàòèçàöèîííîì ôîíäå, âõîäÿùåì â ñîñòàâ áþäæåòà. Ñðåäñòâà

äàííîãî ôîíäà íàðÿäó ñ èíîñòðàííûìè êðåäèòàìè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, îñóùåñòâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðè-

ÿòèé, óâåëè÷åíèÿ èíîñòðàííûõ àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ

âûñîêàÿ êðåäèòîðñêàÿ è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü áóäåò ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå

ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè (îáíóëåíèÿ) âçàèìíûõ

çàäîëæåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé äåïàðòàìåíò ïðèâàòèçàöèè äîëæåí ðàçðàáîòàòü
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ìåõàíèçì è óñëîâèÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ áîëåå

óñòîé÷èâûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì, èìåþùèìè ïðåâûøåíèå äåáèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè íàä êðåäèòîðñêîé (÷èñòûå êðåäèòîðû). Ïîãàøåíèå ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðèâàòèçàöèîííîãî ôîíäà, äîïîëíèòåëüíûì

èñòî÷íèêîì äîõîäîâ êîòîðîãî áóäåò ïðîäàæà èìóùåñòâà áàíêðîòîâ. Ïîãàøå-

íèå çàäîëæåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðåâûøåíèå êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè íàä äåáèòîðñêîé (÷èñòûå äîëæíèêè), ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ïóòåì ïåðåäà÷è êîììåð÷åñêèì áàíêàì, åñëè îíè ïîñ÷èòàþò ýòî âûãîäíûì, äîëè

àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà. Äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûäàííûõ êðåäèòîâ êîì-

ìåð÷åñêèì áàíêàì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåäà÷à àêöèé. Ó÷àñòèå â äàííûõ

îïåðàöèÿõ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü áàíêàì ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé

â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà. Öåëü çåìåëüíîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

ñâîáîäíîãî âûáîðà êðåñòüÿíàìè ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå, ÷òî

äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â çåìåëüíîì êîäåêñå. Ââîäèòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

íà çåìëþ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çåìëÿ è äðóãèå àêòèâû ïåðåõîäÿò â ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü áåçâîçìåçäíî ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íà çåìåëüíûå è èìóùåñòâåííûå

ïàè. Íîâûå ñîáñòâåííèêè èìåþò ïðàâî: à) âûäåëÿòüñÿ èç êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ

âìåñòå ñ çåìåëüíûìè è èìóùåñòâåííûìè ïàÿìè, îðãàíèçîâûâàòü ôåðìåðñêèå

õîçÿéñòâà è èõ àññîöèàöèè; á) äåëåãèðîâàòü ïðàâà óïðàâëåíèÿ èõ èìóùåñòâîì

âíîâü èçáðàííîìó ìåíåäæìåíòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà, â êîòîðûé

ïðåîáðàçóåòñÿ êîëõîç, ïîëó÷àÿ îãîâîðåííóþ ÷àñòü äîõîäîâ îò âåäåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; â) ñäàòü â àðåíäó; ã) ïðîäàòü ñâîè ïàè.

Áóäåò çàâåðøåíà êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ñîá-

ñòâåííèê ïðè ïðåâûøåíèè ïëîùàäè íàõîäÿùåéñÿ ó íåãî çåìëè (1�3 ãà) áóäåò

óïëà÷èâàòü íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü â ðàçìåðå íå ìåíåå 2% åå ðûíî÷íîé ñòî-

èìîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðìû åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ

Ðåãëàìåíòèðóåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ

è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà â ïðîèçâîäñòâå, ôèíàíñàõ, âíåøíèõ ñâÿçÿõ
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è ò. ä., äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ãðàæäàíñêèé, êîììåð÷åñêèé,

íàëîãîâûé, áþäæåòíûé, òðóäîâîé, çåìåëüíûé êîäåêñû; â öåëîì �

ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà

(þðèäè÷åñêèõ îñíîâ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè, áàíêðîòñòâà, êîíêóðåíöèè

è àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè; çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ è ñòîðîí

äîãîâîðîâ, ñòðàõîâàíèÿ è ò. ä.). Âñå ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ äîëæíû áûòü

çàêîíîäàòåëüíî òâåðäî ãàðàíòèðîâàíû, íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòüñÿ è

çàùèùàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â ðàìêàõ âñåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äåéñò-

âåííîé êîíêóðåíöèè, äëÿ êîòîðîé âàæåí ðûíî÷íûé ðåçóëüòàò, ò. å. ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è âîçðàñòàíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ïðîèñõîäÿùåå ïðè

ðàñòóùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñíèæàþùèõñÿ èçäåðæêàõ è öåíàõ. Çàêîíîäà-

òåëüñòâî î êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå ïðåæäå âñåãî äîëæíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû

çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ìîãóò îãðàíè÷èòü äîñòóï íà ðûíîê, à òàêæå

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îá-

ëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíà «Î ïðåäïðèÿòèÿõ â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü» (1990 ã.) ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ïðèíèìàåòñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîçäàþòñÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà,

àäàïòèðîâàííûõ ê åãî óñëîâèÿì è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðûíî÷íîé

ñðåäå èëè îáñëóæèâàþùèõ åå, � ïðåäïðèÿòèé, ÒÍÊ, õîëäèíãîâ, áàíêîâ è èí-

âåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôîíäîâûõ è òðóäîâûõ áèðæ, áðîêåðñêèõ è äèëåðñêèõ

êîíòîð, ó÷ðåæäåíèé ñòðàõîâàíèÿ, ôîíäîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïåíñèîííûõ

ôîíäîâ, ñëóæá àóäèòà è êîíñàëòèíãà, ðåêëàìû è ò.ä. Óïðîùàåòñÿ âõîä íà ðûíîê

íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ò.÷. ÷åðåç ïðèíÿòèå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöè-

ïà ðåãèñòðàöèè ìàëîãî áèçíåñà.

Ñîçäàþòñÿ èíñòèòóòû è íîâûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì). Ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåäà÷à

íà ýòîò óðîâåíü íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
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îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ðå-

øåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì.

Óñòàíàâëèâàþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

è ðûíêà � ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàó÷íûå îáúåäèíå-

íèÿ, ñîþçû ïîòðåáèòåëåé è ò. ä.; ðàçâèâàþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-

òû; ðàçâåðòûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ,

îòâåòñòâåííûõ, ñïîñîáíûõ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ìûøëåíèþ è ðàáîòå â ãëîáàëü-

íîé ðûíî÷íîé ñðåäå, îðèåíòèðîâàííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

ïðîèçâîäñòâà.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè ëèáåðàëèçàöèîííûå ìåðû ðåôîðìèðîâà-

íèÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè

(íàïðèìåð, òàðèôû íà èìïîðò ëèêâèäèðóþòñÿ â äåíü îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíà),

òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ � äåéñòâèÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñðåäíå-

ñðî÷íîãî ïåðèîäà. Äëÿ ðàçðàáîòêè è âñåñòîðîííåãî îáîñíîâàíèÿ èíñòèòó-

öèîíàëüíîé íîâàöèè, åå âíåäðåíèÿ â æèçíü, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ, êîððåêòè-

ðîâêè è ââåäåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ èíñòèòóòîâ ðûíêà íóæåí îïðåäåëåííûé

ðåñóðñ âðåìåíè. Ðåôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àþùåå ðåñòðóê-

òóðèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè, � ýòî íàèáîëåå äîëãîñðî÷íàÿ ÷àñòü ðåôîðì.

Ðåôîðìèðîâàíèå ïî âñåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìíî

è îäíîâðåìåííî.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé çàâèñèò â ðàâíîé ñòåïåíè îò óñïåø-

íîñòè âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ âíåäðåíèåì ðûíî÷íûõ

èíñòèòóòîâ.

Ñòàáèëèçàöèÿ

Ñòàáèëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðû è äåéñòâèÿ:

1) çàâåðøåíèå ðåôîðìû öåí;

2) âàëþòíàÿ ðåôîðìà è ïðîâåäåíèå ñòàáèëüíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè;

3) íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ñáàëàíñèðîâàííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà;

4) ðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà äîõîäîâ.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè



178

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ðåôîðìà öåí

Íèêàêîå ïðàâèòåëüñòâî íå â ñîñòîÿíèè äåòàëüíî ó÷èòûâàòü âêóñû îòäåëü-

íûõ ïîòðåáèòåëåé; ïðè îòñóòñòâèè öåíîâîé ñèñòåìû íåò ñàìîãî ýôôåêòèâíîãî

óêàçàòåëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.

Çàâåðøåíèå öåíîâîé ðåôîðìû ñòàâèò öåëüþ îêîí÷àòåëüíóþ ëèáåðàëèçà-

öèþ öåí, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè ïðàâèòåëüñòâà.

Íåêîòîðîå âðåìÿ ðåãóëèðîâàòüñÿ áóäóò òîëüêî öåíû ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ (íà ãàç, òåïëî, ýëåêòðîýíåðãèþ, îáùåñòâåííûé

òðàíñïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè). Ðåãóëèðîâàíèå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå

ðàñ÷åòà äèôôåðåíöèðîâàííûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé è â çàâèñèìîñòè îò õà-

ðàêòåðà è îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå òàðèôû

ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè äëÿ íàñåëåíèÿ áóäóò âûøå, ÷åì äëÿ ïðîìûøëåííûõ

ïîòðåáèòåëåé. Çàòî ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì áóäóò çàìåíåíû àäðåñíûìè

ñóáñèäèÿìè ïîòðåáèòåëÿì, êîòîðûå ïîçæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì äîõîäîâ

áóäóò ïîýòàïíî ñîêðàùàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå öåíîâîé ðåôîðìû ïðîèçîéäåò ïî-

ñòåïåííîå âûðàâíèâàíèå öåí äî ðûíî÷íîãî óðîâíÿ.

Âàëþòíàÿ ðåôîðìà è ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà

Äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå èíâåñòèöèé è èí-

íîâàöèé, ðåàëèçîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è çàêðåïèòüñÿ íà ìèðîâîì

ðûíêå ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ïðèíó-

äèòåëüíûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò âíåøíåãî è âíóòðåííåãî îáåñ-

öåíåíèÿ âàëþòû íåäîïóñòèì, òàê êàê íå ðåøàåò ãëàâíóþ ïðîáëåìó áåëîðóññêîé

ýêîíîìèêè � ïðåîäîëåíèå åå òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè è íèçêîé ýôôåê-

òèâíîñòè, à çíà÷èò, íå ñîçäàåò ðåàëüíóþ îñíîâó äëÿ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî

óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èç ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, íå èìåþùåé

ïîëíîöåííîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è íàõîäÿùåéñÿ â îæèäàíèè åå âîçìîæíîé

çàìåíû äðóãîé âàëþòîé. Â ñòðàíå íå áûëà ñîçäàíà ìîíåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

äåíåæíîé ìàññû, òàê êàê ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà èíôëÿöèÿ íèêîãäà
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íå îïóñêàëàñü íèæå îòìåòêè 30% â ãîä. Âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîãî îáåñöåíåíèÿ

áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè îñòàåòñÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó èíôëÿöèîííûå è äåâàëüâàöèîííûå îæèäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ

ê áåëîðóññêîìó ðóáëþ íîñÿò äëèòåëüíûé è óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ãëàâíûì

êðèòåðèåì ïðè âûáîðå âàëþòíîãî ðåæèìà äîëæíà áûòü åãî ýôôåêòèâíîñòü

â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Òàêèì ðåæèìîì, íà

íàø âçãëÿä, äîëæåí ñòàòü ñàìûé æåñòêèé ðåæèì ïðèâÿçêè ê èíîñòðàííîé âàëþòå

� âàëþòíîå óïðàâëåíèå (currency board).

Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ïîëíîñòüþ ïðåêðàùàåòñÿ ïðîâåäåíèå êðåäèòíîé

ýìèññèè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåæäó âåëè÷èíîé äåíåæíîé áàçû

è çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè. Ýìèññèÿ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ïîêóïêå èíîñòðàííîé âàëþòû. Àíàëîãè÷íî ïðè ïðîäàæå

èíîñòðàííîé âàëþòû ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ôèêñèðîâàííîãî îáìåííîãî êóðñà

èçûìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ýòîò ðåæèì áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïîääåðæàíèå èíôëÿöèè è ïðîöåíòíûõ

ñòàâîê íà óðîâíå áëèçêîì ê ñòðàíå ðåçåðâíîé âàëþòû. Âàëþòíîå óïðàâëåíèå

ñëåäóåò ââåñòè çàêîíîì «Î ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòå», ãäå äîëæíà

áûòü çàêðåïëåíà ãàðàíòèÿ íåâìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà â äåíåæíîå

îáðàùåíèå. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü ëîááèðîâàíèå êðåäèòíîé ïîääåðæêè

ýêîíîìèêè ïðè óæåñòî÷åíèè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Èíôëÿöèÿ â Áåëàðóñè îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíî ìîíåòàðíîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ. Îíà ñâÿçàíà òàêæå ñ ðàñòóùèìè èçäåðæêàìè íà ïðîäóêöèþ èç-çà ñî-

õðàíåíèÿ ìîíîïîëüíîãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè, íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òåõíîëîãèé, âûñîêîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, êðèçèñà íåïëàòåæåé, íàëè÷èÿ

íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòà. Ââåäåíèå ðåæèìà âàëþòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî

ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîâåäåíèåì áþäæåòíîé ðåôîðìû, ââåäåíèåì æåñòêèõ

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ëèêâèäàöèåé äåôèöèòà ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èíôëÿöèè è ñíèæåíèÿ öåíîâîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå åñòü äâå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûå è ïðåäñêàçó-

åìûå âàëþòû, âûïîëíÿþùèå ðîëü ìèðîâûõ äåíåã, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå âàëþòû-ïðèâÿçêè, � åâðî è äîëëàð ÑØÀ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Áåëàðóñè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñêëàäûâàëèñü

òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ ÷àùå îáñëóæèâàë äîëëàð ÑØÀ, Íàöèîíàëüíîìó áàíêó

öåëåñîîáðàçíî âîéòè â âàëþòíîå óïðàâëåíèå ê Åâðîïåéñêîìó öåíòðàëüíîìó

áàíêó, à áåëîðóññêèé ðóáëü æåñòêî çàôèêñèðîâàòü ïî îòíîøåíèþ ê åâðî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû «äîëëàðèçàöèÿ» áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ìåäëåííî ñìå-

íÿåòñÿ åå «åâðîèçàöèåé». Åâðîïåéñêàÿ íàïðàâëåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé Áåëàðóñè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíî:

â ïåðèîä 1997�2000 ãã. 70% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà íàøåé ñòðàíû ïðèõîäèëîñü

íà ãåîãðàôè÷åñêóþ Åâðîïó, â òîì ÷èñëå áîëåå 30% íà ñòðàíû ÅÑ è ñòðàíû �

êàíäèäàòû â ÅÑ. Êîãäà íà÷íóòñÿ ðåàëüíûå ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè è

ðåñòðóêòóðèçàöèè, âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé â öåïî÷êè ÒÍÊ,

à ñòðàíû � â ïðîöåññû åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,

áóäåò ïðîèñõîäèòü äèâåðñèôèêàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðàñòè òîâàðî-

îáîðîò ñ ÅÑ è ïàäàòü ñ îòñòàëûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èòñÿ êîëè÷åñòâî ñäåëîê ñ åâðî íà âàëþòíîì ðûíêå ñòðàíû.

Ïðèâÿçêà ê åâðî ñòàíåò ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðûíêà

åâðî â Áåëàðóñè, à ïîïóëÿðèçàöèÿ åãî ñðåäè íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

óñêîðèò ðåàëèçàöèþ îáúåêòèâíîãî âûáîðà â ïîëüçó ýòîé âàëþòû.

Â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ìîæåò

ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæíûì îáðàçîì ôèíàí-

ñîâûõ èíñòèòóòîâ, ìåæáàíêîâñêîãî âàëþòíîãî ðûíêà, ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà

Îäíîâðåìåííî ñ óñòàíîâëåíèåì ñòàáèëüíîé âàëþòû è æåñòêèõ áþäæåò-

íûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî (è, âèäèìî, ýòî ñàìûé

îòâåòñòâåííûé ìîìåíò íà ýòàïå ñòàáèëèçàöèè) îñóùåñòâèòü àäàïòàöèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî

ñ òåì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñò îòêðûòîñòè

ýêîíîìèêè, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðîñò áàíêðîòñòâà

ïðåäïðèÿòèé, ìîãóò ïðèâåñòè ê îùóòèìîìó óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé áàçû

â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàòñÿ è äîõîäû áþäæåòà.
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Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáóþòñÿ çàòðàòû íà ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû âëàñòè è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, íà àäåêâàòíóþ ïîääåðæêó

ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîìîùü áåçðàáîòíûì, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â ïåðâûé ãîä

ðåôîðì ìîæåò äîñòè÷ü 1 ìëí ÷åëîâåê (20%). ×òîáû èçáåæàòü áþäæåòíîãî

êðèçèñà, êîòîðûé ìîæåò áûòü âûçâàí ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèåì

â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîðìû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èõ ïðîçðà÷íîñòü, óñòðàíèòü

ñêðûòûå ôîðìû ñóáñèäèðîâàíèÿ (íåïëàòåæè è çàäîëæåííîñòè, áàðòåðíûå

ðàñ÷åòû, òàðèôû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå íå ïîêðûâàþò èçäåðæåê,

ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîëüçîâàòåëåé),

êîòîðûå ïîçâîëÿþò ôóíêöèîíèðîâàòü óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ìåõàíèçìû ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå

ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ðàçìåð

äåôèöèòà áþäæåòà, ïîâûñèòü ðîëü ïðÿìûõ íàëîãîâ è íà ïåðâîì ýòàïå

èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ êàê îñíîâû ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà áóäåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ áàçû

íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìî áóäåò ïðåêðàòèòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííîãî

àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (32% îò âàëîâîãî âûïóñêà îòðàñëè â 2002 ã.)

è ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Íåçàâåðøåííîå ñòðîè-

òåëüñòâî æèëüÿ è ïðî÷èõ îáúåêòîâ ïðè ñðîêàõ åãî ñòðîèòåëüñòâà ñâûøå 3-õ

ëåò è ñòåïåíè ãîòîâíîñòè íèæå 70% íåîáõîäèìî çàêîíñåðâèðîâàòü. Ïåðå-

ñìîòðåòü è ñíèçèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà óïðàâëåíèå è îáîðîíó. Ïðîâåñòè

ñîêðàùåíèå àðìèè è âíóòðåííèõ ñèë.

Ñëåäóåò îòìåíèòü ïðàâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿòü ñóáúåêòàì

õîçÿéñòâîâàíèÿ íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû. (Óñòàíîâëåíèå ëüãîò �

èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòà â õîäå ïðèíÿòèÿ áþäæåòà.) Íåîáõîäèìî

óìåíüøèòü óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêàíñêîì

áþäæåòå, ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Âñå

íàëîãè îò ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàïðàâëÿòü â ìåñòíûå

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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áþäæåòû, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûå âëàñòè ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû

ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðàñøèðÿòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, ñîäåéñò-

âîâàòü ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà ëîêàëüíîì óðîâíå.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò 36 âèäîâ

ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà

(ñ ó÷åòîì ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è èííîâàöèîííîãî ôîíäà)

ïðèáëèæàåòñÿ ê 50%.

Îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â òîì, ÷òî îíà:

� ñíèæàåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

� ðàçðóøàåò ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí â äåëå äëÿ

ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

� íå ñòèìóëèðóåò ñîáñòâåííèêîâ ê ÷åñòíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòå íàëîãîâ,

ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèíóæäàåò óõîäèòü â «ñåðûé» ñåêòîð;

� ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ íåñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè;

� ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� òîðìîçèò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé;

� ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

� íàëîãè âûïîëíÿþò èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíóþ ðîëü, îáåñïå÷èâàÿ ïîñ-

òóïëåíèå îáîñíîâàííî íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, è íå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà;

� íåéòðàëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü (ïëàòèòü íàëîãè äîëæíû âñå áåç èñêëþ-

÷åíèé);

� íåîáðåìåíèòåëüíîñòü (íàëîãîâîå áðåìÿ íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îáùå-

ñòâà);

� ýôôåêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå (èçäåðæêè íà ñáîð íàëîãîâ äîëæíû

áûòü ìèíèìàëüíûìè);

� ïðîñòîòà è ïðîçðà÷íîñòü (ñìûñë óïëàòû íàëîãîâ äîëæåí áûòü ïîíÿòíûì,

à íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ � îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà);
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� îäíîðàçîâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ (îäíà è òà æå íàëîãîâàÿ áàçà íå äîëæíà

îáëàãàòüñÿ íàëîãàìè íåñêîëüêî ðàç).

Íåîáõîäèìî áóäåò ïîýòàïíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó, êîòîðàÿ äîëæíà

ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîð-

ìû öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü ñëåäóþùèå íàëîãè:

� ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;

� ñîöèàëüíûé íàëîã;

� íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü;

� ÍÄÑ íà òîâàðû è óñëóãè;

� àêöèçíûé íàëîã;

� òàìîæåííóþ ïîøëèíó.

Äëÿ àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü

ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè íàëîãîâ íà äîõîäû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëü-

íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè öåëåñîîáðàçíî

óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ íà ñîáñòâåííîñòü. Ïî ìåðå

äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà ñðåäíåãî êëàññà â ñòðàíå

ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñíèæåíèþ íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü è òàìîæåííûõ

ïîøëèí, à âïîñëåäñòâèè è ñòàâîê îñòàâøèõñÿ íàëîãîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàíäàð-

òíóþ ñòàâêó ÍÄÑ öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî ñíèçèòü äî 16�18%, ñòàâêè

ïîäîõîäíîãî íàëîãà � äî 10�15%. Íåîáõîäèìî ñíèçèòü íàëîãîâîå äàâëåíèå

íà çàðïëàòó ñ 40 äî 30%.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ò. í. îáîðîòíûå íàëîãè: öåëåâûå

ñáîðû â ìåñòíûå áþäæåòíûå ôîíäû ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ïðîèçâîäèòåëåé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (2,5% îò âûðó÷êè) è îò÷èñëåíèÿ â ðåñïóá-

ëèêàíñêèé ôîíä ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðîäîâîëüñòâèÿ

è àãðàðíîé íàóêè (2% îò âûðó÷êè). Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ñòàâîê äàííûõ

íàëîãîâ íà êàæäûé 1% íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñíèæàòüñÿ

íà 1,3�1,5%.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ïîìåõ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêèõ êîì-

ïàíèé íåîáõîäèìî áóäåò ïîäãîòîâèòü íàëîãîâûå îðãàíû ñòðàíû ê ñîòðóäíè-

÷åñòâó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ñòðàí ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïîäãîòîâêå

çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ è àêöèçû)

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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è èõ ñáîð ãàðìîíèçèðîâàíû ðÿäîì äèðåêòèâ. Ãàðìîíèçèðîâàí òàêæå ïðÿìîé

íàëîã íà ïîâûøåíèå êàïèòàëà.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè íåîáõîäèìî òàêæå ñíèçèòü

èíôëÿöèîííûé ïðåññ çàðàáîòíîé ïëàòû (ñïèðàëü çàðïëàòà � öåíû). Ïàðàë-

ëåëüíî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ íåçàùèùåííûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ åãî ðîñò òîëüêî ïðè ïîâûøåíèè ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå. Óñòàíîâèòü ïðèåìëåìûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî

áåçðàáîòèöå, ÷òî ñäåëàåò áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïðîãíîçèðóåìûì ñîñòîÿíèå

ðûíêà òðóäà. Ïðè ýòîì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå äîëæíî âûïëà÷èâàòüñÿ íå

áîëåå 6 ìåñÿöåâ â ãîäó. Äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû ëüãîòû ñëîÿì íàñåëåíèÿ,

íå íóæäàþùèìñÿ â ýòîì. Óñëîâèåì ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû áóäåò ðîñò ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áóäóò

ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ àêêóìóëÿöèè ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â áàí-

êîâñêîé ñôåðå, íî òàêæå è ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Áóäåò

îáåñïå÷åíî ïðàâî îò÷óæäåíèÿ àêöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò

óñëîâèé èõ ïðîäàæè.

Ñòðàòåãèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì

Ñòàáèëèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ è ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿþòñÿ

íåïðåìåííûìè ïðåäïîñûëêàìè ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ðå-

àëüíîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè

è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðåàëüíûé ñåêòîð

Ðåôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå

ðåøåíèå êîìïëåêñà ñëåäóþùèõ çàäà÷:
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� îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé, à çàòåì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè � ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè çà ñ÷åò ðàçóìíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,

íå äîïóñêàþùåé íåîáîñíîâàííîé ýìèññèè è â òî æå âðåìÿ áëàãî-

ïðèÿòñòâóþùåé «ìîíåòàðèçàöèè» ýêîíîìèêè (ò. ê. íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü

ðåàëüíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì äëÿ äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé

ñàìîðåãóëÿöèè); îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîçà÷åò ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé

è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ñóáúåêòàì

ýêîíîìèêè «ïëþñîâîå» ñàëüäî, ðàñïðîäàåò èìóùåñòâî áàíêðîòîâ);

� îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (êîíêóðåíöèÿ è ïîâûøåíèå

ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì áèðæ), ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà (ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîé

è àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè) è ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðî-

èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ); êîíêóðåíöèÿ çà ãîñçàêàç

(òåíäåðû);

� âêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà

� âñòóïëåíèå â ÂÒÎ; ñíÿòèå (ñîêðàùåíèå) òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; ñíÿòèå

íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; äîïóñê èíîñòðàíöåâ íà ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêóïîê; óñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð; ïîëó÷åíèå

ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ; ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, òóðèçìà;

äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ;

� ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ïåðåõî-

äà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé (èíôîðìàöèîííîé) ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ïîäãî-

òîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ìîòèâèðîâàíèå èíòåãðàöèè

íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ïðîèçâîäñòâî. Íåîáõîäèìî äîâåäåíèå óðîâíÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ íàóêè ñ 0,9% ÂÂÏ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 1,8�2% (ñðåä-

íèé óðîâåíü â ÅÑ).

Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

� ìèíèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ãîñóäàðñòâî

âìåñòå ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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îïðåäåëåííóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âûñîêîíàó-

êîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ïðîçðà÷íîñòü âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è åå èíâåíòàðèçàöèÿ.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà

Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè � íå «ïîäñûïàòü ïåñîê»

â ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ïîýòîìó â êîíöåïöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

öåëåñîîáðàçíî óñèëèòü è çàêðåïèòü åå îáùåñèñòåìíûé õàðàêòåð, íàïðàâ-

ëåííîñòü íà ñîçäàíèå îáùèõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî

ñåêòîðà. Âåêòîð äåéñòâèÿ òàêîé ïîëèòèêè � ãîðèçîíòàëüíûé. Ìåðû â îòðàñ-

ëè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè íå èìåþò èçáèðàòåëüíîãî äåéñòâèÿ (÷åòêîé

íàöåëåííîñòè íà îòðàñëü, ïðåäïðèÿòèå, ðåãèîí), à ðàâíîìåðíî âëèÿþò íà âñåõ

ñóáúåêòîâ ðûíêà, ôîðìèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ,

îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ ñðåäó èõ àêòèâíîñòè. Òàêàÿ ïîëèòèêà áóäåò

ïðåèìóùåñòâåííî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé. Ãëàâíàÿ öåëü � îáåñïå÷èòü, îïèðàÿñü

íà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ è ïðèâàòèçàöèþ, ðàâåíñòâî äëÿ âñåõ ðûíî÷íûõ

ñóáúåêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðåñòðóêòóðèçàöèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îñî-

áåííî â ìàëûõ ãîðîäàõ, â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæíà îñóùåñò-

âëÿòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì è ðàçðàáàòû-

âàòüñÿ ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Îñíîâíûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè

Èíôîðìàöèîííûå ìåòîäû. Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷å-

íèå ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè íàó÷íî îáîñíîâàííûìè äàííûìè îá îêðóæàþ-

ùåé ñðåäå (â ò. ÷. ãëîáàëüíîé), ÷òî ïîçâîëÿåò èì ïðèíèìàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå

ðåøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà (èíâåñòèöèé, èííîâàöèé) è êîììåðöèè. Ðå÷ü

èäåò òàêæå î ñèñòåìàòè÷åñêè äîñòóïíûõ îáùåñòâó ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé
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è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, â îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ

(â òîì ÷èñëå ìàðêåòèíãîâûõ ðàçðàáîòîê), î íàëàæèâàíèè ñèñòåìû êîíñàëòèí-

ãîâûõ óñëóã, ÷òî äàåò ïðåäïðèÿòèÿì âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýêîíîìè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ìåòîäû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû íà ôîð-

ìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïðåîäîëåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà

è ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè, à òàêæå íà ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîãî êóðñà íàöèî-

íàëüíîé âàëþòû.

Ðåñóðñíûå ìåòîäû. Ïðåæäå âñåãî îíè ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêàçîâ è çàêóïîê, ôîðìèðîâàíèåì ôîíäîâ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ (èíâåñòè-

öèîííûõ, ýêñïîðòíûõ), ïîäãîòîâêîé è ïåðåïîäãîòîâêîé êàäðîâ, ñîöèàëüíûìè

ãàðàíòèÿìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåòîäû. Õàðàêòåð èõ âîçäåéñòâèÿ � ñèñòåìíûé, ðåãó-

ëèðóþùèé è ñòèìóëèðóþùèé. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ íå ïðåä-

ïîëàãàåò çàòðàò ðåñóðñîâ íåïîñðåäñòâåííî íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

(îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíû). Òóò ïðåæäå âñåãî èìåþòñÿ â âèäó ðû÷àãè,

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïî âûäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì (ëèáåðàëèçàöèÿ,

èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ) ñîçäàäóò íåîáõîäèìûå

óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì íå-

îáõîäèìî èìåòü ãîñóäàðñòâåííóþ êîíöåïöèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè, ãëàâíûì

îáðàçîì äëÿ òîãî ÷òîáû æåñòêî îãðàíè÷èâàòü ïðîöâåòàþùåå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â Áåëàðóñè ëîááèðîâàíèå âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ââåäåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ ñáîðîâ, âûäåëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ââåäåíèå

êîëè÷åñòâåííûõ êâîò íà èìïîðò è ò. ä.). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûäâè-

íóòü èíòåãðàëüíûé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè � ðîñò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ò. å. ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îòäà÷ó ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (èíâåñòèöèé) âûøå

ñðåäíåé â ðåàëüíîì ñåêòîðå. Äåéñòâåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ áóäåò

âûøå ïðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñòàáèëüíîì ñïðîñå

íà íåå íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè ðåñòðóêòóðèçàöèè
ðåàëüíîãî ñåêòîðà

×òîáû îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà,

íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü òðè âèäà îãðàíè÷åíèé (ðåøèòü òðè áëîêà ïðî-

áëåì):

Èíñòèòóöèîíàëüíûå. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ âûçâàíû íåñèñòåì-

íîñòüþ ðåôîðì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè è áàçîâûõ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà:

èíñòèòóòà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

ñ äîñòàòî÷íûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè, ìîáèëüíîãî ðûíêà êàïèòàëà è ðàáî÷åé

ñèëû è ò. ä. Ñóùåñòâóþùàÿ çàïóòàííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà óñëîæíÿåò

âåäåíèå áèçíåñà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ìèêðîóðîâíå, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-

âàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ôèðì, à çíà÷èò, ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ïðîäóêöèè.

Ôèíàíñîâûå. Ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â íåäîñòàòêå èí-

âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ

ñðåäñòâ. Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè, ñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íèçêàÿ íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-

òèöèé (ïðåæäå âñåãî ïðÿìûõ) è êðåäèòîâ, à òàêæå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, áàíêîâ è ïðåäïðèÿ-

òèé.

Ðåñóðñíî-òåõíîëîãè÷åñêèå. Ðåñóðñíî-òåõíîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ òðå-

áóþò ó÷åòà äèíàìèêè öåí íà ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû è äðóãèå ñîñòàâëÿþ-

ùèå çàòðàò ïðîìûøëåííîñòè è ó÷åòà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé. Íåîáõîäèìû

òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèå-

ñÿ ñûðüåâûå ðåñóðñû (äðåâåñèíà, êàëèéíûå ñîëè è ïð.). Â ñèëó îòñóòñòâèÿ

â Áåëàðóñè áàçîâûõ ñûðüåâûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáàòû-

âàòü ïðîåêòû ïî äîáû÷å ñûðüÿ çà ðóáåæîì (â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè), äîêà-

çûâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ÷àñòíûé

êàïèòàë, à òàêæå ðàçâèâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ çàðóáåæíûìè

ñòðàíàìè.
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Ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè

Ýòî îòêðûòîñòü, ñïåöèàëèçàöèÿ, îðèåíòàöèÿ íà íîâûå è âûñîêèå òåõíîëî-

ãèè, ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Îòêðûòîñòü � íåîáõîäèìîå óñëîâèå âêëþ÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðó-

ñè â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ñíèæåíèå òàðèôîâ íà èìïîðò ÿâëÿåòñÿ

âàæíûì ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå áîëåå

íèçêèõ öåí èìïîðòíûõ òîâàðîâ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó

èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå ÷àùå âñåãî áîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå. Ïîÿâÿòñÿ

äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, â òîì ÷èñëå íà

ìèðîâîì ðûíêå, ïðîäóêöèè. Ïàðàëëåëüíî ñ íàñûùåíèåì âíóòðåííåãî ðûíêà

áóäåò ðàñòè ýêñïîðò (â Áåëàðóñè ðîñò ýêñïîðòà â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è âñëåäñòâèå äåâàëüâàöèè

íàöèîíàëüíîé âàëþòû).

Ñïåöèàëèçàöèÿ. Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

òðåáóåò çàìåíû íåýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê (â ïåðâóþ

î÷åðåäü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé êîìïëåêòóþùèõ) íà ïîñòàâùèêîâ-

èìïîðòåðîâ. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íà îòäåëüíûõ äåòàëÿõ è óçëàõ

ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà, ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Îðèåíòàöèÿ íà íîâûå è âûñîêèå òåõíîëîãèè. Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ

êëþ÷åâûì â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ò. ê. îáåñïå÷èò

óêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, íàóêîåìêèå

ïðîèçâîäñòâà íå îáëàäàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì, ïîñêîëüêó

èçíà÷àëüíî íå ñîïðÿæåíû ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Â ñèëó ýòîãî äëÿ ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè îíè íå ìîãóò áûòü «ëîêîìîòèâîì», ïîòðåáëÿþùèì ïðîäóêöèþ

òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (êàê, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî). Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü

íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ñíèçèëàñü ñ 2,3% â 1990 ã. äî 0,8�0,9%

â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ó÷èòûâàÿ ÷ðåçâû÷àéíî

íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ìàòåðèàëüíî-ñûðüåâûìè

è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè (îò 0 äî 30%), à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ

äîëþ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (74%

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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â 2000 ã.), ñòðàòåãèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ãîñóäàðñòâà ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíèæåíèè

äîëè ðåñóðñîåìêèõ îòðàñëåé è ïðåîáðàçîâàíèè èõ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà

ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðåñóðñîåìêîñòü ïðîìûøëåííîñòè â 2 è áîëåå ðàç ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå

ïîêàçàòåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îïûò ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ðåñóðñîñáåðåæåíèè, ñòèìóëè-

ðóþùåãî ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ.

Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà

Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëè-

òèêîé ñòàáèëèçàöèè äåíåæíîé åäèíèöû è áóäåò çàâèñåòü îò óñïåøíîñòè ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷å-

íèå åãî âîçìîæíîñòåé êðåäèòîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ÷òî äîñòèæèìî

íà îñíîâå ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäè-

ìî:

� îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îò èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ñòàáèëüíîé íàöèîíàëü-

íîé âàëþòå». Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áàíêîâñêèé

êîäåêñ, ñîãëàñíî êîòîðûì íàçíà÷åíèå ãëàâû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà

è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèå àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè áóäåò ïðî-

èçâîäèòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ôèíàíñèðîâàíèå

Íàöèîíàëüíûì áàíêîì äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîñðåä-

ñòâîì ýìèññèè;

� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèòîêà ÷àñòíîãî êàïèòàëà â 6 êðóïíåéøèõ,

êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì áàíêîâ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî ïî÷òè 90%

àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû;
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� îáåñïå÷èòü ìåõàíèçìû óâåëè÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëèòèêè ïðè-

âëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ ñ ðåàëüíûì ñïðîñîì íà êðåäèòû, ïîñêîëüêó

â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåëè÷èíû ñòàâîê ïî äåïîçèòàì õîòÿ è ïðèâëåêàòåëü-

íû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî íå ïîçâîëÿþò ïðåäëàãàòü êðåäèòû ýêîíîìèêå

ïî äîñòóïíûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì;

� çàïðåòèòü ïðèíóæäåíèå áàíêîâ ê êðåäèòîâàíèþ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

è ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðî-

áëåìíûõ êðåäèòîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ñëó÷àå ïðèíóäèòåëüíîãî êðåäèòî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

� îòêàçàòüñÿ îò êâîò íà äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå

(â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíà ñîñòàâëÿåò 50%);

� ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíûé áàíêîâñêèé ðåéòèíã ñòðàíû;

� ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå,

÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü áàíêè ñíèæàòü èçäåðæêè è ñòîèìîñòü ðàñ÷åòíûõ

îïåðàöèé äëÿ êëèåíòîâ; ïåðåéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ðàñ÷åòîâ,

àóäèòà è îò÷åòíîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíî-

ìèêè è ïðîöåññà ïåðåëèâà êàïèòàëà íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå

ôîíäîâîãî è ñòðàõîâîãî ðûíêîâ íà îñíîâå ñòàáèëüíîãî è ïðîçðà÷íîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ãàðìîíèçèðîâàííîãî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà íåîáõîäèìî:

� ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåííûõ

áóìàã, îäíîâðåìåííî ïîâûñèâ òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëèçìà

åãî ó÷àñòíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ Êîìèòåòà

ïî öåííûì áóìàãàì;

� ëèêâèäèðîâàòü íàëîã íà äîõîäû îò öåííûõ áóìàã äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö

(15%), íà îïðåäåëåííûé ñðîê îòìåíèòü íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ îò

îïåðàöèé íà ôîíäîâîì ðûíêå þðèäè÷åñêèõ ëèö;

� îáåñïå÷èòü ñâîáîäó îò÷óæäåíèÿ àêöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

� øèðå îñâåùàòü ðàçìåùåíèå àêöèé ïðèáûëüíûõ êîìïàíèé, îáåñïå÷èòü

èíôîðìèðîâàíèå î âûïóñêå àêöèé âåí÷óðíûìè ôèðìàìè;

� ïðîâîäèòü ïîäãîòîâêó ê èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïîçâîëèò ïðèíöèïèàëüíî ñîêðàòèòü

îòñòàâàíèå Áåëàðóñè ïî óðîâíþ ÂÂÏ îò áîëüøèíñòâà ñòðàí ÅÑ. Áåëàðóñü ïî-

ïðåæíåìó ÷àñòü ïðîäóêöèè áóäåò ðåàëèçîâûâàòü íà ïðîñòðàíñòâàõ ÑÍÃ, îäíàêî

äîëÿ ýêñïîðòà â Åâðîïó è äðóãèå ñòðàíû âíå ÑÍÃ óâåëè÷èòñÿ ñ 35% äî 60�65%,

à äîëÿ ýêñïîðòà óñëóã â ýòè ñòðàíû óâåëè÷èòñÿ ñ 62 äî 80% ïðè îäíîâðåìåííîì

ðîñòå ýêñïîðòà óñëóã íà ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

âñòóïëåíèå â ÂÒÎ, ïîñêîëüêó, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ÂÒÎ, Áåëàðóñü ïîäïàäàåò ïîä

äåéñòâèå íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ ïî òåêñòèëþ, õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êàëèéíûì

óäîáðåíèÿì, ìåòàëëàì. Ïåðåîðèåíòàöèþ íàïðàâëåíèÿ ýêñïîðòà íà Çàïàä îáåñïå÷èò

ïðåæäå âñåãî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà ìåæîòðàñëåâîé òîðãîâëè

(òîðãîâëÿ ïðîäóêöèåé ðàçíûõ îòðàñëåé) è ðàçâèòèå âíóòðèîòðàñëåâîé âíåøíåé

òîðãîâëè (òîðãîâëÿ ðàçíûìè èçäåëèÿìè îäíèõ è òåõ æå îòðàñëåé), ÷òî ïîçâîëèò

ðåàëèçîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà è ñïåöèàëèçàöèè. Íà âíóòðèîòðàñëåâîé âèä òîðãîâëè

ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70% ìèðîâîé òîðãîâëè, â îñíîâíîì ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêñïîðòà áóäåò îáåñïå÷åíà êàê çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè

è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé

â öåïî÷êè ÒÍÊ è ñëèÿíèÿ êîìïàíèé ñòðàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè,

òàê è çà ñ÷åò ðîñòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñòðàí ÅÑ, êîòîðàÿ óæå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò âîçìîæíîñòè Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Ýòî ïîçâîëèò

çàêðåïèòü ïîçèöèè Áåëàðóñè â ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ïðîâåäåííûå ðåôîðìû ïîçâîëÿò ñòðàíå äîñòè÷ü åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ æèçíè

è îáåñïå÷èòü äàëüíåéøóþ êîíâåðãåíöèþ ñî ñòðàíàìè ÅÑ.

Ðåôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

Ïðîìûøëåííîñòü

Ãèãàíòû òÿæåëîé èíäóñòðèè Áåëàðóñè (íåôòåõèìèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå)

âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ñåðüåçíûõ âíóòðåííèõ èíâåñòîðîâ, âåðîÿòíî, áóäóò
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ñîáñòâåííîñòüþ êðóïíûõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî

êàïèòàëà. Ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå ñáåðåæåíèé) â ïðîèçâîäñòâî

òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ âíóòðåííèì è âíåøíèì ñïðîñîì: òîâàðû

ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, íàóêîåìêèé ñåêòîð (èíòåãðàëüíûå ñõåìû,

îïòèêà, êîìïüþòåðíûé ñîôò, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è îáîðóäîâàíèå ïî

ýêîëîãè÷åñêîé î÷èñòêå, áèîòåõíîëîãèÿ, èíæåíåðèÿ ìàòåðèàëîâ è ïð.). Â ýòèõ

îòðàñëÿõ íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî çàêðåïëÿòü ñïåöèàëèçàöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ

ðîñòó âíóòðèîòðàñëåâîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Â ñèëó ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòè è áûñòðîé îêóïàåìîñòè

ïîòðåáèòåëüñêèõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé îíè ìîãóò ñòàòü ñôåðîé ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðÿä èç óêàçàííûõ îòðàñëåé îòíîñèòñÿ ê òðóäîåìêèì.

Ïîýòîìó èõ ðàçâèòèå ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü íàïðÿæåíèå íà ðûíêå òðóäà

â ïåðèîä ðåôîðì. Ðàçâèòèå íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçâèòèè

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëèò óâåëè÷èòü âûñîêîíàóêîåìêèé

ýêñïîðò ñ 3,7% äî 10�15%. Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ íà îñíîâå ñôîðìèðîâàííûõ

êîíêóðåíòíûõ êëàñòåðîâ ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîèñê

íîâûõ íèø è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëõîçû è ñîâõîçû Áåëàðóñè âûïîëíÿþò íå ñòîëüêî

ðîëü ãåíåðèðîâàíèÿ ïðèáûëè, ñêîëüêî ôóíêöèè ïîääåðæàíèÿ ñåëüñêîé

èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò, ïîñêîëüêó â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò 29% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðåôîðìèðîâàòü êîëõîçû

íåîáõîäèìî ïàðàëëåëüíî ñ ïåðåíåñåíèåì âûïîëíÿåìûõ èìè ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé íà îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìèðîâà-

íèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïåðâîì ýòàïå áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèè êîëõîçíîé ñîáñòâåííîñòè è âûâåäåíèè èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà

äî 30% íàèìåíåå ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü (ïåðåâîä ÷àñòè çåìåëü â ëåñîïîê-

ðûòûå ïëîùàäè). Ïîëó÷àåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ðåíòà (íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü)

çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíà çàìåíèòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òðàäèöèîííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà íàëîãîâ ðåíòíûå ïëàòåæè íå âåäóò ê ñíèæåíèþ

óðîâíÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè è íå èñêàæàþò ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ.

Ýòî ïîçâîëèò èçìåíèòü ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñíèæåíèå

óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè äî 5�10% îò âàëîâîãî âûïóñêà ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì

ÂÒÎ). Äëÿ èçëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåîáõîäèìî ñîçäà-

âàòü óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòîñòè â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëÿõ ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà (ìàëûé áèçíåñ, òóðèçì, îõîòà). Îáåñïå÷åíèþ ñòðàíû ïðîäî-

âîëüñòâèåì è çàãðóçêå ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

îòêðûòîñòü ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå ðàçâèòèå ðûíêà çåìëè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü åå

êàê ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì, òàê è îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå çàëîãà,

÷òî àêòèâèçèðóåò èíâåñòèöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ïðèâåäåò êàê ê ðàñ-

øèðåíèþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (âîññòàíîâëåíèå è àðåíäà

èñòîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òóðèçì, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû îòäûõà, òðàíñïîðò),

òàê è ðîñòó íàóêîåìêîñòè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî âîçîáíîâëÿåìûõ

ýíåðãîíîñèòåëåé � ýòèëîâîãî ñïèðòà, ðàñòèòåëüíûõ ìàñåë; âûðàùèâàíèå òðàíñ-

ãåííûõ ðàñòåíèé, ñîçäàíèå áàíêà ãåíîâ).

Òðàíñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû è ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ (è â

åùå áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò) ôàêòîðîì äèíàìèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Òàêàÿ ðîëü ýòèõ ñåêòîðîâ èñõîäèò èç ôàêòà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è îáùåé ñ íèì ãðàíèöû.

Ðîëü òðàíçèòà òîâàðîâ è óñëóã îñîáåííî óâåëè÷èòñÿ, åñëè áåëîðóññêàÿ

ýêîíîìèêà ñòàíåò îòêðûòîé. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

èíôðàñòðóêòóðû òîâàðîâ è óñëóã âûçîâåò âûñîêóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå ñòðî-

èòåëüñòâà. Çà ñ÷åò ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû èç Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ

ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ íàñåëåíèå ñòðàíû.

Îäíàêî ðàçâèòèå ýòèõ îòðàñëåé äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà

îòå÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëå è ïðîèçâåäåííîé â ñòðàíå ïðîäóêöèè (ñòðîè-

òåëüíûå ìàòåðèàëû, àâòîòåõíèêà). Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíî-
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ëîãèé ïîñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèÿ

æèëûõ äîìîâ, ïîñòðîåííûõ â ïðîøëîì ïî êðóïíîïàíåëüíîé òåõíîëîãèè, ðåìîíòà

æèëîãî ôîíäà è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ñåðâèñíîé ñèñòåìû ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíîå êîëè-

÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð

Ñîñòîÿíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè äåëàåò îñîáî

àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè ñòðàíû

â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè � ýíåðãîáëîêè 2-õ êðóïíåéøèõ ÃÐÝÑ ôèçè÷åñêè èçíîøåíû,

à áîëüøèíñòâî ÒÝÖ ïîñòðîåíû îêîëî 40 ëåò íàçàä. Ê 2010 ã. Áåëàðóñè ïîòðåáóåòñÿ

çàìåíà 80% âñåõ ýíåðãîïðîèçâîäÿùèõ ìîùíîñòåé. Ê òîìó æå ýíåðãîñèñòåìà

ðàññ÷èòàíà íà ñàìûå äîðîãèå âèäû òîïëèâà � ãàç è ìàçóò. Ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ

òàêæå íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî äàííîãî âèäà

ýëåêòðîýíåðãèè âåëèêè. Ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü

èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè (â 2001 ã. îí óæå âûðîñ íà 15,3%, èëè äî 8,3 ìëðä êÂò/÷,

÷òî ñîñòàâëÿåò 25% ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ). Îäíàêî óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî îáíîâëÿòü

îñíîâíîé êàïèòàë òåïëî- è ýëåêòðîñòàíöèé. Ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü òîëüêî çà ñ÷åò

ïðèâëå÷åíèÿ íà ðûíîê Áåëàðóñè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ïðî-

çðà÷íîñòè ðûíêà ýíåðãèè è òåïëà ïðèâàòèçàöèÿ ñòàðûõ ìîùíîñòåé è ñòðîèòåëü-

ñòâî íîâûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèþ èçäåðæåê.

Òåëåêîììóíèêàöèè

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè, ýòîìó ñåêòîðó ïðèñóùà ïîëîæèòåëüíàÿ

äèíàìèêà: â ïåðèîä ñ 1999 ã. ïî 2002 ã. êîëè÷åñòâî àáîíåíòîâ òåëåôîííîé

ñâÿçè âûðîñëî â 1,8 ðàçà. Äîâîëüíî äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ ìîáèëüíàÿ ñâÿçü

(áîëåå 600 òûñ. àáîíåíòîâ) è Èíòåðíåò. Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðì â ñåêòîðå

òåëåêîììóíèêàöèé � ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, ñîçäàíèå

óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ áóäóò îáÿçàòåëüíî ïðèâàòèçèðîâàíû.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ðûíîê òðóäà
Àíäðåé Øàáóíÿ

Ãëàâíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà � ìèíèìèçèðîâàòü ðåãó-

ëèðóþùèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

è ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó äåéñòâèÿ ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì íà ðûíêå òðóäà.

Âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîò-

íèêîâ íà ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèò íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðîñà

è ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ñîçäàâ

ðûíî÷íûì êîíòðàãåíòàì � ðàáîòíèêó è ðàáîòîäàòåëþ � âîçìîæíîñòü è óñëîâèÿ

ñâîáîäíî äîãîâàðèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé îá óñëîâèÿõ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî áóäåò

òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò).

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ïîëèòèêè

ðûíêà òðóäà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò:

� çàíÿòîñòü ëþäåé, êîòîðûå ñïîñîáíû ðàáîòàòü è èùóò ðàáîòó;

� íàèáîëåå ðàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè;

� ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè è ìåñòà ðàáîòû.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ è íà îñ-

íîâíûå ýëåìåíòû åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè:

� ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè ëþäåé ê ïîèñêó ðàáîòû;

� ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà;

� ïîääåðæêà è ðàçâèòèå àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêà;

� óñèëåíèå ïîëèòèêè ðàâíûõ øàíñîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè íåîáõîäèìî îñó-

ùåñòâèòü ðÿä øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ðûíêà

òðóäà, êîòîðûå ïîâûøàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ è óðîâåíü

çàíÿòîñòè.
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Äåéñòâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
àêòèâíîñòè è çàíÿòîñòè

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå è òðóäîâûõ

ñîãëàøåíèÿõ â íàïðàâëåíèè ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà. Íå ñîîòâåòñòâóþùåå ðûíî÷íûì ðåàëèÿì çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò

íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññû ïåðåëèâà ðàáî÷åé ñèëû èç óïàäî÷íûõ â ðàç-

âèâàþùèåñÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû

ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè:

� óñòàíîâèòü èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò) â êà÷åñòâå

âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ íàíèìàòåëÿ

è ðàáîòíèêà;

� îáëåã÷èòü ïðîöåäóðû íàéìà è óâîëüíåíèÿ (â ôîðìå êîëëåêòèâíûõ

è èíäèâèäóàëüíûõ, ïèñüìåííûõ è óñòíûõ äîãîâîðîâ, ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ

ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, óïðîùåííîãî ïðîöåññà óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ

(ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó èëè èñêëþ÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè,

îðãàíàìè çàíÿòîñòè);

� çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêèõ ôîðì

çàíÿòîñòè (ðàáîòà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü, íàäîìíàÿ

ðàáîòà, ðàáîòà íà ïðèíöèïàõ ñóáïîäðÿäà è äð.);

� îòêàçàòüñÿ îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íåãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ òà-

ðèôíîé ñåòêè, ðàçðàáîòàííîé äëÿ áþäæåòíîé ñôåðû;

� ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, äîëæíà êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, à íå àâòîìàòè÷åñêè;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ïðåäïðèÿòèé ïî óñòàíîâ-

ëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ îïëàòû òðóäà. Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí

çàâèñåòü ïðåæäå âñåãî îò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ôèíàíñî-

âûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ;

� îáÿçàòü àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé (îñîáåííî ñ áîëüøèì ÷èñëîì çàíÿòûõ)

çàðàíåå ñîîáùàòü î ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ìàññîâûõ óâîëüíåíèÿõ,

÷òî ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùèòû áåçðàáîòíûõ;

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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� ââåñòè åäèíóþ ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà óðîâíå 13�15%;

� ñíèçèòü óðîâåíü êîñâåííûõ ðàñõîäîâ íà ðàáî÷óþ ñèëó (íåïðÿìàÿ ñòîè-

ìîñòü òðóäà), â òîì ÷èñëå íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ, îòíîñèìûå íà ñòîèìîñòü

ðàáî÷åé ñèëû äî óðîâíÿ 30%;

� ñíèçèòü ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò

(â îñîáåííîñòè äëÿ èñïîëíåíèÿ íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò).

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ � îäíè èç îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ðûíî÷íîé àê-

òèâíîñòè, â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîýòîìó äëÿ åãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

� ââåñòè óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè âìåñòî ðàçðåøèòåëüíîãî;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ ïî äî-

ìàøíåìó àäðåñó;

� ñíèçèòü âåëè÷èíû óñòàâíûõ ôîíäîâ äî 50�100 áàçîâûõ âåëè÷èí;

� îòìåíèòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, êîòîðîå ìîæåò

íàíÿòü èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü;

� çàêðåïèòü ïðèíöèï «îäíîãî îêíà» ïðè ðåãèñòðàöèè è ïîñòàíîâêå íà ó÷åò

â íàëîãîâûå îðãàíû, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âîçäåéñòâèå áþðîêðàòèè.

Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí åäèíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèå, îáÿçûâàþùåå ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû

äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ;

� çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîæåò

ïðîèçâîäèòüñÿ ëèáî ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî

èì îðãàíà, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà;

� ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

(âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ), êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò

îáó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé (áèçíåñ-èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè), äîñòóï

ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì (íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå áàçû, Èí-

òåðíåò) è äð.;
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� ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèé

â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â òîì ÷èñëå â îáðàçîâàíèå ðàáîòíèêîâ;

� ïîâûñèòü ãèáêîñòü è êà÷åñòâî ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð (Ìèíè-

ñòåðñòâî òðóäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè).

Íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ

íà ðûíîê òðóäà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ïîäðàçäåëÿ-

åòñÿ íà ïàññèâíóþ è àêòèâíóþ. Ïàññèâíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñìÿã÷àåò

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàáîòèöû, äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà òðàäè-

öèîííûìè ïðîöåäóðàìè: ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà

è âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû

ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå

íà:

� ìîíèòîðèíã ðûíêà òðóäà è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î åãî ñîñòîÿ-

íèè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì;

� ïðîãíîçèðîâàíèå âåðîÿòíûõ ñëó÷àåâ çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé è ìàññîâûõ

óâîëüíåíèé.

Àêòèâíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò ñîçíàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå

òðóäà ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó è ïîääåðæêè

ýôôåêòèâíîãî ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Â êà÷åñòâå êîíòðäåéñòâèÿ íà ðîñò

áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî:

� óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïå-

ðåîáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ áîðüáû ñ äëèòåëüíîé

áåçðàáîòèöåé, à òàêæå áåçðàáîòèöåé ñðåäè ìîëîäåæè;

� îðãàíèçîâûâàòü îïëà÷èâàåìûå îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Èç-çà âûñîêîé

ñòîèìîñòè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü èõ ê òåì áåçðàáîòíûì, êîòîðûå íå ìîãóò

íàéòè äðóãóþ ðàáîòó;

� êðåäèòîâàòü áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå íà÷èíàþò ñîáñòâåííóþ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

� îñóùåñòâëÿòü âûáîðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íåêîòîðûõ óáûòî÷-

íûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ íà íèõ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çàíÿòî-

ñòè. Ïðè ýòîì âûäåëÿòü äåíüãè òîëüêî â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà

è òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ðåãèîíàõ ñ îñîáåííî íèçêîé ìî-
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áèëüíîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû (íàïðèìåð, èç-çà íåäîñòàòêà æèëüÿ), èëè ãðà-

äîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåì óðîâíå è íå çàâèñåòü îò ÷èñëà áåçðàáîòíûõ.

Ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû

Ýòà ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ ýëàñòè÷íîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Òóò ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå äåé-

ñòâèÿ:

� îòìåíèòü èíñòèòóò ïðîïèñêè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,

îãðàíè÷èâàþùèå íàéì ðàáî÷åé ñèëû (íàïðèìåð, ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãî-

ðèñïîëêîìà, îáÿçûâàþùåå ñîãëàñîâûâàòü ñ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïðèåì

íà ðàáîòó ëèö áåç ìèíñêîé ïðîïèñêè). Çàìåíèòü ïðîïèñêó ðåãèñòðàöèåé

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

� ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ íà òðåáîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Ïðè ýòîì ðàñõîäû

íà ïðîãðàììû ïåðåêâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ (îñîáåííî ïî ïåðñïåê-

òèâíûì ïðîôåññèÿì) äîëæíû ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðîô-

ñîþçîâ èëè îáó÷àåìûõ;

� çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èòü âåëè÷èíó ìèíèìàëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò ðàáîòíèêó ïðè åãî óâîëüíåíèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
ïî áåçðàáîòèöå

Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïîðÿäîê åãî ïîëó÷åíèÿ äîëæíû ìî-

òèâèðîâàòü ÷åëîâåêà, ïîòåðÿâøåãî ðàáîòó, íà åå ïîèñêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ïåðèîä âûïëàòû ïîñîáèÿ äîëæåí áûòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì (îò òðåõ

ìåñÿöåâ äî ïîëóãîäà). Âîçìîæíî ââåäåíèå ñòèïåíäèè íà îáó÷åíèå âìåñòî

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå äëÿ áåçðàáîòíûõ, æåëàþùèõ ïîâûñèòü ñâîþ

êâàëèôèêàöèþ.
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Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
(òðèïàðòèçì)

Â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè â æèçíü ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè äîëæíû

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è ïðîôñîþçû, è îð-

ãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé. Íè îäíà èç ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â äèàëîãå, íå äîëæíà

èìåòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðè ýòîì êðóã ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ äîëæåí âêëþ÷àòü íå òîëüêî ïðîáëåìû îïëàòû òðóäà

è çàíÿòîñòè, íî è ðàçðàáîòêó, è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ïåðåîáó÷åíèÿ, â òîì

÷èñëå ïåðåïîäãîòîâêó íà ðàáî÷åì ìåñòå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-

öèè î ðûíêå òðóäà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îïàñàòüñÿ ÷ðåçìåðíîãî óñèëåíèÿ ðîëè ñîãëàøåíèé,

çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ïðîôñîþçàìè è îðãàíèçàöèÿìè íàíè-

ìàòåëåé, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîíèæåíèþ ýëàñòè÷íîñòè ðûíêà

òðóäà.

Ïðîòèâîäåéñòâèå äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà

Îçíà÷àåò ïðîïàãàíäó èäåè ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí íà ðûíêå òðóäà,

ñòèìóëèðîâàíèå íàíèìàòåëåé ê ïðèíÿòèþ íà ðàáîòó æåíùèí, ïîääåðæêó ïðî-

ôåññèîíàëüíîé àêòèâíîñòè æåíùèí âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

è ïî åãî îêîí÷àíèè è äð.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ

÷åëîâåêà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå, äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ìåñòíûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå

áóäóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êîîðäèíàöèþ âñåõ äåéñòâèé öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà ðåñïóáëèêàíñ-

êîì óðîâíå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

Ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà íå âñåãäà î÷åâèäíû, õîòÿ çàòðàòû

íà åå ïðîâåäåíèå âñåãäà ðåàëüíû. ×ðåçâû÷àéíî âàæíà áîðüáà ñ áåçðàáî-
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òèöåé. Òàê êàê îíà óùåìëÿåò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñîçäàåò ïñèõîëîãè-

÷åñêèå ïðîáëåìû ó áåçðàáîòíûõ è â èõ ñåìüÿõ, îáîñòðÿåò ñîöèàëüíûå ïðîá-

ëåìû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà òó èëè èíóþ ïðîãðàììó

ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

îöåíêîé âñåõ åå äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ. Òàê, åñëè ðåãèîí ñ âûñîêèì óðîâ-

íåì áåçðàáîòèöû èìååò áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, òî ñ ýêîíîìè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì áóäåò îðãàíèçàöèÿ îïëà÷èâàåìûõ

îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Åñëè òàêîãî

ïîòåíöèàëà íåò, òî áîëåå ýêîíîìè÷íûì ìîæåò áûòü ñóáñèäèðîâàíèå

ðàáîòîäàòåëåé â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ çàíÿòîñòè.

Ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè äîëæíà ïîääåðæèâàòü îáðàçîâàííóþ, îáó÷åííóþ

è ñïîñîáíóþ ðàáî÷óþ ñèëó, à ðûíîê òðóäà � äèíàìè÷íî ðåàãèðîâàòü íà âñå

ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ.

Âñå ñîñòàâëÿþùèå ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà, íà÷èíàÿ ñ ðåãèñòðàöèè è ïåðå-

îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ è çàêàí÷èâàÿ àêòèâíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

áåçðàáîòèöå, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì,

à òàêæå ñ îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîãðàììû ðûíêà òðóäà íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîä÷èíåíèè

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ñîñòàâëÿòü åå èíòåãðàëüíóþ ÷àñòü.

Ðåçóëüòàòîì ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí ñòàòü ýëàñòè÷íûé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé

äèíàìè÷íî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ñïðîñà, òàê è ñî ñòîðîíû

ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Òî åñòü ýòî òàêîé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé ñàì ïî

ñåáå (ïðè ìèíèìàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì âîçäåéñòâèè) ñîçäàåò è ëèêâèäèðóåò

ðàáî÷èå ìåñòà è íå ïðåïÿòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííîé è òåððèòîðèàëüíîé

ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, îïèñàííàÿ âûøå ìîäåëü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû îðèåí-

òèðîâàíà íà ìàêñèìàëüíî áûñòðîå ïðèáëèæåíèå æèçíè îáùåñòâà ê îáùååâðî-

ïåéñêîìó. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè � âîçðîäèòü

è ñîçäàòü ðàáîòàþùèå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, ñïîñîáíûå íàïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèõ

ñóáúåêòîâ ñòðàíû ê ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãîñÿ

ïîòåíöèàëà è ïðèîáðåòåíèþ íàâûêîâ è çíàíèé, âåäóùèõ ê ïðîãðåññó îáùåñòâà
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è äîñòèæåíèþ ñòàáèëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íà ýòî

îðèåíòèðîâàíû áàçîâûå ïðèíöèïû ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè � ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô-

ôåêòèâíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ

è ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü âíåøíåìó ìèðó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áóäåò ñî-

÷åòàòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ: ãîñóäàðñòâà � çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ñòà-

áèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà, íàöèîíàëüíîãî áàíêà � çà ñòàáèëüíîñòü äåíåã,

÷àñòíûõ ôèðì � çà ðåçóëüòàòû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñìÿã÷èòü íåèçáåæíûå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ðåôîðì ïðèçâàíà ýôôåêòèâíàÿ, ìàêñèìàëüíî àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ïðîèçâîäèìîãî

íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Ïîýòîìó çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âñåõ

íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ìàëîãî áèçíåñà, ïðèòîêà

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è òåõíîëîãèé.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü íåçàâèñèìî îò

ðàçìåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ. Áîëåå òåñíàÿ

è âçàèìîâûãîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó ðàñøèðÿþùèìñÿ ÅÑ

è Áåëàðóñüþ ñïîñîáñòâîâàëà áû áîëåå áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó

ñòðàíû. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè îïèñàííîé ìîäåëè äîëæíî áûòü

óäåëåíî ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà êàê èñòî÷íèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ìåõàíèçìà

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ýíåðãèè è èíèöèàòèâû.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû Áåëàðóñè
Àëåêñàíäð Ãîòîâñêèé, Ìèõàèë Çàëåñêèé

Áåëàðóñè â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ äîñòàëàñü äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà

ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ1. Åå èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé áûë ôîðìàëüíûé

ïðèíöèï ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òðóäÿùèåñÿ áûëè

îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ïàññèâíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ÷åðåç îò÷èñëåíèå äåíåã

ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à â îáÿçàííîñòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà âõîäèëî íàêîïëåíèå è ñîõðàíåíèå

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ «ïðàâèëüíîå, ðåãóëÿðíîå è ñïðàâåäëèâîå» ðàñïðåäåëåíèå

ñðåäè òåõ, êòî â ýòîì íóæäàåòñÿ. Ïî ïðîøåñòâèè íåêîòîðîãî âðåìåíè ê ñèñòåìå

«ïðàâèëüíîãî è ðåãóëÿðíîãî» ðàñïðåäåëåíèÿ íàëè÷íûõ èëè áåçíàëè÷íûõ äåíåã

ïðèñîåäèíÿëîñü âñå áîëüøå ëþäåé, è â ðåçóëüòàòå îíà ïåðåðîñëà â íåýôôåê-

òèâíóþ ñèñòåìó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ ñîâñåì

íå îáÿçàòåëüíî áûëî ïðèíàäëåæàòü ê íàèìåíåå îáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëå-

íèÿ. ×àñòè÷íî ýòà ñèñòåìà, îäíàêî, çàùèùàëà è íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñëîè

íàñåëåíèÿ.

1 Ýòà ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïàõ òàê íàçûâàåìîé ëåíèíñêîé ñòðàõîâîé ðàáî÷åé
ïðîãðàììû (ñì.: Â. È. Ëåíèí. ÏÑÑ. Ò. 21. Ñ. 146�149): âñåîáùíîñòè, âñåñòîðîííîñòè îáåñïå÷åíèÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñèñòåìà âêëþ÷àëà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ, à òàêæå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ïðÿìûõ àññèãíîâàíèé ãîñáþäæåòà.

3
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Â ïåðâûå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ Áåëàðóñüþ íåçàâèñèìîñòè, êîãäà íà ôîíå

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íàáëþäàëñÿ ðàñïàä è áûâøåé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ

ñîöèàëüíûõ áëàã, èäåÿ «âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» ñòàëà îäíîé

èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ â ìàññîâîì ïîñòñîâåòñòêîì ñîçíàíèè. Ñëåäû ýòîé èäåè

çàìåòíû äàæå â òîãäàøíèõ ëèáåðàëüíûõ ïðîåêòàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîé çàùèòû. Âîîáùå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå ðåôîðìàòîðñêèå èäåè

îòíîñèòåëüíî ýòîé ñôåðû îòëè÷àëèñü íàèìåíåå ðåâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ïî

ñðàâíåíèþ ñ èäåÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà â äðóãèõ ñôåðàõ.

Äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå â ñåáå ðåôîðìàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå,

ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè áëîêàìè:

� ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

� ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû;

� ïðîåêòû íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï;

� ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ïåðâûì íåãîñóäàðñòâåííûì ïðîåêòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëà «Ïðîãðàììà

Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà �Àäðàäæýíüíå�» 1989 ã. Îñíîâíûìè èäåÿìè

ýòîãî äîêóìåíòà â ñîöèàëüíîé ñôåðå áûëè:

� îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì;

� ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è åãî ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà

â çàâèñèìîñòè îò èíôëÿöèè;

� ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè;

� ãàðàíòèðîâàííîå áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, óâåëè÷åíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

� ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà è èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ íà îçäîðîâëåíèå

íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè;

� ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ìíî-

ãîäåòíûõ ñåìåé;

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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� ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíîé,

ìîðàëüíîé, òðóäîâîé è òâîð÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ïîìîùè

ñåìüÿì ïîãèáøèõ;

� îñîáàÿ ïîääåðæêà âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Áåëàðóñè;

� ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî æèëüÿ â íàñëåäóåìóþ

ñîáñòâåííîñòü, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà;

� èçìåíåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ

ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Ýòîò äîêóìåíò äåêëàðèðóåò äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Åãî ëåéòìîòèâ � ãàðàí-

òèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíî ñòàáèëüíóþ, ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííóþ æèçíü ïðè

âñåîáúåìëþùåé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâîì âñåõ íåçàùèùåííûõ ãðóïï, îò èíâà-

ëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ äî áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Â îñíîâå ïðîãðàììû ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îêà-

çàòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ëþáûõ ðàçìåðàõ, êàêîé áû íè áûëà ïîòðåáíîñòü

â íåé. Êðîìå ýòîãî ïðîãðàììà îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèå ñîâåòñêèõ ãðàæäàí

î òàê è íå ðåàëèçîâàííûõ â ÑÑÑÐ ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðà-

âåäëèâîñòè.

Ñëåäóþùèìè ïî âðåìåíè ðàçðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ «Ïðîãðàììà ïàðòèè ÁÍÔ»,

ïðèíÿòàÿ íà 1-ì ñúåçäå ïàðòèè 30 ìàÿ 1993 ã., è «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ

öåëåé è ïðèíöèïîâ ÎÄÏÁ», íîÿáðü 1993 ã.

Ãëàâíîé öåëüþ äâóõ äîêóìåíòîâ ïðîâîçãëàøàëîñü ïîñòðîåíèå ñîöèàëü-

íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íà ñàìîì äåëå ýòî áûëà ðåàêöèÿ íà ðîñò ñîöèàëüíîé

è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Â «Ïðîãðàììå ïàðòèè ÁÍÔ»

ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, íî è íà ýêîíîìè-

÷åñêóþ ñôåðó. Â ÷àñòíîñòè, â íåé ïðåäëàãàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå

íàëîãîâîãî áðåìåíè (ïðè ýòîì íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèì ñïîñîáîì ìîæíî äîñòè÷ü

òàêîé ñïðàâåäëèâîñòè), ãîâîðèòñÿ î ñïðàâåäëèâîì ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè,

êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì; ñîîòâåòñòâóþùèé

ìåõàíèçì îäíàêî íå ïðåäóñìîòðåí.
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Ïðîãðàììà äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ

ñëîåâ îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Çäåñü âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ

ïðèíöèï àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ïðîòèâîâåñ ëüãîòàì. Îòäåëüíî îãî-

âàðèâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ. Â ýòîì æå

äîêóìåíòå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåõîä íà ñòðàõîâóþ ìåäèöèíó. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñò-

âåííûì áåñïëàòíûì ëå÷åíèåì ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå ÷àñòíûõ áîëüíèö.

Â öåëîì ïðîãðàììó ÁÍÔ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîêóìåíò, â êîòîðîì

äåëàåòñÿ ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü è îïèñàòü ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè.

Ñîãëàñíî «Äåêëàðàöèè ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ ÎÄÏÁ» ñîöèàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå � ýòî òàêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ

îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ ñðàáàòûâàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ëè÷íûõ óñèëèé îêàçû-

âàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, èëè êîãäà îíè, ïî îáúåêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, áåç-

ðåçóëüòàòíû. Ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäëà-

ãàåòñÿ îñâîáîäèòü îò íàëîãîâ áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè

èíâàëèäîâ.

Õîòÿ ïðåäñòàâëåííûå âûøå äîêóìåíòû îòðàæàþò ðàçíûå (íàöèîíàë-äåìî-

êðàòè÷åñêóþ è ëèáåðàëüíóþ) òî÷êè çðåíèÿ íà ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè, èõ ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ñîâïàäàþò.

×òî êàñàåòñÿ ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàçðàáîòàííûõ ïîñëå ïåðâûõ

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òî îíè ôàêòè÷åñêè ñîõðàíèëè ïðèñóùóþ èì è ðàíåå

ïðèâåðæåííîñòü èäåå ñîöèàëüíîé «ñïðàâåäëèâîñòè», äîñòè÷ü êîòîðîé ìîæíî

÷åðåç ïåðåðàñïðåäåëåíèå è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Òàê, â «Ïðîãðàììå Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè» (ïðèíÿòîé ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðà-

íèåì ïàðòèè â äåêàáðå 1994 ã.) ïðåäëàãàëñÿ ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ

ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ. Ñðåäè íèõ: ââåäåíèå íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü,

îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîñòè çàòðàò èç ãîñáþäæåòà íà îêàçàíèå

ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè ñôåðû

ïëàòíûõ óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèå, âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå

è ò. ä.), óâåëè÷åíèå óðîâíÿ îïëàòû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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è îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Ýòîò æå íàáîð ìåð ñîõðàíåí è â «Ïðîãðàììå

ÎÃÏ» (îêòÿáðü 1995 ã.). Ïðè ýòîì áëîê «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» âêëþ÷àåò

â ñåáÿ òàêèå ðàçäåëû, êàê «Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû», «Æè-

ëèùíàÿ ïîëèòèêà», «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà», «Êóëüòóðà,

îáðàçîâàíèå è íàóêà». Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü áåëîðóññêîãî ëèáåðàëèçìà âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî óïîìÿíóòûé äîêóìåíò ñî÷åòàåò â ñåáå òàêèå ìåðû, êàê

îêàçàíèå ïîääåðæêè áåçðàáîòíûì íå òîëüêî ïóòåì âûïëàòû ïîñîáèé, íî

è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óìåíüøåíèå áåçðàáîòèöû ïóòåì

ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. Óñèëåíà è ðîëü óðàâíèòåëüíîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî

êàê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Ïðèâëåêàåò

âíèìàíèå è ñîâåðøåííî «ëåâàÿ» ôîðìóëèðîâêà ïðîèñõîæäåíèÿ íàëîãîîáëà-

ãàåìîãî èìóùåñòâà êàê âîçíèêøåãî «â ðåçóëüòàòå îáîãàùåíèÿ ãðóïïû ëèö èç-

çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»2.

Â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ìàëîîáåñïå÷åí-

íûì ãðàæäàíàì ñîöèàëüíîå æèëüå; äëÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàëîãîâûå è êðåäèòíûå

ëüãîòû. Â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ëèáåðàëüíîé ïðîãðàììîé ãàðàíòèðóåòñÿ

áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñò-

âåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäó-

ñìîòðåí ðÿä ìåð ïî ïîääåðæêå ìîëîäåæè (ââîäèòñÿ ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-

æåíèå), ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ìîëîäåæíûì æèëèùíûì

êîîïåðàòèâàì, ñòóäåí÷åñêèì ñòðîèòåëüíûì îòðÿäàì è äðóãèì ðåëèêòîâûì ÿâ-

ëåíèÿì êîìñîìîëüñêèõ âðåìåí. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ýòîò äîêóìåíò

íàìíîãî áëèæå ê ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå À. Ëóêàøåíêî, ïîâòîðÿåò ðÿä åå

ïîçèöèé, äåêëàðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ «ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé

ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè».

Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â äðóãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåí-

òàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòðàíû. Ñðåäè íèõ «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ïàð-

òèè òðóäà � ïóòü ê îáùåñòâó äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà» (ìàðò 1996 ã.);

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíàÿ Ãðî-

2 Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: Áåëàðóñü è ñîâðåìåííûé ìèð. Ìí., 2002. Ñ. 193.
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ìàäà)» (èþíü 1996 ã.); «Ïðîãðàììà Ïàðòèè êîììóíèñòîâ Áåëîðóññêîé» (ìàðò

1999 ã.).

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàðÿäó

ñ ïîëíûì íåâåäåíèåì ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñîäåðæàíèÿ ýòèõ

ïðîãðàìì ñäåëàëà èõ ïîëèòè÷åñêè íåðàçëè÷èìûìè è íå ïîïóëÿðíûìè ñðåäè

íàñåëåíèÿ.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1994 ã. ñîïåðíè÷àëè À. Äóáêî, Â. Êåáè÷,

À. Ëóêàøåíêî, Ç. Ïîçüíÿê è Ñ. Øóøêåâè÷. Â èõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ3 îòðà-

æåí øèðîêèé ñïåêòð âçãëÿäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Òåçèñû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Ëóêàøåíêî «Îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè»

ñîäåðæàëè øèðîêóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíîé ïîìîùè: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-

ëèðîâàíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè

ñ íèì ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ ïðè ïîìîùè ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû íå äî-

ïóñòèòü ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà; áåñïëàòíîå óäîâëåòâîðåíèå

ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â æèëüå, ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, ëåêàðñòâàõ; ââåäåíèå

ñèñòåìû ìíîãîöåëåâûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäåæè è ìîëîäûõ ñåìåé äëÿ ïðèîá-

ðåòåíèÿ æèëüÿ, ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;

óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

÷àñòíîãî æèëüÿ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà (â çàâèñèìîñòè îò

óðîâíÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ) è äð.

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî èñòî÷íèêà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû

ãðàæäàí áûëî ïðåäëîæåíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è áîðüáà ñ èõ

ïîâûøåíèåì âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâî-

äèòåëåé ïðåäïðèÿòèé çà íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïî-

ëèòèêè. Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ äîëæåí áûë ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà óäîâëå-

3 Èõ áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå äàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà.

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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òâîðåíèå íóæä íàñåëåíèÿ, ñòàòü îáúåêòîì ïðèîðèòåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ïðîãðàììå Âÿ÷åñëàâà Êåáè÷à «Íàðîä Áåëàðóñè äîëæåí æèòü äîñòîéíî,

áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé è ñâîåé Ðîäèíîé!» òàêæå äåêëàðèðîâà-

ëàñü ñèñòåìà øèðîêîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì: óñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áåñïëàòíîãî

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà; ïåðåïîäãîòîâêà

óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííûõ íà ãðàæäàíñêèå ïðîôåññèè; ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè

âûïóñêíèêîâ âóçîâ è òåõíèêóìîâ; ïîâûøåíèå ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì äî óðîâíÿ

ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è ò. ä.

Ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì ýòà ïðîãðàììà ïåðåêðåùèâàåòñÿ ñ òåçèñàìè À. Ëóêà-

øåíêî. Çäåñü òàêæå ñîäåðæèòñÿ îáåùàíèå ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàí-

òèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâåðõâû-

ñîêèõ äîõîäîâ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ

ëèêâèäàöèè èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà

ãðàæäàí, ââåñòè ñèñòåìó ìíîãîöåëåâûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäåæè è ìîëî-

äûõ ñåìåé íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ è ñîáñòâåí-

íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïðè âñåì áîãàòñòâå çàÿâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

ïðîãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàëà êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Îíà

ëèøü òåì è îãðàíè÷èâàåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëÿåò ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè è îáåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü òåì, êòî â íåé íóæ-

äàåòñÿ.

Â òåçèñàõ Ñ. Øóøêåâè÷à «Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü

ê áëàãîïîëó÷èþ» ïðèîðèòåòîì íàçûâàåòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Íîâàÿ

èäåÿ çäåñü � ïåðåäà÷à ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåíñèîííûì

ôîíäàì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â «Ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà» êðîìå

òåçèñà ïðî àäðåñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðèñóòñòâóþò òàêæå èäåè ïðîâå-

äåíèÿ àêòèâíîé ïîëèòèêè äëÿ ïîääåðæêè íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,

îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ

ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. Îò äðóãèõ ýòó ïðîãðàììó îòëè÷àåò îðèåíòàöèÿ
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æèëèùíîé ïîëèòèêè íà ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ (ïðè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêå ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé èíæåíåðíîé èíôðàñò-

ðóêòóðû), ñîçäàíèå èïîòå÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïðèäàíèå

ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ÷àñòè÷íîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äëÿ

ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è èì ñðåäñòâ îò óïëàòû

çåìåëüíîãî íàëîãà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîëõîçû è ñîâõîçû íå äîëæíû

çàìåíÿòü ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ñâîé âêëàä â ñîöèàëüíóþ ïîìîùü îíè

áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïóòåì óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â öåëîì èäåè ýòîé ïðîãðàììû îòðàæàþò ñðåäíþþ ïîçèöèþ ìåæäó âçãëÿäàìè

À. Ëóêàøåíêî è Ñ. Øóøêåâè÷à.

Ïðîãðàììà À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí» íàïðàâëåíà íà âîññîçäàíèå

ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì áóäóùåìó ïðåçèäåíòó ïåðåäàþòñÿ àá-

ñîëþòíûå ïîëíîìî÷èÿ, è îí íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàíîé

çà âîññîçäàíèå ýòîé ñèñòåìû. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè æåñòêîå íîðìèðîâàíèå. Íàïðèìåð, âåòåðàíû, ïåí-

ñèîíåðû, èíâàëèäû, ìíîãîäåòíûå ñåìüè êàæäûé ìåñÿö îáåñïå÷èâàþòñÿ íàáî-

ðàìè îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå ïðîäàþòñÿ ïî òâåðäûì äîñòóï-

íûì öåíàì, äîòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâîì. Ñîäåðæèò ïðîãðàììà è ïðèçûâû

îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííóþ çàíÿòîñòü è ãàðàíòèðîâàíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí

ãîñóäàðñòâåííûì æèëüåì, áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, äåøåâîé äåòñêîé

îäåæäîé è ò. ä. Îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò.

Ðàññìîòðåííûå ïåðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû ãîòîâèëèñü â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. Ïîýòîìó

îò âíèìàíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ñóùåñòâåííî

çàâèñåë óñïåõ èõ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè.

Ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ À. Ëóêàøåíêî ñâÿçûâàþò ñ ðàçâåð-

íóòûì èçëîæåíèåì â åãî ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è äîñòàòî÷íî

ëîãè÷íûì îïèñàíèåì ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-

ëåíèÿ êîòîðîé áûëè îïðåäåëåíû åùå â ïåðâîé ïðîãðàììå ÁÍÔ. Ïðîãðàììà

À. Ëóêàøåíêî, â êîòîðîé îí ïðåäëîæèë óñèëèòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îäíàêî ñóùåñòâåííî íå ïîâëèÿëà íà äàëüíåé-

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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øåå ðàçâèòèå êîíöåïöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðà-

íå.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû Ì. ×èãèðÿ è Ç. Ïîçü-
íÿêà íà «àëüòåðíàòèâíûõ» ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. â ñóùíîñòè ïðåäëà-
ãàëè ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ïîïðàâêè ê ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå è õàðàêòåðíîé
äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ýòó òåíäåíöèþ çàêðåïëÿþò ïåðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðå-
çèäåíòû íà âûáîðàõ 2001 ã. Â ñâîåé ïðîãðàììå À. Ëóêàøåíêî ïîäòâåðæäàåò
ðàíåå èçáðàííûå îðèåíòèðû4, òàêèå êàê îêàçàíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñòèìóëèðîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîíòðîëü íàä öåíàìè,
ðàññìàòðèâàåìûé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîääåðæêè ïîêóïàòåëüñêîé ñïî-
ñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëõîçîâ è ñîâ-
õîçîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ò. ä. Â òî æå âðåìÿ
â ýòîé ïðîãðàììå (ñðàâíèòåëüíî ñ ïðîãðàììîé 1994 ã.) äàþòñÿ áîëåå ñäåðæàí-
íûå îáåùàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òåçèñû ïðîãðàìû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ÐÁ Âëàäèìèðà Ãîí÷àðèêà5  àêöåí-
òèðóþò âíèìàíèå íà ãàðàíòèÿõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, â ÷àñòíîñòè íà
ðåôîðìå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà è óñòàíîâëåíèè åå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ íà
îòìåòêå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íà ðàçâèòèè ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ
è îáðàçîâàíèÿ, íà ñòèìóëèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è åãî ëüãîòíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ, íà ðàçâèòèè ñèñòåìû çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Â ïðîãðàììå îòñóòñòâóþò èäåè ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâîâàâ-
øåé äî òîãî âðåìåíè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûì åå îòëè÷èåì îò ïðî-
ãðàììû Ëóêàøåíêî ñëåäóåò ñ÷èòàòü óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè.

Â òåçèñàõ ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñåðãåÿ Ãàéäóêåâè÷à6  òàêæå íå ïîä-

âåðãàþòñÿ ñîìíåíèþ íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿâøåéñÿ äî ýòîãî ñîöèàëüíîé

4 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

5 Âëàäèìèð Ãîí÷àðèê. Äîáðî âàøåìó äîìó! Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 31 àâãóñòà.

6 Ïîðÿäîê â ñòðàíå, äîñòàòîê â äîìå. Êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ãàéäóêåâè÷
Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷. Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 22 àâãóñòà.
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ïîëèòèêè. Â íåé ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì,

ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, ïîìîùè ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íå ïðåä-

ëàãàåòñÿ êàêèõ-ëèáî îðèãèíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ èäåÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè

ìîëîäåæè ïðè ïîìîùè âûäà÷è êðåäèòîâ íà îðãàíèçàöèþ ñîáñòâåííîãî

áèçíåñà.

Ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû íà âûáîðàõ 2001 ã. íå

âíåñëè íè÷åãî ñóùåñòâåííî íîâîãî â ðàçâèòèå èäåé ñîöèàëüíîé çàùèòû

ãðàæäàí è ëèøü ïðîäåêëàðèðîâàëè â ñóùíîñòè ñîãëàñèå ñ èçáðàííûìè ïðèî-

ðèòåòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà7.

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàçðàáîòàííûå íåçàâèñèìûìè
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Íåçàâèñèìûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ñîçäàâàëèñü íà «êîàëèöèîííîé» îñíîâå

è âêëþ÷àëè â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ êðóãîâ áëèçêèõ ê ÎÃÏ, ñîöèàë-

-äåìîêðàòè÷åñêèì ïàðòèÿì è ÁÍÔ. Êîíöåïòóàëüíóþ ÷àñòü ðàáîòû â ýòèõ ãðóïïàõ

âûïîëíÿë Ë. Çëîòíèêîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãëàâíîé èäååé ñîöèàëüíîé ÷àñòè

ïðîãðàìì8, ðàçðàáîòàííûõ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò èäåè

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ê èäåå ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâó

ðåôîðìàòîðîâ, åñëè òàêîâîå ïîÿâèòñÿ, ðåêîìåíäîâàíî íà÷èíàòü ïåðåõîä îò

ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷åðåç ðàçâèòèå

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ñòðàõîâîé ìåäèöèíû.

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî çàìûñëó àâòîðîâ, äîëæíà ñòèìóëèðî-

âàòü ëþäåé çàðàáàòûâàòü è äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, ñèñòåìà ñòðàõîâîãî çäðàâîîõðà-

7 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

8 Ñì.: Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýòàï ñòàáèëèçàöèè). Îäîáðåíû
Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ðåôîðìàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà â èþíå
1996 ã. // Áåëîðóññêèé ðûíîê. ¹ 23. 1996; Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íàöèîíàëüíûé
èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 1998. 19 ôåâðàëÿ; Áåëàðóñü � àëüòåðíàòèâà ÕÕI ÁÐ. ¹ 51.
1999; ¹ 1. 2000; Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 2000. 25 àâãóñòà.

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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íåíèÿ � çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííîì çäîðîâüå. Ïðîòîòèïîì ñèñòåìû ñòðàõîâîé

ìåäèöèíû, êàê ïîëàãàëè ýêñïåðòû, ìîãëà áû ñòàòü ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîçäàâàåìàÿ â Ïîëüøå. Ïðè ýòîì ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà äëÿ òÿæåëûõ è õðîíè-

÷åñêèõ áîëüíûõ ñîõðàíÿåòñÿ, ÷àñòü ëåêàðñòâ äîòèðóåòñÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ãà-

ðàíòèðîâàíèè ãðàæäàíàì ïîòðåáëåíèÿ íà óðîâíå ìèíèìàëüíîãî ïîòðå-

áèòåëüñêîãî áþäæåòà (ÌÏÁ) ïðèçíàåòñÿ íåóäà÷íîé. Íåîáõîäèìî, ñ÷èòàëè

ýêñïåðòû, îïóñòèòüñÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷òî

äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü åå ðåàëüíûìè ðåñóðñàìè. Ñ ýòîé öåëüþ

ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü âåëè÷èíó ëþáûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ

(ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé íà âðåìÿ äåêðåòíîãî îòïóñêà è ò. ä.) íå íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ � íàáîð èç 25 ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðîãî

äîñòàòî÷íî äëÿ ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà). Ïåðâîî÷åðåäíûì ïðè-

îðèòåòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí

íå íèæå ÏÌ.

Ñðåäè äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí íàçûâà-

ëîñü ñîõðàíåíèå äîòàöèé èç áþäæåòà ïàññàæèðñêîìó òðàíñïîðòó îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå 40�50% îò ñòîèìîñòè ïðîåçäà. Ïðè ýòîì îäèíàêî-

âûå äîòàöèè äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ êàê ÷àñòíûì, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì

òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Íî ïðè ýòîì ýêñïåðòû óêàçûâàëè íà

íåèçáåæíîñòü ïîñòåïåííîãî, ïî ìåðå ðîñòà äóøåâîãî ÂÂÏ, äîâåäåíèÿ îïëà-

òû óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ äî 100% èõ

ñòîèìîñòè. Çàêîí÷èòü ýòîò ïðîöåññ ïëàíèðîâàëîñü ïðè óäâîåíèè ÂÂÏ (ïî

îòíîøåíèþ ê 1999 ã.). Ðîñò ÂÂÏ äîëæåí áûë ñäåëàòü âîçìîæíûì ïåðåõîä

ê àäðåñíîé çàùèòå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Òàêæå ïðåä-

ïîëàãàëîñü â òå÷åíèå ãîäà îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïîääåðæêè öåí íèæå

ðûíî÷íûõ íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû è óñëóãè.

Ïðè îïðåäåëåíèè òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áûëè

ïðèìåíÿòüñÿ ïðîñòûå êðèòåðèè. Ê ÷èñëó ðåöèïèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ýêñïåðòû îòíîñèëè ñëåäóþùèå êàòåãîðèè

ãðàæäàí: ìíîãîäåòíûå ñåìüè, íåïîëíûå ñåìüè, ïîæèëûå ëþäè ñâåðõ

îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íåðàáîòàþùèå èíâàëèäû.
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Îáùèìè äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ òàêèå çàäà÷è, êàê:

� ðàöèîíàëüíîñòü è ïëàíîâûé õàðàêòåð äåéñòâèé âëàñòè â ñîöèàëüíîé

ñôåðå;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè;

Ïðîãðàììà ÁÍÔ (1989 ã.) Ïðîãðàììà Ëóêàøåíêî (2002 ã.)

Îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé.
Ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè.
Ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè.
Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé
ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè.

Ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíîé,
ìîðàëüíîé, òðóäîâîé è òâîð÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ,
ïîìîùè ñåìüÿì ïîãèáøèõ.

Ñîçäàíèå çîíû ïîâûøåííîãî
âíèìàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè âîñòî÷íûõ
ðàéîíîâ Áåëàðóñè.

Ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî
æèëüÿ â íàñëåäóåìóþ ñîáñòâåííîñòü.
Èçìåíåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ.

Îòìåíà ëüãîò è ïðèâèëåãèé.
Ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
 ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.
Ãàðàíòèðîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Ïåðåêâàëèôèêàöèÿ áåçðàáîòíûõ.
Ïîâûøåíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé ÷åðåç
ñèñòåìó ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí
ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ.
Ïîâûñèòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
Ïðèíÿòèå êîìïëåêñà çàêîíîâ
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè,
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè,
îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå.

Ñîçäàíèå çîíû îñîáîãî âíèìàíèÿ
äëÿ ïîääåðæêè ðàéîíîâ, ïîñòðàäàâøèõ
îò ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.

Óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè
îäíîâðåìåííîì ðîñòå èñòî÷íèêîâ
âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ðàçâèòèå ñïîðòà, òóðèçìà è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, èõ ðåàëèçàöèÿ

Ðàññìàòðèâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñëåäóåò îòìåòèòü îäíîòèïíîñòü èõ êîíöåïòóàëüíîé ÷àñòè.

Îöåíêà öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â íèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñò-

âåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîíèìàåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ/ìîäåðíè-

çàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå ýòî íàøëî îòðàæåíèå

â «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (îäîá-

ðåíà ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Áåëàðóñè 25.03.1997).

3. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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� âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñî-

öèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ñîïîñòàâèì, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ «Ïðîãðàììû ÁÍÔ �Àäðàäæýíüíå»

1989 ã.» ñ ôîðìóëèðîâêàìè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå

áûëè èçëîæåíû â ðå÷è ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì,

â ÷àñòíîñòè â ðàçäåëå «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå ñî-

öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ». Èñïîëüçóåìûå òóò ôîðìóëèðîâêè íå ÿâëÿþòñÿ

äîñëîâíûìè öèòàòàìè, îäíàêî îòðàæàþò ñìûñë ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé ñðàâ-

íèâàåìûõ äîêóìåíòîâ.

Êàê âèäíî, ïî ïðîøåñòâèè 13 ëåò ïðîèçîøåë îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ

â íàïðàâëåíèè ðûíî÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè, à òàêæå

ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Âìåñòå ñ òåì â ëóêà-

øåíêîâñêîé ïðîãðàììå ñîõðàíÿþòñÿ è çàíèìàþò äîâîëüíî ìíîãî ìåñòà ñîöèà-

ëèñòè÷åñêèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôîðìóëèðîâêè.
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Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû Áåëàðóñè

Çäðàâîîõðàíåíèå
Àíäðåé Åêàäóìîâ

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìî-

ñòè, ðàñøèðÿåòñÿ íîìåíêëàòóðà çàáîëåâàíèé, êîòîðûå èìåþò òåíäåíöèþ ê óâå-

ëè÷åíèþ. Àíàëèç äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà çà ïåðèîä

ñ 1990 ã. ïî 2002 ã. ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê îáùåìó

óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèþ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

ÃîäûÏîêàçàòåëè

1990 2001 2002

Âñå íàñåëåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òûñ. ÷åëîâåê (íà íà÷àëî ãîäà) 10188,9 9950,9

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò (âñå íàñåëåíèå) 71,1 68,5

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò (æåíùèíû) 75,6 74,5

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè, ëåò (ìóæ÷èíû) 66,3 62,8

Âðîæäåííûå àíîìàëèè (ïîðîêè ðàçâèòèÿ) * 6 9

Áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ * 265 491

Áîëåçíè êðîâè è êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ * 14 24

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ * 116 189

Íîâîîáðàçîâàíèÿ * 49 73

Èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè * 308 375

Áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè * 245 393

Áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè * 188 366

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì
äèàãíîçîì, òûñ. ñëó÷àåâ

5638 7169

* Èç ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì íà òûñ.

ñëó÷àåâ.

3
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Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ Áåëàðóñè îñòàåòñÿ è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íà-

ñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèÿõ. Òóò

îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ÷èñëà çàáîëåâàíèé, íàïðèìåð, ùèòîâèäíîé

æåëåçû.

Îòìå÷åííûå òåíäåíöèè óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ñâÿçàíû íå ñòîëüêî ñ ýêî-

ëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñêîëüêî ñ íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â óñëîâè-

ÿõ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìå-

äèöèíñêîé ñôåðå, à åãî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü áåñïëàòíîå ìåäîáñëó-

æèâàíèå ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã

è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê íèì ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðîèñ-

õîäèò ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì ïðåïÿòñòâèé äëÿ ó÷àñòèÿ èíâåñòîðîâ â ðàç-

âèòèè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîòåðåé ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â áåñïëàòíîé ìåäèöèíå. Ñàìà æå áåñïëàòíàÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíà ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ïëàòíîé. Ïðîèñõîäèò ýòî

çà ñ÷åò ïåðåêëàäûâàíèÿ íà íàñåëåíèå ðàñõîäîâ çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-

âàíèå (îïëàòà ëåêàðñòâ, ìàòåðèàëîâ, îïåðàöèé). Ìåäèöèíñêèå ëüãîòû äëÿ

ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà çàðàæåííûõ òåððèòîðèÿõ, óðåçàþòñÿ èç-çà íåäîñòàòêà

ñðåäñòâ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñèòóàöèè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ è ñìåðò-

íîñòüþ.

Â 2002 ãîäó Ñîâåò ìèíèñòðîâ Áåëàðóñè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòàõ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ». Ñîãëàñíî

ïîñòàíîâëåíèþ ðåçêî ñóæàåòñÿ ïåðå÷åíü áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ê êîòî-

ðûì îòíåñåíû òîëüêî ñëåäóþùèå:

� ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü;

� ñêîðàÿ ìåäïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ïî îãðàíè÷åííîìó ðÿäó ïîêàçàíèé;

� ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ;

� ïîìîùü äåòÿì äî 18 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðèçíàåòñÿ êðèçèñ áåñïëàò-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ñâîèõ ñåãìåíòàõ îñòàëàñü

ïîïðîñòó ñîâåòñêîé.
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Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

×òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæ-

äàíàì Áåëàðóñè, òî çäåñü ñèòóàöèÿ óíèêàëüíàÿ. Äàæå â ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàíàõ

ìèðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïîëüçóåòñÿ âñåãî 7�12% ãðàæäàí. Â íàøåé

æå ñòðàíå 40�43% íàñåëåíèÿ, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, èìååò ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñòîëüêî ðàçäðîáëåíà, ÷òî ñðåäíÿÿ

âåëè÷èíà ñîöèàëüíîãî òðàíñôåðòà ñîñòàâëÿëà â 2003 ã. âñåãî 6 òûñ. ðóáëåé

(ïðèìåðíî 3 äîëëàðà ÑØÀ) â ìåñÿö. (Òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äåíåæíûé

ðàçìåð ëüãîò è ïîìîùè â 2003 ã. ìîã ïðåâûøàòü 100 òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðèìåðíî

50 äîëëàðîâ ÑØÀ íà ÷åëîâåêà).) Â èòîãå ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñî-

öèàëüíîé ñôåðû îñòàþòñÿ âûñîêèìè, à åå çíà÷èìîñòü äëÿ òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,

êîòîðàÿ ôîðìàëüíî èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè � íèê÷åìíîé.

Êðîìå ýòîãî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ðàçìûòà:

îíà ñî÷åòàåò â ñåáå êàê îáùèå ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû, ëüãîòû äëÿ ðàçíûõ

êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ, òàê è ñóáñèäèè íà òîâàðû è óñëóãè ÷åðåç

óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî èíäåêñà öåí. Íå ñóùåñòâóåò òàêæå è óïîðÿäî÷åííîé,

îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ëüãîò. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, â ñòðàíå äåéñòâóþò îêîëî 300 âèäîâ ëüãîò äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé

ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ÷àñòî íå ñïîñîáíà ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïîëüçó òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ðåàëüíî íóæäàþòñÿ

â ïîìîùè. Ê òîìó æå îíà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî îáðåìåíèòåëüíîé äëÿ áþäæåòà

è ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðèó÷àåò íàñåëåíèå ê èæäèâåí-

÷åñòâó.

Îñîáàÿ ñòàòüÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ � ÷åðíîáûëüñêèå ëüãîòû. Íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû

ðàñõîäóåòñÿ 6% áþäæåòà (íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 3 ëåò ýòî 381,8 ìëðä

ðóá.). Îêîëî 70% èäåò íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ñåé-

÷àñ ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî çàäà÷ó, ÷òîáû ëþäè â çàãðÿçíåííûõ ðàéîíàõ ñàìè

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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çàðàáàòûâàëè ñåáå íà æèçíü. Íî äëÿ ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâ íà âûðà-

ùèâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, êîòîðûå íå íàêàïëèâàþò ðàäèîíóê-

ëèäû, èëè íà æèâîòíîâîäñòâî òàêæå íóæíû íåìàëûå äåíüãè, ïðåæäå âñåãî �

íà òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå. Ïðîãðàììà òåì íå ìåíåå ýòó ïðîáëåìó íå

ðåøàåò.

Ó÷èòûâàÿ îáùóþ ñèòóàöèþ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ñèñòåìó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îêàçàíèå êîòîðîé

ïðàêòèêóåòñÿ ñ 2001 ã. Ïðàâî íà íåå ïîëó÷èëè òðàäèöèîííî «ñëàáûå» êàòåãîðèè

íàñåëåíèÿ � ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè, îäèíîêèå ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû.

Çà 2 ãîäà òàêóþ àäðåñíóþ ïîìîùü ïîëó÷èëè áîëåå 278 òûñ. ãðàæäàí, èëè 1,6%

íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ìåæäó òåì ðåàëüíóþ ïîòðåáíîñòü â îêàçàíèè àäðåñíîé

ïîìîùè îùóùàåò áîëüøèé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ (ñðàâíèòå ñ ïðîöåíòîì íàñåëåíèÿ,

êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ � 7�12%).

À ñàì ðàçìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåëàåòñÿ âñå áîëåå íåñîèçìåðè-

ìûì ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí è èõ ñåìåé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíå ïðîèçîøëî ÷àñòè÷íîå ïðåîáðàçîâàíèå

ñîöèàëüíîé ñôåðû: óìåíüøåíû êîëè÷åñòâî ëüãîòíèêîâ è ïåðå÷åíü ëüãîò.

Ïîíåìíîãó ââîäèòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ åå

ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåçèäèóì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ïîìîùè». Ñäåëàâ ïîïûòêó ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû

ëüãîò, ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì íå ðàñïîëàãàåò ðåñóðñàìè äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåê-

òèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Îíà ïîïðîñòó íåâîçìîæíà áåç ïðîâå-

äåíèÿ ñèñòåìíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ïðåäëîæåííûå â íà÷àëå 2003 ãîäà ìåðû ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè (ðàçâèòèå ñèñòåìû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè) ïîçâîëÿò

ñîêðàòèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâ, íî êàðäèíàëüíî íå ðåøàþò ïðîáëåìû ãðàæäàí,

íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè. Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû,

ëþäåé, èìåþùèõ ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðàçðàáîòàííûì «Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè», íàñ÷èòûâàåòñÿ 694 700 ÷åëîâåê,

èëè 7% íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò êðàéíå íèçêóþ

÷åðòó áåäíîñòè: áåäíûì áóäåò îôèöèàëüíî ñ÷èòàòüñÿ ÷åëîâåê, çàðàáàòûâàþùèé
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â ìåñÿö ìåíåå 60% îò $ 44. Ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò äîïëàòó äî óñòàíîâ-

ëåííîé ñóììû â òå÷åíèå ïîëóãîäà êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Îñâîáîæäàþùèåñÿ ñðåäñòâà ïî-ïðåæíåìó áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ áåç âåäîìà

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êàêàÿ èõ ÷àñòü ïîéäåò íåïîñðåäñòâåííî íà ñîöèàëüíóþ

ïîìîùü, íåèçâåñòíî.

×àñòè÷íûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîõ-

ðàíåíèå ñòàðîé, õîòÿ è óðåçàííîé, ñèñòåìû ëüãîò, îòòÿãèâàåò åå êðàõ, íî íå

ðåøàåò ïðîáëåìó â êîðíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», ïðèíÿòûì åùå

â 1993 ã., â Áåëàðóñè óñòàíîâëåíû äâà âèäà ïåíñèé: òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå.

Ýòè ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûå. Îñíîâíîé âèä òðóäîâîé ïåíñèè � ïåíñèÿ ïî

âîçðàñòó. Åå ïîëó÷àþò áîëåå 80% ïåíñèîíåðîâ. Âñåãî â Áåëàðóñè áîëåå

÷åì 2,6 ìèëëèîíà ïåíñèîíåðîâ (26% íàñåëåíèÿ). Ñîãëàñíî çàêîíó ìóæ÷èíû

ìîãóò óõîäèòü íà ïåíñèþ ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 25 ëåò), æåíùèíû � ïî äîñòèæåíèè 55 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 20 ëåò). Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî áîëåå 20 îñíîâàíèé

äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ

îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ðàçìåð ïåíñèè èñ÷èñëÿåòñÿ íà

îñíîâå ñðåäíåé çàðïëàòû çà 5 ëåò ìàêñèìàëüíîãî çàðàáîòêà â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì ïðàâà íà

òðóäîâóþ ïåíñèþ (èíâàëèäàì, äåòÿì â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà), íàçíà÷àåòñÿ

ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â Áåëàðóñè äåéñòâóåò íà ðàñïðåäåëèòåëüíîé îñíîâå,

íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè è òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èñòî÷íèêè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ � ñòðàõîâûå âçíîñû íàíèìàòåëåé � ñîñòàâëÿþò 35% ôîíäà îïëàòû

òðóäà, ñàìèõ ðàáîòíèêîâ � 1% èíäèâèäóàëüíîãî çàðàáîòêà.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíî-

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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áûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå ëèö, ïîëó÷àþùèõ ñîöèàëüíûå ïåíñèè, ïðîèçâîäèòñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â 2002 ã. ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Áåëàðóñè ñîñòàâèëè áîëå

8% ÂÂÏ. Äîõîäû ïîæèëûõ ëþäåé ÿêîáû äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè

îò ñòàæà è óðîâíÿ çàðïëàòû. Íà ñàìîì äåëå ðàçìåð âûïëà÷èâàåìûõ ïåíñèé

îòëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Ïîëîâèíà ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò ïåíñèè íèæå

óðîâíÿ áåäíîñòè (2 äîëëàðà íà ÷åëîâåêà â äåíü), õîòÿ ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé

ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó ñðåäíåé çàðïëàòû (43% â 2002 ã.).

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» çàëîæåí

ìåõàíèçì èíäåêñàöèè ïåíñèé, îñíîâàííûé íà ðîñòå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà çàðàáîòêà ïåíñèîíåðà. Íî

èíôëÿöèÿ è ðîñò öåí â ñòðàíå âñåãäà îïåðåæàþò ïðîöåññ èíäåêñàöèè ïåíñèé.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè ñèëüíî çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: ÷èñëåí-

íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ëþäåé è êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ, òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ñîëèäàðíàÿ ñèñòåìà óâåëè÷èâàåò íàëîãîâîå áðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàåò

óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ðûíêà òðóäà è ðîñòà áåçðàáîòèöû. Íå ìåíåå

60% ÂÂÏ ñòðàíû ïðîèçâîäèòñÿ â «òåíè». Èç ýòèõ äîõîäîâ ãðàæäàíå íå ïëàòÿò

âçíîñû â ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê òîìó æå óäåëüíûé âåñ çàðïëàòû â îáùåé

ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà 1 êâàðòàë 2003 ã. ñíèçèëñÿ ñ 53,6 äî 50,2%,

à ñ èíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà ñîöèàëüíûé íàëîã íå âçèìàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ

ðàñòåò ÷èñëî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñå ýòî âåäåò ê ñèòóàöèè çàäîëæåííîñòè

Ôîíäó ñîöèàëüíîé çàùèòû è íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó â ïîëíîì îáúåìå

âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïåíñèîíåðàìè.

Ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðàâäûâàëà áû ñåáÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè áû íà ïðîòÿæåíèè

äîëãîãî ïåðèîäà âðåìåíè â ñòðàíå ïðîèñõîäèë ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò, à äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà áëàãîïðèÿòíîé (ýòî çíà÷èò, ÷òî íà

1 ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè ïðèõîäèòñÿ íå ìåíåå 10 ïëàòåëüùèêîâ). Â Áåëàðóñè òàêèå

óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò.

Ôàêòè÷åñêè êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåæíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ. Åñëè

â 1990 ã. â ïðîèçâîäñòâå áûëî çàíÿòî 5 ìëí 150 òûñ. ÷åëîâåê, òî â 2001 ã. �
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4 ìëí 417 òûñÿ÷. Îêîëî 900 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðîñòî «ïîòåðÿëèñü» â òåíåâîé

ýêîíîìèêå è óêëîíÿþòñÿ îò âûïëàòû íàëîãîâ. Ïî ïðîãíîçàì, â 2003 ã. ýòà

öèôðà ïðåâûñèò 1 ìëí.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êðèçèñ ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè îêàçûâàåò

è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â 2001 ã. íà ïåíñèþ âûøëî 118,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Â 2002-ì � óæå 131,5 òûñÿ÷è. Øàíñîâ íà òî, ÷òî ñèòóàöèÿ êàêèì-òî îáðàçîì

èçìåíèòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, íåò. Ïî äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçó, â 2020 ã. 57,1%

íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè áóäóò ñîñòàâëÿòü òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, 27,8% � ïåí-

ñèîíåðû è òîëüêî 15,1% � äåòè.

Ïîêà â Áåëàðóñè ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ïî ìèãðàíòàì. Íî

â ñòðàíå íå ñîçäàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòà-

þùèõ â ïðîìûøëåííîñòè è íå ðàçâèâàþòñÿ ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. Ïðè

ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé ê 2020 ã. íà êàæäîãî ðàáîòàþùåãî

â Áåëàðóñè áóäåò ïðèõîäèòüñÿ ïî îäíîìó ïåíñèîíåðó.

Äðóãèå ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû � ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà

âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ âûõîäà íà ïåíñèþ, óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ äîñ-

ðî÷íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûïëàòû ïåíñèè â ïåðèîä ðàáîòû, ïàðè-

òåòíîãî ó÷àñòèÿ íàíèìàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ïåíñèîí-

íîé ñèñòåìû.

Â Áåëàðóñè îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîðîãîâ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà � 60 ëåò

äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ æåíùèí. Ðåàëüíî îí åùå íèæå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò

ìíîæåñòâî îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ. Ñðåäíèé âîçðàñò

âûõîäà íà ïåíñèþ ôàêòè÷åñêè ñîñòàâëÿåò 58 ëåò 10 ìåñÿöåâ äëÿ ìóæ÷èí è 53

ãîäà 11 ìåñÿöåâ äëÿ æåíùèí. Â ñðåäíåì ìóæ÷èíû ïîëó÷àþò ïåíñèþ íà

ïðîòÿæåíèè 14 ëåò, æåíùèíû � áîëåå 23 ëåò.

Åùå îäíà îñòðàÿ ïðîáëåìà: ñèñòåìà äîñðî÷íûõ ïåíñèé. Ñåé÷àñ íàñ÷èòûâà-

åòñÿ áîëåå 20 ãðóïï íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ òàêèå ëüãîòû. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ

ëåò óäåëüíûé âåñ äîñðî÷íûõ ïåíñèé â ÷èñëå âíîâü íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé ïî

âîçðàñòó óæå ñîñòàâëÿåò îêîëî 25%. Ýòî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1990 ã.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè âûïëàòå îäèíàêîâûõ òàðèôîâ îäíè ãðàæäàíå óõîäÿò íà

ïåíñèþ íà 5�10 ëåò ðàíüøå äðóãèõ. Ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáùåãî óðîâíÿ

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíå.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Æèëèùíî�êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþùåãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè æèëîãî

ôîíäà ñîçäàíà ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 6,9% æèëûõ ïîìåùåíèé íàõî-

äèòñÿ â äîìàõ, ïîñòðîåííûõ äî 1945 ã.9

Òàê íàçûâàåìûå «äîìà ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé», â íàðîäå «õðóùåâêè»,

íà÷àëè âîçäâèãàòüñÿ â êîíöå 50-õ � íà÷àëå 60-õ ãã. Îíè äîëæíû áûëè îáåñ-

ïå÷èòü æèëüåì îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ ìèãðàíòîâ. Èìåííî â ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìàõ, ïîñòðîåííûõ â ïåðèîä ñ 1960 ïî 1980 ãã., ïðîæèâàåò áîëåå

2200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè 22,7% âñåõ æèòåëåé ñòðàíû. Äðóãàÿ ïî ÷èñëåííîñòè

ãðóïïà íàñåëåíèÿ (1805 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè 18% íàñåëåíèÿ) ïðîæèâàþò â ìíî-

ãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ïîñòðîéêè 80-õ ãã. Òîëüêî ïîòîì èäóò æèòåëè, ïðîæè-

âàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ ïîñëåâîåííîé ïîñòðîéêè � 1030 òûñÿ÷, èëè

10,6%, è òå, êòî ïðîæèâàåò òàêæå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ, íî ïîñòðîéêè 1960�

�1980 ãã. � 1012 òûñÿ÷, èëè îêîëî 10%.

Êà÷åñòâî æèëüÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ êà÷åñòâîì ìàòåðèàëîâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü äëÿ âîçâåäåíèÿ ñòåí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 56,2% æèòåëåé ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìîâ (â êîòîðûõ â câîþ î÷åðåäü ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû

íàñåëåíèÿ ñòðàíû) æèâóò â ïàíåëüíûõ äîìàõ, è òîëüêî 39,2% � â êèðïè÷íûõ.

Êàê èçâåñòíî, äîìà áëî÷íîãî òèïà áûñòðåå ñòàðåþò.

Äàëåêî íå âñå íàñåëåíèå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü æèòü äàæå â òàêèõ äîìàõ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1999 ã. 574 òûñ. ÷åëîâåê ïðîæèâàëî â îáùåæèòèÿõ, à åùå 401

òûñ. � â îáùèõ êâàðòèðàõ (êîììóíàëêàõ, áàðàêàõ è ò.ä.), ÷òî âìåñòå ñîñòàâëÿëî

9,7% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (â ãîðîäàõ � 13,1%). Áîëåå ïîëîâèíû îáùåæèòèé

è êîììóíàëîê áûëè ïîñòðîåíû â 60-å è 70-å ãã. Ãîðàçäî íèæå â íèõ è ñðåäíÿÿ

îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ, â ñðàâíåíèè ñ îòäåëüíûìè êâàðòèðàìè

è òåì áîëåå èíäèâèäóàëüíûìè äîìàìè. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñòðàíå ñ 1996 ã.

áûëî ïîñòðîåíî â òðè ðàçà ìåíüøå æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷åì èõ îñòàëîñü

9 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1999 ã. Ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûå äàííûå
Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ íå ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî ïîäðîáíûìè, êàê äàííûå ïåðåïèñè.
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ñ äîâîåííîãî ïåðèîäà, òî äåñÿòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ åùå î÷åíü äîëãî ïðèäåòñÿ

æèòü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå òðóäíî íàçâàòü öèâèëèçîâàííûìè.

Öèôðû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ãäå íà æèòåëÿ Áåëàðóñè â ñðåäíåì ïðè-

õîäèòñÿ 21,6 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, íå îòðàæàþò ðåàëüíî

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå. Òàê, äëÿ æèòåëåé êâàðòèð ýòîò ïîêàçàòåëü

ðàâíÿåòñÿ 18,5 êâ. ì, äëÿ æèòåëåé îáùèõ êâàðòèð � 12,3 êâ. ì, äëÿ æèòåëåé

îáùåæèòèé � 10,6 êâ. ì. Òîëüêî ïðîæèâàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ èìåþò

îêîëî 25 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà.

Óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëîãî ôîíäà íàñåëåíèþ ïðåäîñ-

òàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ëîêàëüíûìè ñòðóêòóðàìè � æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîí-

íûìè ñëóæáàìè (ÆÝÑ), êîòîðûå âìåñòå ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè

îáðàçóþò âåðòèêàëü æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ). Â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè âñå ýòè ñòðóêòóðû ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâó ÆÊÕ è ìåñòíûì

èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ,

à ýòî æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû è ñîâìåñòíûå òîâàðèùåñòâà ñîá-

ñòâåííèêîâ (âìåñòå äî 5 òûñ. äîìîâ), èìåþò ñîáñòâåííûå ñòðóêòóðû óïðàâëå-

íèÿ.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè (òåïëî-, âîäî-, ãàçî-, ýëåêòðîñíàáæåíèå, óáîðêà è âûâîç

ìóñîðà, ñîäåðæàíèå ëèôòîâ è ò.ä.) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìíîæåñòâîì ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòü êîòîðûõ âõîäèò â âåðòèêàëü ÆÊÕ, ÷àñòü �

â îáùåíàöèîíàëüíûå êîíöåðíû. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà è íàïðÿìóþ äîòèðóþòñÿ èç áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ðûíîê æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñòðàíå îñòàåòñÿ êðàéíå ìîíîïîëèçèðîâàííûì. Â òàêèõ

óñëîâèÿõ ïîòðåáèòåëü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íå òîëüêî íå èìååò êàêîé-

ëèáî âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî îêàçàííûõ åìó óñëóã, íî è íå

ïðåäñòàâëÿåò, ïî÷åìó êàê ðàç òàêóþ, à íå èíóþ ñóììó îí çà íèõ ïëàòèò. Áîëåå òîãî,

ïîòðåáèòåëü â äàííîì ñëó÷àå ïîëíîñòüþ áåñïðàâåí: îí íå èìååò íè ñîñòàâëåííîãî

äîãîâîðà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îá îêàçàíèè óñëóã, íè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

íè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå çàùèùàëî áû åãî ïðàâà. À ïî-

ýòîìó íè÷òî íå ìîæåò çàñòàâèòü ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ îáðàùàòü

âíèìàíèå íà íóæäû ïîòðåáèòåëåé, äàæå íà òå, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ îáÿçàíû

èñïîëíÿòü ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ñëóæåáíûì èíñòðóêöèÿì.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷àéíî

ñëîæíîé, çàïóòàííîé è íåïðîçðà÷íîé. Íîðìû ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è êîíöåðíàìè, ñòàâêè è òàðèôû

� Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè, îáëèñïîëêîìàìè è Ìèíñêèì ãîðîäñêèì èñïîë-

êîìîì, äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè.

Ñ 2001 ã. â ñòðàíå äåéñòâóåò «Êîíöåïöèÿ ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè

ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì», ñîãëàñ-

íî êîòîðîé ê 2004 ã. ïëàíèðóåòñÿ âûðàâíÿòü òàðèôû íà ðàçëè÷íûå óñëóãè äëÿ

âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé è äîñòè÷ü 100% âîçìåùåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè óñëóã

íàñåëåíèåì. Ïî äàííûì «Êîíöåïöèè», îáúåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ

â 2001 ã. ïî òåïëîâîé, ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçó ñîñòàâèëè â ñóììå 532,6 ìëðä

ðóá. (385,3 ìëí äîëë.)

Äèôôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ èìååò ìåñòî äëÿ ñëåäóþùèõ ãðóïï ïîòðåáèòå-

ëåé:

� íàñåëåíèå;

� áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå, òîðãîâûå è ïðî÷èå õîçðàñ÷åòíûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ.

Â ñòðàíå ñëîæèëàñü àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà êðóïíûå ïîòðåáèòåëè ýíåðãèè

� ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ � âûíóæäåíû ïëàòèòü çà íåå â 3�4 ðàçà áîëüøå,

÷åì íàñåëåíèå. Ìåæäó òåì ñåáåñòîèìîñòü ïîñòàâêè áîëüøèõ îáúåìîâ ðåñóðñîâ

è ýíåðãèè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ïîñòàâêè â ðîçíèöó äëÿ íàñåëåíèÿ. Òàê,

â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ ýëåêòðîýíåðãèÿ äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòå-

ëåé ñòîèò â 1,5�3 ðàçà äåøåâëå, ÷åì äëÿ íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå íà äàííûé

ìîìåíò «Êîíöåïöèÿ» ïåðåâûïîëíÿåòñÿ ñ îïåðåæåíèåì ïðèáëèçèòåëüíî íà ãîä.

Óæå â íà÷àëå 2003 ã. áûë äîñòèãíóò 62% óðîâåíü âîçìåùåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì, ÷òî ïëàíèðîâàëîñü ñäåëàòü òîëüêî

ê êîíöó 2003 ãîäà. Ïðè÷åì ïî ïðèðîäíîìó ãàçó è âûâîçó ìóñîðà äàííûé

ïîêàçàòåëü äàëåêî ïðåâûñèë çàïëàíèðîâàííûå 100%. Âìåñòå ñ òåì íå ïðîèñ-

õîäèò òîãî ðîñòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûé äîëæåí áûë êîìïåíñè-



227Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

ðîâàòü óâåëè÷åíèå âûïëàò çà æèëüå. Âìåñòî çàïëàíèðîâàííûõ íà 2003 ã. 143

äîëë. ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ 109 äîëë. Âñå ýòî ïðèâåëî

ê ïîâûøåíèþ äîëè çàòðàò íà æèëüå â áþäæåòå áåëîðóññêîé ñåìüè â 2�3 ðàçà

çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå Áåëàðóñè ñëîæèëàñü

ñèòóàöèÿ, êîãäà íèêàê íå ñòèìóëèðóþòñÿ:

� ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ,

� ðåìîíò è îáóñòðîéñòâî ñòàðîãî æèëüÿ,

� ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ è ýíåðãèè,

� ïåðåõîä ïîòðåáèòåëåé íà îïëàòó óñëóã ïî ôàêòè÷åñêîìó ïîòðåáëåíèþ,

� îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå æèëüå.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè

Çäðàâîîõðàíåíèå
Àíäðåé Åêàäóìîâ

Íåçàâèñèìàÿ Áåëàðóñü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñîõðàíèëà ñèñòåìó áåñïëàòíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè íàëè÷èè êîìïëåêñà ìåäèöèíñêèõ ëüãîò

äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Áëîêàäà ðûíî÷íûõ ðåôîðì íà ãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå, êîíñåðâàöèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òî

îáñëóæèâàåò ïîïóëèñòñêóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, äàëüøå íåâîçìîæíà èç-çà

îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåîáùåãî áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðåæíèõ

îáúåìàõ. Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã (â òîì ÷èñëå è òåíåâîãî), êîòîðûé èäåò ïàðàëëåëüíî

äåãðàäàöèè ñèñòåìû áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ðàçâèòèå ñèñòåìû

÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã òîðìîçèòñÿ ââèäó îáùåé ïîëèòèêè âëàñòåé, íàïðàâ-

ëåííîé íà èçúÿòèå ñðåäñòâ ó ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíà

ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò ñåé÷àñ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïëàòíûõ óñëóã, è ÷àñòíàÿ ìåäè-

öèíà ïîäðûâàåò ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà è íåèçáåæíî ñîñòàâèò êîíêóðåíöèþ

ïëàòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíå. Îäíàêî âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â ïîëíîé

ëèêâèäàöèè ÷àñòíîé ìåäèöèíû, èáî îíà ïðèíîñèò äîõîäû è ñíèìàåò ÷àñòü íà-

ãðóçêè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåäîáñëóæèâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãðàæäàíå çà

ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïëàòÿò äâàæäû: âíîñÿ íàëîãè â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó

è íåïîñðåäñòâåííî îïëà÷èâàÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Óïëà÷åííûå íàëîãè ðàñ-

3
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õîäóþòñÿ áåç âåäîìà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, àíîíèìíî, à èõ ðàñïðåäåëå-

íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðîçðà÷íî. Áîðüáà ãîñóäàðñòâà çà ìîíîïîëèþ â

îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïàòîâóþ

ñèòóàöèþ, êîãäà íè ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîé ñèñ-

òåìîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íè ÷àñòíûé áèçíåñ íå â ñîñòîÿíèè ïîâåðíóòü

ñèòóàöèþ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ óñëóã è ââåäåíèå ïëàòíûõ óñëóã â ãîñó-

äàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íèêàê íå ïîâûøàåò êà÷åñòâà ïîñëåäíèõ,

à ëèøü ëîæèòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ãðóçîì íà ïëå÷è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Ê òîìó æå ìîíîïîëèÿ â ñôåðå ìåäîáñëóæèâàíèÿ íå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü

ñíèæåíèå öåí íà ìåäóñëóãè. Ïðè òîðìîæåíèè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé

è ñîõðàíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã è ëüãîò ñîõðàíèòñÿ òå-

íåâîé ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â äàííîì ñëó÷àå óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ ìîæåò çàâèñåòü êàê îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, òàê è îò

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, äîëæíîñòè ïàöèåíòà, äîñòóïà ê ðàñïðåäåëåíèþ ïðèâèëåãèé

è ò. ä.

Ïðè îòñóòñòâèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû ïðåîáðàçîâàíèÿ

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âñå ðàâíî áóäóò ïðîèñõîäèòü, íî ñòèõèéíî. Ðûíîê

ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíå

è çà ñ÷åò åå, íî áåç ãàðàíòèé ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì. Ìàëîîáåñïå÷åííûå

ñëîè íàñåëåíèÿ âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå,

êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, à ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè áó-

äóò èì íåäîñòóïíû. Ïðè ñîõðàíåíèè ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè íå

áóäóò îáåñïå÷åíû â äîëæíîé ìåðå, ÷òî â èòîãå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òåíäåíöèÿì

ðîñòà ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Àíäðåé Åêàäóìàâ

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Áåëàðóñè íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò êîëè÷åñòâà áåäíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñî-
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öèàëüíîé ïîääåðæêå, à ðàçìåðû ïîìîùè, êîòîðàÿ èì îêàçûâàåòñÿ, íåäîñòà-

òî÷íû. Íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ åæåãîäíî òðàòèòñÿ îêîëî $ 2 ìëðä, èëè 14%

ÂÂÏ. Íî êîëè÷åñòâî ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí íå óìåíüøàåòñÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ëüãîò íåýôôåêòèâíà, ïîñêîëüêó â íåé

ïðîèñõîäèò ðàñïûëåíèå ñðåäñòâ, êîòîðûå ê òîìó æå íåàäåêâàòíî ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ. Îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì àäðåñíîãî îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé

ïîìîùè. Äîòèðîâàíèå ñòîèìîñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ, òðàíñïîðòà,

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðèâîäèò ê íåàäåêâàòíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ëüãîò,

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëó÷àòåëåé êîòîðûõ íå èìååò íà ýòî îñíîâàíèé. Èìåþò

ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèÿ è ñëó÷àè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ñî âðåìåíè

îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè âìåñòî ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ ïðîèñõîäèëà êîíñåðâàöèÿ ïðåæíåé ñèñòåìû ëüãîò è óâåëè÷åíèå

èõ ÷èñëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ýòîé ïàòåðíàëèñòñêîé ïîëèòèêè

ó ãîñóäàðñòâà íå õâàòàåò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñèòóàöèÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ëüãîò çàïóòàíà è íåïðîçðà÷íà. Ëüãîòû îáåñïå-

÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ðîñòà ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò

ê óêëîíåíèþ îò èõ óïëàòû èëè ñòèìóëèðóåò ñòðåìëåíèå ðàáîòàþùèõ íå

ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îôèöèàëüíûõ äîõîäîâ, à ê ïîëó÷åíèþ ëüãîò, ïîñîáèé,

äîòàöèé. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ðîñò èæäèâåí÷åñêèõ íà-

ñòðîåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ó ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè. Â ðåçóëüòàòå

ðàçëè÷íûå âèäû ëüãîò ðàñöåíèâàþòñÿ ãðàæäàíàìè ïðåæäå âñåãî êàê ãàðàíòè-

ðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì, íå âûðàæåííîå â äåíåæíîé ôîðìå äîïîëíåíèå ê çà-

ðàáîòíîé ïëàòå, ïåíñèè, ñòèïåíäèÿì. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íå â êà÷åñòâå ñòèìóëà

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè

çà íèçêèå äîõîäû â ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêå. Òàêîé ïîäõîä â ñâîþ î÷åðåäü

ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ïîëó÷àòåëåé ëüãîò.

Ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ñâîþ ìîíîïîëèþ â ðàñïðåäåëåíèè æèçíåííûõ áëàã,

ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì èãíîðèðóåò âîçìîæíîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðè

êîòîðîé ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñàìî îáåñïå÷èâàåò ñîáñòâåííîå

áëàãîñîñòîÿíèå. Âîïðåêè äåêëàðàöèÿì ëüãîòû ïîñòåïåííî óðåçàþòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî íåäîâîëüñòâî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé áóäåò íàðàñòàòü, â òîì ÷èñëå è â ñðåäå

æåñòêîãî ýëåêòîðàòà Ëóêàøåíêî.
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Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Âëàñòè óæå ïðåäïðèíÿëè íåêîòîðûå øàãè â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â àïðåëå 1997 ã. áûëà îäîáðåíà ïðàâèòåëü-

ñòâîì è ïðåçèäåíòîì êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòðîèòü

íà òðåõ óðîâíÿõ.

Ïåðâûé � ñîöèàëüíûå ïåíñèè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ èí-

âàëèäîâ, äåòåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

Âòîðîé � îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïðè êîòîðîì âûïëàòà

ïåíñèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò òåêóùèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Òðåòèé � äîïîëíèòåëüíîå íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Òàêàÿ ïåíñèÿ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò íàêîïëåíèé.

Ïîñêîëüêó îêîëî 80% æèòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà Áåëàðóñè ïîëó÷àþò

òðóäîâóþ ïåíñèþ, òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ âëàñòüþ ðåôîðì ýòà

ïåíñèÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé: áàçîâîé è èíäèâèäóàëüíîé. Áàçîâûé

(ìèíèìàëüíûé) ðàçìåð ïåíñèè ïðè ñòðàõîâîì ñòàæå óñòàíîâëåííîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè (ïðåäïîëîæèòåëüíî íå áîëåå 20 ëåò) áóäåò îðèåíòèðîâàí íà

áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Èíäèâèäóàëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè

áóäåò ñîñòàâëÿòü îïðåäåëåííûé ïðîöåíò îò ñðåäíåãî èíäèâèäóàëüíîãî ìåñÿ÷-

íîãî äîõîäà, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû. Ïðè

ýòîì âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ âåñü ïåðèîä ñòðàõîâîãî ñòàæà. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2003 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì)

ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ». Ïî ñóòè äåëà

çàïóùåí ñòðàõîâîé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïîñòàâèòü ñèñòåìó ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ â òåñíóþ çàâèñèìîñòü îò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Ýòî òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà ðåôîðìû. Ðåàëüíî æå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðî-

âàòü ìîíîïîëèþ ïðàâèòåëüñòâà íà ðûíêå ïåíñèîííûõ óñëóã. Ïåíñèîííûé ôîíä

ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ýòî çíà÷èò, ÷òî íàêîïèòåëüíûé

ñ÷åò êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà áóäåò íå ðåàëüíûì, à íîìèíàëüíûì. Òå

ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîñòóïàþò îò ðàáîòàþùèõ â ôîíä, òóò æå âûïëà÷èâàþòñÿ
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ïåíñèîíåðàì. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî ïîêà íå ãîâîðèò îá óâåëè-

÷åíèè ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ, âåðîÿòíîñòü ïîäîáíîãî øàãà âûñîêà. À ýòî ãðî-

çèò ñîöèàëüíûì âçðûâîì â îáùåñòâå.

Äàæå åñëè ïîä äàâëåíèåì òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî âäðóã

ðåøèò îòêàçàòüñÿ îò ìîíîïîëèè íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñàìî ïî ñåáå ýòî

ïðîáëåìû íå ðåøèò. Â Áåëàðóñè íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó,

ðàáîòàþùóþ ýôôåêòèâíî è ñëàæåííî. Èíà÷å âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå

áóäóò íàõîäèòüñÿ â íàêîïèòåëüíûõ ôîíäàõ, ñúåñò èíôëÿöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò

äîõîäèòü äî 40�50% â ãîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 2,62 ìëí ïåíñèîíåðîâ (â òîì

÷èñëå ãðàæäàí, ñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÊÃÁ è ÌÂÄ), ÷òî ñîñòàâëÿåò

26,2% íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè, èëè 58,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè

íàñåëåíèÿ. Îòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ ê ïåíñèîíåðàì ñîñòàâëÿåò 1,7. Åùå â 1990 ã.

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 2,2. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ

â ÷èñëå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ìèðà (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ïîëüøå � 2,3, Ñëîâåíèè

� 2,7).

Â 2001 ã. íà ïåíñèþ íà÷àëè âûõîäèòü ãðàæäàíå, ðîäèâøèåñÿ ïîñëå âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû, ò.å. â ïåðèîä ïîñëåâîåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî áóìà, êîòîðûé

ïðîäîëæàëñÿ äî íà÷àëà 1960-õ ãã. Çíà÷èò, â áëèæàéøèå ãîäû ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ

áóäåò âîçðàñòàòü åùå áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè. Åñëè â 2000 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ

ñòàðøå 60 ëåò (ìóæ÷èíû) è 55 ëåò (æåíùèíû) ñîñòàâëÿëà 21,3%, òî, ïî ïðîãíî-

çàì, ê 2020 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãíåò 28% è äàëüøå áóäåò òîëüêî óâåëè÷è-

âàòüñÿ.

Ïåíñèè, âûïëà÷èâàåìûå èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñî-

ñòàâèëè â 1995 ã. 8,5% îò âñåãî îáúåìà ÂÂÏ, â 2001-ì � óæå 9,5 (âñåãî æå

÷åðåç ôîíä ðàñïðåäåëÿòñÿ îêîëî 12% ÂÂÏ ñòðàíû), è òåíäåíöèÿ óñèëèâàåò-

ñÿ.

Ñóùåñòâóåò ìàññà ëüãîò è ïðèâèëåãèé ïî äîñðî÷íîìó âûõîäó íà ïåí-

ñèþ, ïðèìåíÿþòñÿ ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû çà âðåäíîñòü, îñîáûå çàñ-

ëóãè è ò. ä. Â ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìå íàñ÷èòûâàåòñÿ

áîëåå 20 ãðóïï ëüãîòíèêîâ ïî ïåíñèÿì (îêîëî 33% âñåõ ïåíñèîíåðîâ), ò. å.

ñóùåñòâóåò áîëåå 20 îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå
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ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Íàëè÷èå òàêèõ íîðì ñîçäàëî

ñòèìóëû íå ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó, à ê ïîèñêó âàðèàíòîâ áîëåå ðàííåãî

âûõîäà íà ïåíñèþ. Äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â âîçðàñòå äî 55 ëåò, ïîëó÷àþùèõ

òðóäîâóþ ïåíñèþ, ò. å. áåç ó÷åòà ëèö, ñëóæèâøèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÌÂÄ

è ÊÃÁ, íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ, ñîñòàâëÿåò 13,5% îò èõ

îáùåãî ÷èñëà!

Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ðàñïîëàãàåò êàêèìè-ëèáî íàêîïëåííûìè ôè-

íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. Âñåõ çàïàñîâ ôîíäà íå õâàòèò, ÷òîáû çàêðûòü äàæå

ìåñÿ÷íóþ ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ïåíñèÿõ, â òî âðåìÿ êàê îòíîñèòåëüíî áåñ-

êðèçèñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ

òðåõìåñÿ÷íûì çàïàñîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ

ïðàêòèêà.

Ó ïðàâèòåëüñòâà îòñóòñòâóåò äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïî âûïîëíåíèþ îáÿ-

çàòåëüñòâ ïåðåä ñåãîäíÿøíèìè è áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè (êîèõ ñòàíîâèòñÿ

ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå). Ñóììà ãîäîâûõ âûïëàò èç Ôîíäà ñîöèàëüíîé

çàùèòû ðàâíÿåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû.

Äîñòàòî÷íî ìàëåéøåãî ñáîÿ â ñèñòåìå âûïëàòû ïåíñèé, è ìîæåò ïðîèçîéòè íå

òîëüêî êðàõ íûíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, íî è ðàçðàçèòüñÿ ìàñøòàáíûé

ñîöèàëüíûé êðèçèñ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû îêàæåò è òîò

ôàêò, ÷òî ñ íà÷àëîì ðåôîðì ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â ýêîíîìèêå ïðåâðàòèòñÿ

â îòêðûòóþ. Ýòî, áåçóñëîâíî, óìåíüøèò êîëè÷åñòâî êîíòðèáüþòîðîâ ñèñòåìû

è óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî åå ðåöèïèåíòîâ.

Ðîñò ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ èç-çà

ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåãîñÿ êîëè÷åñòâà ïåíñèîíåðîâ è óìåíüøàþùåãîñÿ

êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñòàâêè

îò÷èñëåíèé â ôîíä èç ôîíäà îïëàòû òðóäà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (íà

äàííûé ìîìåíò 35%). Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè ñòîèìîñòü

ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíå. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è ê óâåëè÷åíèþ íåëåãàëüíîé (íåçàðå-

ãèñòðèðîâàííîé) çàíÿòîñòè, ëèáî æå ê óêðûâàíèþ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ

âûïëà÷èâàåìûõ ñâîèì ðàáîòíèêàì çàðàáîòíûõ ïëàò. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò
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ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôîíäà

ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñäåëàòü ýòî â íåðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêå, ãäå íåò

ïîñòóïëåíèé îò ïðèâàòèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèè, ïðîäàæè çåìëè, áóäåò

êðàéíå ñëîæíî.

Ââåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2003 ã. âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» íèêîèì

îáðàçîì íå ìîæåò óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé

ñèñòåìû. Äàííàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íåîáõîäèìûé, íî âñåãî

ëèøü ïåðâûé øàã íà ïóòè ïåðåõîäà îò ñîëèäàðíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû

ê ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ.

Âî âëàñòíûõ êðóãàõ ñòðàíû âåäóòñÿ àêòèâíûå ðàçãîâîðû î ïîâûøåíèè

âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí äî 65, à äëÿ æåíùèí äî 60 ëåò. Ýòà

â îáùåì-òî íåîáõîäèìàÿ â ñåãîäíÿøíèõ áåëîðóññêèõ óñëîâèÿõ ìåðà ìîæåò

ïðèâåñòè ëèøü ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû

áóäåò åäâà äîæèâàòü äî ïåíñèè. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ìåðà áûëà áû ÷ðåçâû÷àéíî

íåïîïóëÿðíîé è ìîãëà áû ðàñøàòàòü ñóùåñòâóþùóþ (èëè áóäóùóþ) ïîëèòè-

÷åñêóþ ñèñòåìó.

Òàêèì îáðàçîì, îòêëàäûâàíèå ðåôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óãðî-

æàåò:

� ñîõðàíåíèåì ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâîé ñèòóàöèè, êîãäà ïåíñèîííûå

ñðåäñòâà áîëüøîé ÷àñòè «îáû÷íûõ» ïåíñèîíåðîâ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ

â ïîëüçó ðàçëè÷íûõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï ïåíñèîíåðîâ;

� ïîíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ èç-çà ìàëîãî ðàçìåðà ïîëó÷àå-

ìîé ïåíñèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðàùåíèåì ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ;

� ôèíàíñîâûì êîëëàïñîì Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ðåôîðìà ïðèçâàíà ëèêâèäèðîâàòü èëè ïî êðàéíåé ìåðå ìèíèìèçèðîâàòü

ýòè ðèñêè. Îñíîâíîé æå åå öåëüþ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû, êîòîðàÿ

îòâå÷àåò ïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí. Îíà äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé è äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì

ñïðàâåäëèâîñòè, âûðàáîòàííûì â îáùåñòâå.
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Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà â ñòðàíå � îäíà èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Ñëåäóåò

ñðàçó æå ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ïðîáëåìàìè æèëîãî ôîíäà â ãîðîäàõ

è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âðÿä ëè

áóäåò ñîçäàâàòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáîçðèìîì

áóäóùåì.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå äîìà, ïðè äîëæíîì óõîäå, èìåþò

äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè, à âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâî íå èìååò íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåìîíòó äîìîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè-

÷åñêèì ëèöàì. Ê òîìó æå ïî ñîñòîÿíèþ íà 2002 ã. â ñòðàíå íàõîäèëîñü 120 òûñ.

íåçàñåëåííûõ äîìîâ (99% èç íèõ � â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðè÷åì òîëüêî 0,3%

èç íèõ ðàñïîëîæåíû â çîíå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ), ÷òî óêàçûâàåò íà

îòñóòñòâèå êðèçèñà â ñåëüñêîì æèëîì ôîíäå.

Â òî æå âðåìÿ ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ âûçûâàåò ñîñòîÿíèå æèëîãî ôîíäà

â ãîðîäàõ. Ñîñòîèò îí, ïî êðàéíåé ìåðå â ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ, â îñíîâíîì

èç ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ïîñòðîåííûõ â ïåðèîä ìåæäó 1960 è 1990 ãã. Èç

âñåãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â îòäåëüíûõ êâàðòèðàõ, 73,4% æèâåò èìåííî

â òàêèõ äîìàõ. Ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèòåëåé ìíîãîýòàæåê (îêîëî 6%)

æèâåò â îòíîñèòåëüíî íîâûõ äîìàõ, ïîñòðîåííûõ ïîñëå 1991 ã. Ïî íîðìàì

òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè ñðîê ñëóæáû ïàíåëüíûõ äîìîâ (áåç êàïèòàëüíîé

ðåêîíñòðóêöèè) ñîñòàâëÿåò: äëÿ äîìîâ ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé (òèïà «õðóùåâêà»)

� 40 ëåò, ïî îáû÷íûì ïàíåëüíûì äîìàì � 50�70 ëåò, â çàâèñèìîñòè îò òèïà.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñðîê ýêñïëóàòàöèè êèðïè÷íûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ îáû÷íî

ïðåâûøàåò 100 ëåò. Îêîëî 55% êâàðòèð, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ìåæäó

1960 è 1980 ãã., íàõîäÿòñÿ â äîìàõ ïàíåëüíîãî òèïà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äîìà ïåðâûõ

ìàññîâûõ ñåðèé óæå èñ÷åðïàëè ñâîé ðåñóðñ (èëè æå ýòî ïðîèçîéäåò â áëè-

æàéøèå 5�7 ëåò).

Ïðîæèâàíèå ëþäåé â òàêèõ äîìàõ áåç èõ êàïèòàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè

ÿâëÿåòñÿ íåáåçîïàñíûì. Â ñòðàíå óæå áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè îáâàëîâ

íàèáîëåå áûñòðî ðàçðóøàþùèõñÿ ýëåìåíòîâ òàêèõ äîìîâ � áàëêîíîâ, â òîì
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÷èñëå è ñî ñìåðòåëüíûìè èñõîäàìè. Îäíàêî òÿæåëåéøèé êðèçèñ æèëîãî

ôîíäà ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü â 2020�2030-õ ãã., êîãäà íà÷íåò èñòåêàòü

íîðìàòèâíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè áîëüøèíñòâà ïàíåëüíûõ äîìîâ.

Îáåùàíèÿ ÊÏÑÑ, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ ê êàêîìó-òî ñðîêó áóäåò æèòü â ñîáñò-

âåííîé êâàðòèðå, ðàññûïàëèñü âìåñòå ñ ñàìîé ýòîé ïàðòèåé. Íå ðåøàåòñÿ ïðîá-

ëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íàñåëåíèÿ è ñåãîäíÿøíèì ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû

� íåò îòðàáîòàííûõ ñèñòåì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ðàâíî êàê è èíîñò-

ðàííûõ áàíêîâ, êîòîðûå òàêèå ñèñòåìû ïðèìåíÿþò; óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

íå ïîçâîëÿåò åìó âêëàäûâàòü äåíüãè â òàêèå äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå

ïðîåêòû, êàê ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ; à â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà

ñîçäàåòñÿ ìíîãî íåíóæíûõ ïðåïÿòñòâèé. Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå òàêîãî êîëè-

÷åñòâà íå îáåñïå÷åííûõ æèëüåì ãðàæäàí ìîæåò â óæå íåäàëåêîì áóäóùåì

ñîçäàâàòü ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè âçðûâîîïàñíûå ñèòóàöèè.

Â 2001 ã. áûëî êàïèòàëüíî îòðåìîíòèðîâàíî 313,5 òûñ. êâ. ì ãîðîäñêîãî

æèëîãî ôîíäà, ÷òî ñîñòàâèëî 0,23% îò åãî îáùåé ïëîùàäè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî

â ãîðîäàõ åñòü è èíäèâèäóàëüíûå äîìà, êîòîðûå îáÿçàíû ðåìîíòèðîâàòü èõ

âëàäåëüöû, ïîëó÷èòñÿ 0,26%. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. æèòåëè

ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (êðîìå ÆÑÊ è æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ) êàæäûé ìåñÿö

âíîñÿò îò÷èñëåíèÿ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. Îäíàêî ýòè îò÷èñëåíèÿ, âìåñòî òîãî

÷òîáû àêêóìóëèðîâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì ñ÷åòå äîìà, ðàñòâîðÿþòñÿ â áþä-

æåòå. Èíûìè ñëîâàìè, æèòåëè ñåãîäíÿ ïëàòÿò çà òî, ÷òîáû èõ äîì îòðåìîíòèðîâàëè

÷åðåç 380 ëåò. È íàñåëåíèå Áåëàðóñè óæå çàïëàòèëî íåìàëî. Ïðè îáÿçàòåëüíûõ

îò÷èñëåíèÿõ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðàâíûõ ïëàòå çà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

äîìà (67,11 ðóá. çà êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ), ñáîðû ñðåäñòâ ïî

ýòîé ñòàòüå çà 2003 ã. äîëæíû ñîñòàâèòü äî $ 50 ìëí. Âñëåä çà ïåíñèîííîé

ñèñòåìîé íûíåøíåå áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî âîçâîäèò åùå îäíó ôèíàíñîâóþ

ïèðàìèäó, ãäå íà âõîäå ñòîèò îãðîìíàÿ ìàññà ëþäåé � îêîëî 6 ìëí ÷åëîâåê, �

à íà âûõîäå ëèøü òå íåìíîãèå, íà ðåìîíò ÷üèõ äîìîâ ó ãîñóäàðñòâà õâàòèò

äåíåã.

Íåëüçÿ òàêæå çàáûâàòü è î ôàêòå íàöèîíàëèçàöèè â 1991 ã. íàêîïëåííûõ

ÆÑÊ îò÷èñëåíèé íà êàïðåìîíò â ðàçìåðå 145 ìëí «ñîâåòñêèõ» ðóáëåé (235

ìëí äîëë. ïî òîãäàøíåìó îôèöèàëüíîìó êóðñó). Åñëè áóäóùåå ïðàâèòåëüñòâî
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ïðîèãíîðèðóåò ýòîò ôàêò, òî â ñòðàíå îñòàíåòñÿ 4,5 òûñ. ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ

âîîáùå áåç êàêèõ-ëèáî ñðåäñòâ íà êàïðåìîíò. Åñëè ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ

ñ êàïðåìîíòîì æèëîãî ôîíäà íå èçìåíèòñÿ, òî â áëèæàéøèå 5�10 ëåò ñëåäóåò

îæèäàòü êàòàñòðîô ñíà÷àëà â äîìàõ ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé, à åùå ÷åðåç

10 ëåò è â îñòàëüíîé ìàññå äîìîâ áëî÷íîãî òèïà.

Ïðè ðàçðàáîòêå «Êîíöåïöèè ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî

ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì» ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî

ïîíèæåíèå òàðèôîâ íà ýòè óñëóãè äëÿ ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèò èì ñîêðàòèòü

ñåáåñòîèìîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè â ñðåäíåì íà 4�5%. Ò. å. ìîòèâîì ïðèíÿòèÿ

«Êîíöåïöèè» âî ìíîãîì áûëî æåëàíèå ïðàâèòåëüñòâà ïîâûñèòü ðåíòàáåëüíîñòü

íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, à íå ñòèìóëèðîâàòü ðåñóðñî- è ýíåð-

ãîñáåðåæåíèå èëè óñòàíîâèòü çäîðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó íà-

ñåëåíèåì è ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ìåæäó òåì ñíèæåíèÿ òàðèôîâ

äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïðîèñõîäèò. Ýòî çíà÷èò,

÷òî íå ïðîèñõîäèò è ñíèæåíèÿ öåí (èëè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû) íà ïðîäóêöèþ

äàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêæå ñîâñåì íå óìåíüøàåòñÿ è íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà

íàñåëåíèå ñòðàíû, ÷òî, åñëè áû ýòî ïðîèñõîäèëî, ìîãëî áû ñãëàäèòü ïîñëåä-

ñòâèÿ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ÷åðåç ñíèæå-

íèå öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, äðóãèå òîâàðû è óñëóãè. À ïîýòîìó óæå ñåé÷àñ

ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäèíîêèå ïåíñèîíåðû, ïðîæèâàþùèå â îòíî-

ñèòåëüíî áîëüøèõ êâàðòèðàõ, ñåìüè, â êîòîðûõ åñòü äåòè, à äîõîäû êîðìèëüöåâ

îòíîñèòåëüíî íèçêèå, îêàçûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàòü æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå òàðèôîâ ïðè ñóùåñòâó-

þùèõ íîðìàõ ïîòðåáëåíèÿ ïðèâåäåò ê ðîñòó íåïëàòåæåé, îáîñòðåíèþ è áåç

òîãî íåñòàáèëüíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.

Âñÿ ñëîæíàÿ è çàïóòàííàÿ ñèñòåìà ñíàáæåíèÿ æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíûõ

äîìîâ âîäîé, òåïëîì, ýëåêòðîýíåðãèåé, ãàçîì è ò. ä. â ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ

çàòðàòíîé. ×åì áîëüøå âàëîâûå ïîêàçàòåëè ó êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

òåì áîëüøå îíî ïîëó÷èò äîòàöèé èç áþäæåòà. Òàêèå ÷ðåçâû÷àéíî íåîáõîäèìûå

ìåðîïðèÿòèÿ, êàê óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà, ðåìîíò òðóáîïðîâîäîâ, òåïëîòðàññ,

óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäà÷è òåïëà è ìíîãîå äðóãîå îáúåêòèâíî

áóäóò ñíèæàòü îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì,

3. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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è ïîýòîìó âîñïðèíèìàþòñÿ èõ ðóêîâîäñòâîì êàê óãðîçà ôèíàíñîâîìó

ïîëîæåíèþ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî òîé æå ñàìîé ïðè÷èíå ðóêîâîäñòâó

êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé âûãîäíî çàâûøàòü ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìûõ

óñëóã, íå êîððåêòèðîâàòü íîðìàòèâíóþ ñåáåñòîèìîñòü ïîñëå óñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óñòàíîâêè áîëåå ñîâðåìåííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ.

Îñíîâíûå ôîíäû êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìî-

ðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåëè. Èõ ìîäåðíèçàöèÿ è çàìåíà íåîáõîäèìà êàê

äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, òàê è äëÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè

îòðàñëè ïóòåì óìåíüøåíèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Â áóäóùåì òàêàÿ ìî-

äåðíèçàöèÿ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ìîæåò âûçâàòü åùå áîëüøèé

ðîñò òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Âìåñòå ñ ðàñõîäàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî

áóäåò äåëàòü íà òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîìîâ, èõ òåïëîâóþ ðåàáèëè-

òàöèþ, ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ñîñòàâèò çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ äîëþ

ñåìåéíûõ çàòðàò, ÷åì ñåé÷àñ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêà íå áóäóò âêëþ÷åíû äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, íåëüçÿ îæèäàòü íè ïîíèæåíèÿ

ðåàëüíûõ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, íè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã,

íè çàìåíû è ðåìîíòà êîììóíèêàöèé, íè ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñî- è ýíåðãîñáå-

ðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êà÷åñòâî êîììóíàëüíûõ óñëóã

è äàëåå áóäåò îñòàâàòüñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ îïàñíîñòü

âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à íàñåëåíèå áóäåò íåñòè âñå âîçðàñ-

òàþùåå áðåìÿ çàòðàò íà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè.
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Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû
Áåëàðóñè
Âàëåðèé Äàøêåâè÷

Öåëè, ïðèíöèïû è ñðîêè
ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû

Èñõîäÿ èç çàäà÷è ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû â ñîöèàëüíóþ ñôåðó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðå-

õîäíûé ïåðèîä  ðåôîðìèðîâàíèÿ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå îòðàñëè: çäðàâîîõðà-

íåíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è óñëóãè êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

óñòîé÷èâîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò îêàçàíèå íàñåëåíèþ

íåîáõîäèìîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûïëàòó äîñòîéíîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ íóæäàþùèõñÿ, à òàêæå

ïîääåðæàíèå òàðèôîâ è öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè íà óðîâíå, äîñòóïíîì

äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

Ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíû áûòü:

à) ýôôåêòèâíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó îò âñåõ ðàñõîäîâ

ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

á) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, íå äîïóñêàþùàÿ îãóëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò

è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ è áþäæåòîâ áåç

ó÷åòà ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíûõ ãðàæäàí è èõ ïðàâà íà

ñîîòâåòñòâóþùóþ ëüãîòó èëè óñëóãó;

3
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â) äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è îïëàòû óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå

ïîñòåïåííî ïåðåäàþòñÿ èì ÷åðåç ðàçëè÷íûå êàíàëû (çàðàáîòíóþ ïëàòó,

ïåíñèè, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ).

Îáùèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè è àäðåñíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî ÿâèòüñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà â ðàçíûõ åå ñåêòîðàõ, ïîý-

òàïíàÿ ïåðåäà÷à èíôðàñòðóêòóðû â ÷àñòíóþ èëè ñìåøàííóþ ñîáñòâåííîñòü,

ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè, óïîðÿäî÷åíèè âñåé ñèñòåìû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, à òàêæå èçìåíåíèå ñèñòåì çàðà-

áîòíîé ïëàòû è íàëîãîâ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå áóäóò ÿâëÿòüñÿ

ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûå áþäæåòû, îò÷èñëåíèÿ íàíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé),

ëè÷íûå ïëàòåæè ãðàæäàí, ñðåäñòâà áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû âñå îñíîâíûå ôóíêöèè ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ åå óñëóã äîëæíû áûòü ïåðåäàíû â âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Çà öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì îñòàþòñÿ òîëüêî ôóíêöèè êîíòðîëÿ,

ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîäãîòîâêè êàäðîâ

âûñøåãî çâåíà è ïðåäîñòàâëåíèå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â ýòîé

ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îáúåäèíåíèè âñåõ öåíòðàëüíûõ

âåäîìñòâ, ðåãóëèðóþùèõ çäðàâîîõðàíåíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñîöè-

àëüíóþ ïîìîùü â îäíî ìèíèñòåðñòâî ñ ìèíèìóìîì óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè öåëÿìè è ïðèíöèïàìè ïðåäëàãàåòñÿ îñó-

ùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ â êàæäîì èç ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Çäðàâîîõðàíåíèå

Ïðèíöèïèàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà ñòàòü

çàáîòà ãðàæäàí î ñâîåì çäîðîâüå, ò.å. ñîçäàíà òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âûãîäíî

áûòü çäîðîâûì.

Ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàåò òîëüêî ïðèåì ó âðà÷à. Âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ îêà-

çûâàåòñÿ áåñïëàòíàÿ ñðî÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëå÷åáíûõ
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çàâåäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ñîáñòâåííîñòè. Ïðè çàáîëåâàíèÿõ,

îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ýïèäåìèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ.

Â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî òèïà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò áåñïëàòíîå

àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Âñå îñòàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ èç ëè÷íûõ

ñðåäñòâ ãðàæäàí è ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ. Ñ ýòîé öåëüþ

â ñòðàíå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä (8�10 ëåò), äî ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñèñòåìû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìà-

ëîèìóùèì ãðàæäàíàì, âêëþ÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèþ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñåòè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü

Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà ñóùåñòâóþùàÿ

â ñòðàíå ñèñòåìà êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè,

à èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ âûïëàò ÷åðåç ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû.

Ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîãóò ïîëó÷àòü òîëüêî ãðàæäàíå, êîòîðûå ïî ðÿäó

ïðè÷èí íå èìåþò èíûõ èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ëèáî ãðàæäàíå, ïîëó÷àå-

ìûå ñðåäñòâà êîòîðûõ íå äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìóìà ïîòðåáè-

òåëüñêèõ áëàã. Ýòî èíâàëèäû, íå èìåþùèå íèêàêèõ òðóäîâûõ äîõîäîâ,

ìíîãîäåòíûå ñåìüè ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ãðàæäàíå

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñ íåâûñîêèìè òðóäîâûìè ïåíñèÿìè, à òàêæå âðåìåííî

ïîòåðÿâøèå ðàáîòó.

Âñå îñòàëüíûå ôîðìû ñîöèàëüíûõ âûïëàò èç ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû.

Èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ îäèí � ðåñïóáëèêàíñêèé

áþäæåò, ïðè÷åì ñïåöèàëüíûå ïëàòåæè â ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
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â ôîðìå îò÷èñëåíèé ïðîïîðöèîíàëüíî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëàòû

ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü îòìåíåíû è âêëþ÷åíû â ñîñòàâ îáùåãî íàëîãî-

îáëîæåíèÿ. Ðàñõîäíàÿ ñòàòüÿ áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîöèàëüíûõ

âûïëàò, çàùèùåíà îò ñåêâåñòèðîâàíèÿ.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Â òå÷åíèå 5�10 ëåò íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùóþ ôîðìèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ

ôîíäîâ, èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ êîòîðûõ ÿâÿòñÿ îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé è íàåì-

íûõ ðàáîòíèêîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå, äî íàêîïëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, íåãîñóäàðñòâåííûå

ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â óïðàâëåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

è áûòü ñìåøàííûìè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì íà

ýòîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáëàñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ñ îñíîâíûìè

àêöèîíåðàìè èç ÷èñëà íàèáîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïîýòîìó íà ïåðâîì ýòàïå ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäåò ñîõðà-

íÿòü ñõîäñòâî ñ íûíåøíåé è áóäåò îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó ïðåèìóùåñòâåííî

òðóäîâîé ïåíñèè, ðàçìåð êîòîðîé áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò óðîâíÿ ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè äî âûõîäà ãðàæäàíèíà íà

ïåíñèþ, à òàêæå îò åãî îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà. Ê êîíöó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçìåð ïåíñèè áóäåò çàâèñåòü îò îáúåìà ñðåäñòâ,

ïåðå÷èñëåííûõ ðàáîòîäàòåëåì è ñàìèì ðàáîòíèêîì â ïåíñèîííûé ôîíä.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçìåð îò÷èñëåíèé ãðàæäàí èç çàðàáîòíîé ïëàòû

â ïåíñèîííûé ôîíä áóäåò íà óðîâíå 3�5% è ýòà ñòàâêà äîïóñòèìà ïðè àäåê-

âàòíîì è îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà êîììóíàëüíûõ óñëóã, íåñìîòðÿ íà åãî ãðîìîçä-

êîñòü, äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â îòíîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè. Îñíîâíîå íàïðàâ-

ëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ � ïåðåõîä ê ïîëíîé îïëàòå âñåõ êîììóíàëüíûõ óñëóã
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ïðè îäíîâðåìåííîì íàëàæèâàíèè ñèñòåìû ñòðîãîãî ó÷åòà îáúåìà ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ óñëóã.

Ñòðóêòóðû, çàíÿòûå ïðåäîñòàâëåíèåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, îïåðàòèâíî àê-

öèîíèðóþòñÿ è ïðèâàòèçèðóþòñÿ, â ò. ÷. è íà óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê òðàíñïîðòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è æèëèùíî-

ýêñïëóàòàöèîííûì ñëóæáàì, áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè ìîãóò ðåôîðìèðî-

âàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ýíåðãî-, òåïëî-

è âîäîñíàáæåíèÿ. Íîðìà ïðèáûëè ïî óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì â êîììó-

íàëüíîì ñåêòîðå, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñðåäíþþ åå âåëè÷èíó ïî ýêîíîìèêå

â öåëîì. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ýòîé íîðìû âîçëàãàåòñÿ íà ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè è íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû èç ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ãðàæäàíå, íåñïîñîáíûå îïëàòèòü ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå êîììóíàëü-

íûå óñëóãè, ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ÷åðåç ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ

(êàòåãîðèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé).

Ê êîíöó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ÷åðåç 3�5 ëåò, âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè áåç

èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ ïîòðåáèòåëÿìè.

Âåñü ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è åå àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì

ñóùåñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

çàéìåò íå ìåíåå 5�10. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêà áóäåò çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íà ìîìåíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà äîëæíà áûòü

àêöèîíèðîâàíà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðèâàòèçèðîâàíà è ïåðåâåäåíà íà ðûíî÷íûå

ïðèíöèïû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ýòàïû è ðåñóðñû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíî ñòàòü äî-

ñòèæåíèå åâðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè ÷åëîâåêà. Ýòî çíà÷èò,

÷òî ïîêàçàòåëÿìè òóò ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è âûñîêîå êà÷åñòâî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè



244

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíûìè ñåêòîðàìè ñîöèàëüíîé

ñôåðû, êîòîðûå òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïðèíöèïèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå ïîëó÷åíèå ìàêñè-

ìàëüíîé îòäà÷è îò áþäæåòíûõ äîòàöèé è îïëàòû åå óñëóã íàñåëåíèåì, à òàêæå

ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñêëþ÷àþùåå óðàâíè-

òåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñòàíîâÿòñÿ ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîé ñôåðû, ìèíèìèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà åäèíèöó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàêæå æåñòêèé è ïîñòîÿííûé

ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé ïîëó÷àòåëåé ýòèõ óñëóã. Â ñèëó òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâ-

ëåíèå óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðîèçâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà êîíêðåòíûõ ãðàæäàí, îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëü-

íîé ñôåðû è ïîääåðæàíèþ åå ñèñòåì â íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè äîëæíî ñòàòü

çàáîòîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Çäðàâîîõðàíåíèå

Â äàííîì ñåêòîðå â òå÷åíèå 2�3 ëåò äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ñäåëàíû

ñëåäóþùèå øàãè.

Äîëæíû áûòü àêöèîíèðîâàíû è ïåðåäàíû â àðåíäó òðóäîâûì êîëëåêòè-

âàì ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî âûêóïà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ

êëèíè÷åñêîãî òèïà (êëèíèêè, áîëüíèöû), ïðåäîñòàâëÿþùèå ñâîè óñëóã

èñêëþ÷èòåëüíî çà ïëàòó. Âñÿ÷åñêè, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãî-

âûõ ëüãîò è ìèíèìèçàöèþ àðåíäíîé ïëàòû, äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ñîçäàíèå

íîâûõ ÷àñòíûõ ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé êëèíè÷åñêîãî òèïà. Â ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà ìîãóò îñòàòüñÿ ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

èíñòèòóòàõ, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà ïî ñòàòüå «íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæè-

âàíèå».
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Íûíåøíèå ïîëèêëèíèêè âðåìåííî îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, íî ïåðåâîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ íà ïëàòíóþ îñíîâó. Ïðè ýòîì

ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíûõ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è âðà÷åé ïî óçêèì ñïåöèàëü-

íîñòÿì ìîäåðíèçèðóåòñÿ â ñìåøàííóþ ñåìåéíî-ñïåöèàëèçèðîâàííóþ

ñèñòåìó. Åå îòëè÷èå îò íûíåøíåé áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå ïîëó÷àò

ïðàâî âûáèðàòü ñåáå âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè íå ïî ïðèíöèïó ìåñòà ïðîæèâàíèÿ,

à èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Íà ïåðâîì ýòàïå � èç ÷èñëà

âðà÷åé, ðàáîòàþùèõ ïî êîíòðàêòó â òåððèòîðèàëüíîé ïîëèêëèíèêå, çàòåì �

ëþáîãî âðà÷à, íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, èñõîäÿ èç ñâîåãî ñâîáîäíîãî

âûáîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ìåæäó âðà÷îì è

ãðàæäàíèíîì çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèàëüíûé äîãîâîð. Ïîñòåïåííî âðà÷è îáùåé

ïðàêòèêè, ðàáîòàþùèå ïî ñåìåéíîìó ïðèíöèïó, ìîãóò ïîëó÷àòü, ïî èõ æåëàíèþ,

ëèöåíçèþ íà ïðàêòèêó ÷àñòíîãî ñåìåéíîãî âðà÷à âíå øòàòà ïîëèêëèíèêè.

Âðà÷è ïîëèêëèíèê óçêîãî ïðîôèëÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèåì ïàöèåíòîâ

è èõ ëå÷åíèå òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ ñåìåéíîãî âðà÷à. Èñêëþ÷åíèå ìîæåò

áûòü òîëüêî â ýêñòðåííûõ èëè êðèòè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà.

Ïðèåì è ëå÷åíèå ãðàæäàí â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ è áîëüíèöàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïî æåëàíèþ ãðàæäàí, òàê è

ïî íàïðàâëåíèþ ïîëèêëèíèê.

Îäíîâðåìåííî ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìå-

äèöèíñêèå êîìèññèè, çàäà÷àìè êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü îòñëåæèâàíèå ïðàâî-

ìåðíîñòè îáðàùåíèÿ ê òîìó èëè èíîìó âðà÷ó, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîãî

ëå÷åíèÿ, âûäà÷à ëèöåíçèé, îïðåäåëåíèå è èçìåíåíèå öåí íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à òàêæå ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà èõ îïëàòû.

Íàèáîëåå âàæíûì è îòâåòñòâåííûì ìåðîïðèÿòèåì â õîäå ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåâîäà åãî ïîëíîñòüþ íà ïëàòíóþ îñíîâó

ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî ïîðÿäêà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì

óêàçàííûõ âûøå ìåäèöèíñêèõ êîìèññèé äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû ñïåöèàëü-

íûå ôîíäû (ìåäèöèíñêèå êàññû), ñðåäñòâà êîòîðûõ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî íà îïëàòó ñ÷åòîâ, âûñòàâëÿåìûõ ïîëèêëèíèêàìè (òåð-

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè



246

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ðèòîðèàëüíûìè è ñåìåéíûìè âðà÷àìè), à òàêæå óçêîñïåöèàëèçèðîâàí-

íûìè âðà÷àìè è êëèíè÷åñêèìè ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè (áîëüíèöàìè)

çà ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâû-

ìè èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèõ êàññ ñòàíóò ñðåäñòâà öåíò-

ðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âûäåëÿåìûå ïî ñòàòüå «çäðàâîîõðàíåíèå»,

è ñðåäñòâà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðàêòèêóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îäíîâðåìåííî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû â îïðåäåëåííûé ñðîê, êàê

ìèíèìóì çà ãîä äî ââåäåíèÿ òàêîé ñèñòåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ó÷ðåäèòü

íà ñâîåé òåððèòîðèè ìåñòíûå ôîíäû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåíåæíûå

ñðåäñòâà êîòîðûõ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

18 ëåò. Ýòè ïåðå÷èñëåíèÿ ìîãóò äåëàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè,

â êîòîðûõ çàíÿòû ãðàæäàíå, ëèáî ïóòåì èíäèâèäóàëüíûõ âçíîñîâ. Çà ó÷àùèõñÿ

ñðåäíèõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âçíîñû äåëàþòñÿ ýòèìè çàâåäå-

íèÿìè ëèáî èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îáó÷åíèå êàæäîãî êîí-

êðåòíîãî ãðàæäàíèíà, ëèáî èç ñðåäñòâ, êîòîðûå îí çàïëàòèë çà ñâîå îáó÷åíèå

íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ ýòèõ äåíåã (áàíêîâñêèé êðåäèò, áëà-

ãîòâîðèòåëüíûé ôîíä, ñðåäñòâà ðîäèòåëåé, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà). Çà âðåìåííî

íåçàíÿòûõ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè (íà áèðæå òðóäà),

âçíîñû îñóùåñòâëÿþò ôîíäû, âûïëà÷èâàþùèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Ñîîòâåòñòâåííî, êàæäîìó ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ìåäèöèí-

ñêèé ñòðàõîâîé ïîëèñ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èì ìåäèöèíñêîìó

ðàáîòíèêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ïðåäåëàìè ñâîåãî

ðåãèîíà. È òàêàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü îêàçàíà âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ

ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ åãî ê òàêîìó ìåñòîíàõîæäåíèþ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îïëàòû óñëóã,

ãðàæäàíàì, èìåþùèì ìåäèöèíñêèé ñòðàõîâîé ïîëèñ, òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå

âðåìÿ, ñèñòåìà îïëàòû ÷åðåç ñòðàõîâûå ôîíäû äîëæíà ââîäèòüñÿ ïîýòàïíî.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêîé êàññû ìîãóò âñå

áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíå (êàê äëÿ ïîëíîé îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òàê

è ÷àñòè÷íîé � ñåìåéíûõ âðà÷åé � 50% ñòîèìîñòè óñëóãè). Óñëóãè óçêîñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ âðà÷åé ïîëèêëèíèê è ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé, îêàçàííûå
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çàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíàì, äîëæíû â ýòîò ïåðèîä îïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîíäîâ (50%) è èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí

ïðè óñëîâèè îòíåñåíèÿ èõ ê ÷èñëó ëþäåé ñ âûñîêèìè äîõîäàìè. Äëÿ çàñòðà-

õîâàííûõ ãðàæäàí ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè äîëÿ îïëàòû óñëóã èç ñðåäñòâ ñòðà-

õîâûõ ôîíäîâ ìîæåò äîñòèãàòü 60�70%, à ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ � 80%,

íî ïðè ýòîì óêàçàííàÿ äîëÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó íà èíäèâèäóàëüíîì

ñ÷åòå áîëåå ÷åì íà 30�40%.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå îáúåêòèâíî

íå ìîãóò èìåòü äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ íà ñâîèõ èíäèâèäóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ñòðàõîâûõ ñ÷åòàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî ïðåäëîæèòü âàðèàíò,

ïðè êîòîðîì ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò âñå ãðàæäàíå, íå äîñòèãøèå íà ìîìåíò

âíåäðåíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû 50 ëåò. Âñå, ÷åé âîçðàñò áóäåò ïðåâûøàòü

óêàçàííûé âîçðàñòíîé ïîðîã, à òàêæå òå, êòî íå äîñòèã 18 ëåò, áóäóò èìåòü

ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ìåäèöèíñêèõ êàññ íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ

âûøå. Ò. å. áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîëíàÿ îïëàòà ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè è îïëàòà 60�80% ñòîèìîñòè óñëóã óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ âðà-

÷åé è êëèíè÷åñêèõ çàâåäåíèé (áîëüíèö). Ê ýòîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíû

áûòü îòíåñåíû âñå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïîñòîÿííî íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæ-

äàíå.

Äîëè, â êîòîðûõ îïëà÷èâàþòñÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìåäèöèíñêèìè êàññàìè,

ñòðàõîâûìè ôîíäàìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè, áóäóò íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé çàâè-

ñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîòàöèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà è, âîçìîæíî, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Âñå òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå ÐÁ, íå çàêëþ÷èâøèå äîãîâîðû ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (íåçàñòðàõîâàííûå ãðàæäàíå), íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí ê ýòîìó

èõ ïîáóäèâøèõ, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çà ñ÷åò

òåððèòîðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ êàññ òîëüêî â ïðåäåëàõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ

ó÷àñòêîâûìè âðà÷àìè. Âñå îñòàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ

èìè â ïîëíîì îáúåìå.

Ìåäèöèíñêèå êàññû è ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå ôîíäû íå îïëà÷èâàþò ëå-

êàðñòâà, ïðèîáðåòàåìûå â àïòåêàõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâÿò çàáîëåâàíèÿ, íîñÿùèå

õàðàêòåð ýïèäåìèè èëè ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ.

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà è çà ñ÷åò âûäåëåííûõ èì ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ ëå÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåñïëàòíî.

Óñòàâû ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü âûïëàòû

ñòðàõîâûõ ïðåìèé ãðàæäàíàì ïî äîñòèæåíèè èìè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà

(èëè èõ íàñëåäíèêàì). Äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû íà

ëè÷íûé ñ÷åò â ýòè ôîíäû è êîòîðûå íå áûëè èñïîëüçîâàíû ïîëíîñòüþ,

âûïëà÷èâàþòñÿ â îïðåäåëåííîé ïðîïîðöèè îò îñòàòêà ëèáî ïîëíîñòüþ.

Îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèõ êàññ è ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ, ðàâíî êàê è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ èìè ñðåäñòâ, äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû

â ñïåöèàëüíîì çàêîíå, ïðèíÿòîì ïàðëàìåíòîì. Â íåì òàêæå äîëæíû áûòü çàëîæåíû

îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ êàê ðåñïóáëèêàíñêèì, òàê è ìåñòíûìè

áþäæåòàìè íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ îðèåíòèðîâî÷íî îáùàÿ ñóììà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

áåç ó÷åòà îò÷èñëåíèé ãðàæäàí â ñòðàõîâûå áþäæåòû, äîëæíà áûòü äîâåäåíà äî

íå ìåíåå 8�10% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñ îòíåñåíèåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé ê ÷èñëó çàùèùåííûõ îò ñåêâåñòèðîâàíèÿ.

Ýòèì æå çàêîíîì äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå âíåâåäîìñòâåí-

íûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ðàáîòû âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå

òåððèòîðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñòðóêòóð íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñ-

òè. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè äîëæíû áûòü: îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè,

óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè îòäåëüíûõ ôîðì

òÿæåëûõ çàáîëåâàíèé, îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ìåäèöèíñêèìè êàññàìè, ñòðàõîâûìè ôîíäàìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå

ïðîïîðöèè ìåæäó íèìè. ßâëÿÿñü îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñå ýòè ïîêàçàòåëè, â ñëó÷àå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ

íèçêèìè, áóäóò ñäåðæèâàòü ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îò çàâûøåíèÿ

ñ÷åòîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ åñëè ýòè ïîêàçàòåëè âûñîêèå,

ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå ãîðîäà èëè ðàéîíà ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ, äîñòà-

òî÷íóþ è äîñòóïíóþ èì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ èì, ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
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êàê ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ êàññ, òàê è ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ, ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå íå íèæå 130�150% îò ñðåäíåé

ïî ñòðàíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíî èñõîäèòü, âî-

ïåðâûõ, èç òîãî, ÷òî íûíåøíèé óðîâåíü ïåíñèé â ñòðàíå íå ïîçâîëÿåò âûäåð-

æèâàòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ äîñòîéíûé óðîâåíü

æèçíè ïåíñèîíåðîâ; âî-âòîðûõ, èç òîãî, ÷òî ñîîòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ è íå-

ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñòðàíû áûñòðî ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ, êîãäà

÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ñðàâíÿåòñÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåíñèîíåðîâ, è íàêîíåö

èç òîãî, ÷òî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íå ïîçâîëÿåò

ñîõðàíÿòü âûñîêóþ ïëàíêó ñîöèàëüíîãî íàëîãà (35%), èç êîòîðîãî ÷àñòè÷íî

âûïëà÷èâàþòñÿ ïåíñèè.

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ê íàêîïèòåëüíîìó ïðèíöèïó

ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ áóäóùèõ ïåíñèé â îòíîøåíèè òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ

îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíèí äîëæåí ñàì ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåì áóäóùåì

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ

âñå òå çàòðàòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî åìó ïðîôèíàíñèðîâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

äîñòîéíûõ ïåíñèé â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì

íå ñìîãëè íàêîïèòü ñðåäñòâà íà ñâîèõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

ñåáå äîñòîéíóþ ñòàðîñòü.

À ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà

íàêîïèòåëüíîì ïðèíöèïå, òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è îïðåäåëåííîãî

ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, òî ýòîò ïðîöåññ, ÷åðåç öåïî÷êó ïðîìåæóòî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,

ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà ïåðèîä íå ìåíåå 8�10 ëåò. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ

â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî î áåçáåäíîé ñòàðîñòè êàæäîìó

íóæíî ïîçàáîòèòüñÿ ñàìîìó ñ ìîìåíòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, ñîçäàíèå íàêîïèòåëüíîé

ñèñòåìû äîëæíî íà÷èíàòüñÿ íåìåäëåííî.

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü âèäû ïåíñèé

â ðåôîðìèðîâàííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, óêàçàòü èñòî÷íèêè ñðåäñòâ äëÿ èõ

âûïëàò, çàêîíîäàòåëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü äåíåæíûõ

ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îïðåäåëèòü

ñòðóêòóðó ýòèõ ôîíäîâ è ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ èìè.

Ó÷èòûâàÿ îïûò ñòðàí, óæå îñóùåñòâèâøèõ îñíîâíûå ðåôîðìû â ñèñòåìå

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî Ýñòîíèè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñëå-

äóþùèå áàçîâûå âèäû ïåíñèé â ñòðàíå.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Ðàçìåð åå íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî óðîâíÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè âñåãî ïåðèîäà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (òðóäîâîãî ñòàæà). Îïðåäåëåíèå

êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ è ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ

ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â îñíîâó êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîëîæåíî äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùåå â ýòîé ñôåðå

çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì óäîâëåòâîðÿåò ñâîèì çàäà÷àì è, âî-âòîðûõ, ñôåðà

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíîé, ïîñêîëüêó

áîëüøèíñòâî íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ â ñâîåé ïðîøëîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

îðèåíòèðîâàëèñü íà çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâîâàâøåå òîãäà.

Ïîýòîìó èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà (âíåáþäæåò-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ) ìîæíî îïðåäåëèòü ðàñ÷åòíóþ ñðåäíþþ

âåëè÷èíó òðóäîâîé ïåíñèè â ðàçìåðå 70�80% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ïî ñòðàíå è ñîîòâåòñòâåííî óñòàíîâèòü ìåõàíèçì åå íà÷èñëåíèÿ, èìåÿ â âèäó,

÷òî ñðåäíèé òðóäîâîé ñòàæ ãðàæäàí âðÿä ëè ìîæåò ïðåâûøàòü 35�45 ëåò.

Ò. å. â îñíîâó ïåíñèè çàêëàäûâàåòñÿ 50% îò ôàêòè÷åñêîé çàðàáîòíîé ïëàòû

çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä â 5�10 ëåò ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà ïëþñ 1% çà

òðóäîâîé ñòàæ ñâûøå 20�25 ëåò (åñëè ñîõðàíÿòü ðàçëè÷èå â âîçðàñòå âûõîäà

íà ïåíñèþ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí). Â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâûõ

âîçìîæíîñòåé èñòî÷íèêà, èç êîòîðîãî âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ, óðîâåíü

îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàæà ìîæåò ïîíèæàòüñÿ, íàïðèìåð äî 19�24

ëåò è ò. ä., ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïðåìèàëüíûé ñòàæ è òåì ñàìûì îáùèé

ðàçìåð ïåíñèè.
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Ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè äîñòèæåíèè èìè îïðåäå-

ëåííîãî âîçðàñòà è íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ òðóäîâîãî ñòàæà. Òðàäèöèîííî ýòà

êàòåãîðèÿ ãðàæäàí êîëè÷åñòâåííî íåâåëèêà, ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò ëþäåé,

êîòîðûå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðîñòîãî ñîîòíåñåíèÿ íàçíà÷àåìûõ

èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ñ òðóäîâûìè ïåíñèÿìè è óñòàíàâëèâàòü èõ â ðàç-

ìåðå 40�50% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå áåç íà÷èñëåíèÿ íàäáà-

âîê. Ò. å. ôàêòè÷åñêè ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè áóäåò ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî äâå òðåòè

îò òðóäîâîé ïåíñèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-

ëèâîñòè, íå äîïóñêàþùåãî óðàâíèòåëüíîñòè è ïîîùðÿþùåãî ãðàæäàí çàðàáà-

òûâàòü áóäóùóþ ïåíñèþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

Ïåíñèÿ ïî ïðè÷èíå óñòîé÷èâîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäà-

íàì ñ 18 ëåò, êîòîðûå ïðèçíàíû íå ñïîñîáíûìè ê ïîëíîöåííîé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ïåíñèÿ äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ

íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà íåçàâèñèìî îò

òîãî, íàõîäÿòñÿ îíè íà èæäèâåíèè îáåñïå÷åííûõ ðîäèòåëåé (îïåêóíîâ), æèâóò

â ñåìüÿõ ñ íåäîñòàòî÷íûìè äîõîäàìè, â ñïåöèàëüíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

èëè äîìàõ-èíòåðíàòàõ. Èñòî÷íèêîì äëÿ âûïëàò óêàçàííûõ ïåíñèé ñëóæèò ãî-

ñóäàðñòâåííûé èëè ìåñòíûå áþäæåòû. Âåëè÷èíà ïåíñèé äîëæíà ó÷èòûâàòü

ïîòðåáíîñòè ýòèõ ãðàæäàí â îïëàòå íå òîëüêî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû,

êîììóíàëüíûõ óñëóã, íî è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå

ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ïðèðàâíåíû ê ëþäÿì, íå èìåþùèì òðóäîâîãî ñòàæà,

è èõ ïåíñèè äîëæíû áûòü íåñêîëüêî âûøå � 50�60% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ïî ñòðàíå.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, åñëè óñòîé÷èâàÿ ïîòåðÿ òðóäîñïîñîáíîñòè íàñòóïèëà

â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû, ïåíñèÿ ïî ïðè÷èíå óñòîé÷èâîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì â ðàçìåðå åãî

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è äî äîñòèæåíèÿ èì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîñëå

ýòîãî îí ïîëó÷àåò îáû÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ.

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ äåòÿì äî 18 ëåò ïðè

ïîòåðå îäíîãî èç ðîäèòåëåé (èëè îáîèõ), ïðè óñëîâèè ÷òî ñðåäíèé äîõîä

îñòàâøåãîñÿ ðîäèòåëÿ íå ïðåâûøàåò ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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â ñòðàíå íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè. Äàííûé âèä ïåíñèè ïî ñâîåìó íàçíà-

÷åíèþ áëèçîê ê ñîöèàëüíîìó ïîñîáèþ è èìååò ñâîåé öåëüþ èçáåæàòü

âîçìîæíîãî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è õóäøèõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ

äåòåé â íåïîëíûõ ñåìüÿõ. Âåëè÷èíà ýòîé ïåíñèè ìîæåò êîëåáàòüñÿ, íî íå

äîëæíà ïðåâûøàòü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå. Îíà ìîæåò óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ òàêæå èñõîäÿ èç ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ê çàðàáîòíîé

ïëàòå òîãî èç ðîäèòåëåé, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîòîðîãî íàçíà÷åíà. Âîçìîæíî

òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè

êîðìèëüöà âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò äîõîäîâ âòîðîãî èç ðîäèòåëåé

èëè îïåêóíîâ, åñëè ïîòåðÿ êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ïîñëå-

äíèì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîòåðÿ êîðìèëüöà ñâÿçàíà ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé â ðàìêàõ êîíòðàêòà ñ ïðåäïðèÿòèåì, òî äàííàÿ ïåíñèÿ ìîæåò

áûòü íàçíà÷åíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè.

Â ñòðàíå òàêæå äîëæíû áûòü óïðàçäíåíû âñå âèäû ïåðñîíàëüíûõ ïåíñèé.

Îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ âåëè÷èíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îñîáî ñëîæíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ çàòåì

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè. Îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíå

íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ.

Ïåíñèîííûé âîçðàñò äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ñ ó÷å-

òîì îáùåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî âåëè÷èíà 60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 55 ëåò äëÿ

æåíùèí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè âûïîë-

íåíèè ãðàæäàíèíîì îñîáî âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ðàáîò â òå÷åíèå îïðåäå-

ëåííîãî âðåìåíè âîçðàñò åãî âûõîäà íà ïåíñèþ ìîæåò áûòü ñíèæåí.

Äîëæíî áûòü òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà äîñðî÷íûé âûõîä

íà ïåíñèþ ïðè íàëè÷èè ó íåãî äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà. Íàïðèìåð,

35 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 30 ëåò äëÿ æåíùèí.

Îäíîâðåìåííî â ñòðàíå äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðàÿ âîçüìåò íà ñåáÿ ó÷åò âñåõ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
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âèäîâ ïåíñèé, à òàêæå âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, êîòîðûå

îò÷èñëÿþò ÷àñòü ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû èëè äîõîäîâ â ïåíñèîííûé ôîíä

èëè àêêóìóëèðóþò íà ñâîèõ ñ÷åòàõ ðåãóëÿðíûå áþäæåòíûå äîòàöèè. Â ïåðâûå

ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïåíñèîííûå ôîíäû ìîãóò (è, ïî-

æàëóé, äîëæíû) áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè è ó÷ðåæäàòüñÿ ïî ðåãèîíàëüíîìó

ïðèíöèïó � îáëàñòè, îêðóãà, ðàéîíû, â çàâèñèìîñòè îò èçáðàííîé ìîäåëè

äåëåíèÿ. Åäèíñòâåííîå óñëîâèå � òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû

íå äîëæíû áûòü ñëèøêîì ìåëêèìè. Åñëè æå ïðîåöèðîâàòü èõ íà íûíåøíåå

àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Áåëàðóñè, òî ýòî îáëàñòíûå ïåíñèîííûå ôîíäû.

Ñîçäàíèå óêàçàííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íå ïîòðåáóåò áîëüøèõ îðãàíèçàöè-

îííûõ óñèëèé è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü ñîçäàíû íà

áàçå óæå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ îôîðìëåíèåì

ïåíñèé.

Êðîìå òîãî, â ñòðàíå äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ó÷ðåæäåíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êîòîðûå áóäóò äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà êîììåð-

÷åñêîé îñíîâå è êîòîðûå äîëæíû ïîñòåïåííî âçÿòü íà îáñëóæèâàíèå âåñü

êîíòèíãåíò ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâóþ ïåíñèþ. Èõ ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî

ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå

òîëüêî ïîëó÷àþò ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ, íî è çàðàáàòûâàþò îò èõ ðàçìåùåíèÿ

äåíüãè. À ïîýòîìó êðîìå âûïëàòû ïåíñèé ñâîèì ÷ëåíàì îíè îáÿçàíû åùå

ïðèçíàòü è ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ïî ëèöåâîìó ñ÷åòó ãðàæäàíèíà â ñëó÷àå íå-

ïîëíîé âîñòðåáîâàííîñòè íàêîïëåííîé ñóììû. Ó÷ðåäèòåëÿìè íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íà ïåðâîì ýòàïå èõ ñîçäàíèÿ ìîãóò âûñòóïèòü

êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ïî ìåðå ôèíàíñîâîãî óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû óêàçàííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ

ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ãðàæäàíå, çàêëþ÷èâøèå ïåíñèîííûé äîãîâîð ñ ôîíäîì

è ïîðó÷èâøèå ïðåäïðèÿòèþ, íà êîòîðîì îíè çàíÿòû, ïåðå÷èñëÿòü ñâîé ïåí-

ñèîííûé âçíîñ äàííîìó ôîíäó, ñìîãóò ïåðåâîäèòü ñâîè ïåíñèîííûå ëèöåâûå

ñ÷åòà èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà â ÷àñòíûé, à ïîñëåäíèé åùå äî

ïåðåõîäà ãðàæäàíèíà ê íåìó íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîëó÷àåò ïðàâî òðå-

áîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ôîíäó ÷àñòè áóäóùèõ ïåíñèîííûõ

âûïëàò â ðàçìåðå, ïðîïîðöèîíàëüíîì òðóäîâîìó ñòàæó ãðàæäàíèíà. È ýòî
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ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïðîèñõîäèò ïîñëå äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûì ãðàæäàíèíîì

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè.

Ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå èç ëè÷íûõ çàðàáîòêîâ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ïåðå÷èñëÿ-

åò ïåíñèîííûå âçíîñû â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, îáÿçàíî òàêæå

ïåðå÷èñëÿòü â ýòè ôîíäû è òó äîëþ ïåíñèîííûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ

çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ïîðÿäîê îò÷èñëåíèÿ

ïðåäïðèÿòèÿìè ñðåäñòâ â òàê íàçûâàåìûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,

çàìåíèâ èõ ãîðàçäî ìåíüøèìè ïî âåëè÷èíå îò÷èñëåíèÿìè â ïåíñèîííûå ôîíäû.

Âñå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ

áþäæåòà, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ò.å. çà ñ÷åò îáû÷íûõ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ èç: à) áþ-

äæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâà ïðîïîðöèîíàëüíî

ïðîøëûì îò÷èñëåíèÿì â öåíòðàëèçîâàííûå âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå

ôîíäû, á) îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé ïðîïîðöèîíàëüíî íà÷èñëåííîãî èìè

ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è â) ëè÷íûõ îò÷èñëåíèé (âçíîñîâ) ãðàæäàí. Ïî ìåðå

óìåíüøåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà ãðàæäàí, îòíîñÿùåãîñÿ ê ïåðèîäó ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â âûïëàòå òðóäîâûõ ïåíñèé

áóäåò óìåíüøàòüñÿ, äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ � óâåëè÷èâàòüñÿ.

Ïîëíîå çàâåðøåíèå ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò ïðîèçîéòè ïðèìåðíî ÷åðåç 40�

�45 ëåò (ïîñëå ñâåäåíèÿ ê íóëþ êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, ÷üÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü

íà÷àëàñü äî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû), íî åãî ìîæíî óñêîðèòü,

åñëè ïðåäóñìîòðåòü â ðàñõîäíûõ ñòàòüÿõ áþäæåòà àâòîìàòè÷åñêîå ïåðå÷èñëåíèå

â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû íåêîòîðûõ ñóìì, ðàññ÷èòàííûõ èñõî-

äÿ èç ãîäà ðîæäåíèÿ ãðàæäàí, âñòóïàþùèõ â ïåíñèîííûé âîçðàñò â î÷åðåä-

íîì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ â ýòîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ,

â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé óïðàâëåíèå ýòèìè ôîíäàìè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ

è ðàçìåùåíèÿ èìè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âûïëàò ïåíñèé è ðåàëèçà-

öèè ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ â ÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ èíäèâèäóàëüíûõ âçíîñîâ.
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Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ìîìåíòû äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Ïðåæäå âñåãî íåãîñóäàðñòâåííûå

ïåíñèîííûå ôîíäû äîëæíû èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàòüñÿ êàê îòêðûòûå àêöè-

îíåðíûå îáùåñòâà ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à â èõ

íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ââîäèòüñÿ

ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïàðòèé), èìåþùèõ ãîëîñà

(äåïóòàòñêèå ôðàêöèè) â ìåñòíîì ïàðëàìåíòå. Òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ êîíò-

ðîëüíîãî ïàêåòà ó ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îòìåíåíî ïîñëå çàâåðøåíèÿ

ðåôîðìû âñåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïðèîáðåòåíèÿ äîñòàòî÷íîãî îïûòà

â åå ôóíêöèîíèðîâàíèè.

Äîëæíî áûòü òàêæå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíî ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ:

òîëüêî íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå, òîëüêî â ôîðìå âëîæåíèé â ãîñó-

äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè èëè â äåïîçèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, èìåþùèõ

íåîáõîäèìûé ðåéòèíã, è òîëüêî íå áîëüøå 15�20% íàêîïëåííîãî ðåçåðâà

â îäíîì ìåñòå.

×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ âèäîâ ïåíñèé � ïî ñòàðîñòè, ïðè óñòîé÷èâîé ïîòåðå

òðóäîñïîñîáíîñòè è â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, � òî èõ íàçíà÷åíèå è âûïëàòà

îñòàþòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, íî ìîãóò áûòü ïåðå-

äàíû èìè â âåäåíèå îðãàíîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîñëå ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ

èõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü

Ðîëü ñåêòîðà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ñâîåìó îáùåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ

áëèçêà ê ñåêòîðó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì òàêæå îêàçûâàåòñÿ

ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, íå ó÷àñòâóþùèì â ïîëíîì îáúåìå â ñôåðå

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã è íå ïîëó÷àþùèõ äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-

òûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ñîöèàëüíîé ñôåðû

ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ

ÿâëÿëàñü åñòåñòâåííûì è ëîãè÷åñêèì çâåíîì îáùåé ñèñòåìû óðàâíèòåëüíîãî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ðàñïðåäåëåíèÿ, äîïîëíÿÿ ñîáîé öåíòðàëèçîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ïî òðóäó

è ïëàíîâîå öåíîîáðàçîâàíèå, ê ñèñòåìå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ïîñêîëüêó ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôîðìàëü-

íî îõâàòûâàëà ìíîæåñòâî ñôåð è ïðèíèìàëî ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû, åå

ðåôîðìèðîâàíèå � äåëî äîñòàòî÷íî ñëîæíîå. Â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ïóíêòà

íåîáõîäèìî ñðàçó æå ïðåäóñìîòðåòü ðàçãðàíè÷åíèå ïðåæíèõ è íîâûõ ôóíêöèé

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, äîòèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

ðîçíè÷íûõ öåí íà òàê íàçûâàåìûå òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (õëåá ìàññîâûõ

ñîðòîâ, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, ñàõàð è ò. ï.) â ñóùíîñòè âûïîëíÿåò ôóíêöèþ

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàåò äîõîäû ãðàæäàí,

ïîëüçóþùèõñÿ ýòîé ïîìîùüþ.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ äîëæíî ñòàòü ïðåêðàùåíèå âñåõ áþäæåòíûõ âûïëàò, êîòîðûå íîñÿò õàðàêòåð

ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Äîëæíû áûòü òàêæå ÿñíî îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí,

äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ â òàêîé ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìîæåò íîñèòü äâîÿêèé

õàðàêòåð: âî-ïåðâûõ, âûïëà÷èâàòüñÿ â äåíåæíîé ôîðìå íà ðåãóëÿðíîé èëè

ðàçîâîé îñíîâå è, âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå, åñëè åå

ïåðåäà÷à èëè îêàçàíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

(ñîäåðæàíèå â èíòåðíàòàõ, ëå÷åíèå, îòäûõ è ò. ï.).

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü òàêæå ñîãëàñîâàíî ñ ñèñòåìîé

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò èç

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòè âûïëàòû íå äîëæíû äóáëèðîâàòüñÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåáîâàíèé â êà÷åñòâå áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ñîçäàíèÿ íîâîé

ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå âèäû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, êîòîðûå â íåé íóæäàþòñÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñåìüÿì, êîòîðûå íåñóò ïîâûøåííûå

ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ôóíê-

öèé. Ò. å. ïîìîùü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, êîòîðàÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå è íå-

çàâèñèìî îò äîõîäîâ ñåìüè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò

íà êàæäîãî ðåáåíêà, êîãäà èõ, íàïðèìåð, áîëåå äâóõ. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî

ïðàêòèêîâàòü åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé,
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ñ òåì ÷òîáû óðîâåíü æèçíè òàêèõ ñåìåé ñîîòâåòñòâîâàë ñðåäíåìó óðîâíþ ïî

ñòðàíå. Â òîì ÷èñëå òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå,

â âèäå ñîöèàëüíûõ ïóòåâîê äëÿ ñåìåéíîãî îòäûõà, îòäûõà äåòåé è ò. ä.

Ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïî äàííîé êàòåãîðèè äîëæåí áûòü

äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, íî ïðè ýòîì

ñëåäóåò èçáåãàòü ñèòóàöèè, êîãäà «ïðîèçâîäñòâî äåòåé» ìîæåò ñòàòü îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Åñòü ñìûñë òàêæå óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó

ðàçìåðîì ýòîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è âîçðàñòîì ðåáåíêà.

Âî-âòîðûõ, ýòî îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì

îáùåñòâà (ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì), êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ

ðàñõîäàõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ, íå ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ

èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíà áûòü íå äåíåæíàÿ ïîìîùü.

Îíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïóòåì îïëàòû îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñ÷åòîâ çà ëå÷åíèå íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îïëàòó ïðèîáðåòåíèÿ ìå-

äèêàìåíòîâ â àïòåêàõ, à òàêæå ïîêóïêè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê è ò. ï.

Â ðàìêàõ ýòîé êàòåãîðèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ áûòîâûå

óñëóãè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûåçä ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

ãðàæäàíèíà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîíåñëè ïîòåðè ïî

ïðè÷èíå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî ôóíêöèé. Íàïðèìåð,

ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, åñëè ïðåñòóïíèê íå çàäåðæàí èëè

îí íå â ñîñòîÿíèè âîçìåñòèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ïðèåìëåìûå ñðîêè. Ðàçìåð

ýòîé ïîìîùè ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, ïîñòàâëåííûì â çàâèñèìîñòü îò ñóìì

ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå êà÷åñòâà ïîíåñåííûõ çàòðàò. Íàïðèìåð, çàòðàòû

íà âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ (ëå÷åíèå) æåðòâàì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü

âîçìåùåíû çà ñ÷åò ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîñòüþ, îãðàáëåíèå

æèëèùà � ÷àñòè÷íî, êðàæà äðàãîöåííîñòåé íå êîìïåíñèðóåòñÿ, ò. ê. îíè äîëæíû

áûòü çàñòðàõîâàíû, è âëàäåëåö ñàì îáÿçàí çàáîòèòüñÿ îá èõ ñîõðàííîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ëþäÿì, îêàçàâøèìñÿ â êðèòè÷åñêîé

ñèòóàöèè, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí åå âûçâàâøèõ (áåçäîìíûå, ïîñòîÿííî áåçðà-

áîòíûå è ò. ä.), êîòîðûå íå ìîãóò èëè íå èìåþò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé îáðàòèòüñÿ

çà èíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ. Äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè îðãàíû ñîöèàëüíîãî

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè



258

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ñåòü ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàâåäåíèé (æèëèù,

ìàãàçèíîâ, ñòîëîâûõ), â êîòîðûõ ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ñìîæåò ïîëó÷èòü ïðî-

ñòåéøåå âðåìåííîå ïðèñòàíèùå, îäåæäó è ïèòàíèå.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè � îáåñïå÷åíèå àäðåñíîñòè,

ó÷åò äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ, ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñàìîé ïîìîùè (äåíåæíàÿ

è íå äåíåæíàÿ), ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè (ìåñòíûå áþäæåòû), � îðãàíû ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ðàçâåòâëåííóþ ñòðóêòóðó è áûòü ïîä ñàìûì ñòðîãèì

êîíòðîëåì îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Êîñòÿê îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ðàáîòíèêè

â ðåãèîíàõ, ò. å. òàì, ãäå îêàçûâàåòñÿ ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Ñîîòâåò-

ñòâåííî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîëíîñòüþ

îòâå÷àþùèõ çà ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ è èõ ðàñõîäîâàíèå. Îíè æå äîëæíû ÿâ-

ëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêàìè âñåõ ñîöèàëüíûõ çàâåäåíèé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ è êîíòðîëü çà èõ äîõîäàìè, à òàêæå çà ðàñõîäàìè îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà ïîïå÷èòåëüñêèìè ñîâåòàìè, ñîñòîÿùèìè èç ïðåä-

ñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

èìåþùèõ ìåñòà (ôðàêöèè) â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáúåäèíèòü îáùåå ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ íàçíà÷åíèåì è âûïëàòîé

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. Ó íèõ îáùèé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþäæåò),

îáùèå öåëè (ïîääåðæàíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ

òðóäîâûõ äîõîäîâ), èõ êîíòèíãåíò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêæå ñîâïàäàåò

(ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû).

Îñîáîå ìåñòî â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîãóò ñûãðàòü áëàãîòâîðèòåëüíûå

ôîíäû. Íî ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà è íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ

â èõ äåÿòåëüíîñòü, òî îíî ìîæåò òîëüêî ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè: ÷åðåç

ñîçäàíèå þðèäè÷åñêîé áàçû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåå äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðè-

òåëüíûõ ôîíäîâ, è ÷åðåç ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå.
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Ïî äîñòèæåíèè íåîáõîäèìîé ñòàáèëüíîñòè ê êîíöó ïåðèîäà îáùåýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðè ïåðåõîäå ñòðàíû â ñòàäèþ íîðìàëüíîãî ðûíî÷íîãî

ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû ñìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàìåíèòü

ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ îêà-

çàíèåì äîïîëíèòåëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, â êîòîðîé îíè èìåþò ïîòðåáíîñòü

è îêàçàíèå êîòîðîé âûõîäèò çà ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Âêëþ÷åíèå ñåêòîðà êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîöèàëüíóþ ñôåðó íîñèò âðå-

ìåííûé õàðàêòåð, è îñíîâíàÿ öåëü åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ

â òîì, ÷òî îí íå îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, êàê ýòî

áûëî ðàíüøå è ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Íî ïîñêîëüêó ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ

è îí òåñíî ñâÿçàí ñ êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé â ñîáñòâåííî ñîöèàëüíîé ñôåðå,

òî åãî ðàññìîòðåíèå â êîíòåêñòå îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè âàæíî è íåîáõîäèìî.

Â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ýêîíîìèêàõ ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü ÷åðåç ñåêòîð

êîììóíàëüíûõ óñëóã, áûëè ýëåìåíòîì îáùåé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåä-

ïîëàãàëè îòñóòñòâèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå, çåìëþ è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, èíôðàñòðóêòóðó êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó äîòàöèè, âûäåëÿâ-

øèåñÿ íà óäåøåâëåíèå óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äëÿ

ïîòðåáèòåëåé, ó÷èòûâàëèñü ïðè ñîñòàâëåíèè ñèñòåì çàðàáîòíîé ïëàòû è öåí íà

îñòàëüíûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. Ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò è êà÷åñòâî ýòèõ óñëóã

îáñóæäåíèþ íå ïîäëåæàëè.

Ñ ïåðåõîäîì ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ýòà àðõàè÷íàÿ ñèñòåìà ïåðåñòàåò

îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì è íóæäàåòñÿ â êîðåííîì èçìåíåíèè, ïðåäïîëàãàþùåì

ââåäåíèå àäåêâàòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è â ñôåðå êîììóíàëüíîãî

õîçÿéñòâà. Ñóòü èõ � â ïðèâàòèçàöèè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèè íà

ýòîé îñíîâå åãî ýôôåêòèâíîñòè è â ïåðåõîäå ê èíäèâèäóàëüíîé ñèñòåìå îïëàòû

âñåõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè÷åì, ó÷èòûâàÿ íûíåøíþþ íèçêîýôôåêòèâíîñòü

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åãî ðåôîðìèðîâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî â îò-

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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íîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè. Áåçîòëàãàòåëüíîñòè è ýíåðãè÷íîñòè â ýòîé ðàáîòå

òðåáóåò òàêæå îïðåäåëåíèå ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, êîòîðûå, â ñèëó èçìå-

íåíèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïîïàäóò â ÷èñëî ìàëîîáåñïå÷åííûõ

è áóäóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîìîùü ïî ëèíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îïòèìàëüíûé ïåðèîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ îñíîâíûõ ðåôîðì � 2�3 ãîäà.

Ê óñëóãàì êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíîñÿòñÿ óñëóãè ïî ýëåêòðî-, òåïëî-,

âîäî- è ãàçîñíàáæåíèþ æèëîãî ôîíäà, óáîðêå ïîìåùåíèé îáùåãî ïîëüçîâà-

íèÿ è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ âûâîç ìóñîðà, ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì

ñîñòîÿíèè ñàíòåõíè÷åñêîãî è ëèôòîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîäúåçäîâ, à òàêæå

óñëóãè ïî ïåðåâîçêå íàñåëåíèÿ.

Ïåðâûì äåéñòâèåì ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå

êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ. Ê ïåðâîé äîëæíî

áûòü îòíåñåíî ïðèâàòèçèðîâàííîå æèëüå è ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö,

âêëþ÷àÿ çåìëþ. Êî âòîðîé � îñòàâøèéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà æèëîé

ôîíä (ìóíèöèïàëüíîå æèëüå), ïðî÷èå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ çåìëþ,

íà êîòîðîé îíè ðàñïîëîæåíû.

Âòîðîå ìåðîïðèÿòèå � ýòî ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèé â ôîðìå îòêðûòûõ

àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîòîðûì áóäåò äàíî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü êîììóíàëüíûå

óñëóãè. Èõ îñíîâó äîëæíû ñîñòàâèòü íûíåøíèå ÆÝÑû è àíàëîãè÷íûå èì

ñòðóêòóðû, êîòîðûå íà ïðàâàõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì

ïîëó÷àò â ñâîå âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå âñþ ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,

íåîáõîäèìóþ äëÿ âåäåíèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Èì æå äîëæíî áûòü

ïåðåäàíî âñå ìóíèöèïàëüíîå æèëüå, ïåðåäàâàåìîå âïîñëåäñòâèè â àðåíäó íû-

íåøíèì æèëüöàì.

Òðåòüå � ýòî àêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèç-

âîäÿùèõ ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, âîäó, òåïëî è ò. ä. (îïòîâûå ïîñòàâùèêè).

Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ÆÝÑàìè íà

ïðåäîñòàâëåíèå èì îïðåäåëåííûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî óñòàíîâëåí-

íûì òàðèôàì è â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ

èõ îïëàòû. ÆÝÑû â ñâîþ î÷åðåäü çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñî ñïåöèàëèçèðî-

âàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî îïòîâîé ïîñòàâêå â èõ ðàñïîðÿæåíèå íå-

îáõîäèìûõ îáúåìîâ óñëóã. Ãðàæäàíå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî èõ ïîðó÷å-
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íèþ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí â ôîðìå æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ (êîí-

äîìèíèóìîâ) âûáèðàþò ÆÝÑû, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àþò äîãîâîðû, ëèáî íå-

ïîñðåäñòâåííî âñòóïàþò â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ îïòîâûìè ïîñòàâùè-

êàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Àíàëîãè÷íîå ïðàâî äîëæíû èìåòü è þðèäè÷åñ-

êèå ëèöà.

ÆÝÑû ïðåäîñòàâëÿþò â ìåñòíûå îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâåäå-

íèÿ ïî ñóììàì ïëàòåæåé, òå âûíîñÿò íà ðàññìîòðåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ

äàííîãî ðåãèîíà. Ýòî ìîæåò áûòü îáùàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ êîìïåíñàöèÿ, ïå-

ðå÷èñëÿåìàÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÆÝÑàì (îñîáåííî íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì),

ëèáî êîìïåíñàöèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ôîðìå

ñïåöèàëüíûõ òàëîíîâ, íå îáìåíèâàåìûõ íà äåíüãè, íî ïðèíèìàåìûõ â êà÷åñòâå

ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Âåëè÷èíà êîìïåíñàöèé � ïðåðî-

ãàòèâà èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíî òàêæå âõîäèòü îïðåäåëå-

íèå öåí è òàðèôîâ íà âñå êîììóíàëüíûå óñëóãè, âêëþ÷àÿ àðåíäó ìóíèöèïàëü-

íîãî æèëüÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé ïðè ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè

áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå êîìèññèè ïî öåíàì è òàðèôàì,

êîòîðûå íà îñíîâå ñðåäíèõ îïòîâûõ öåí íà ýëåêòðî-, òåïëîýíåðãèþ, ãàç, âîäó,

ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñðåäíåé íîðìû ïðèáûëè â ýêîíîìèêå

îïðåäåëÿþò ìåñòíûå öåíû è òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ïðîîáðàç ïî-

äîáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìèññèé óæå ñóùåñòâóåò, è îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû

ó íèõ èìååòñÿ.

Ñîõðàíåíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè òðåáóåò íåìåäëåííîãî

îòêàçà îò âñåõ ôîðì äîòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïîñêîëüêó

ãðàæäàíå íå â îäèíàêîâîì îáúåìå ïîëüçóþòñÿ åãî óñëóãàìè. Äîïîëíèòåëüíûå

ðàñõîäû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà îïëàòó ïðîåçäà, â ñëó÷àå èõ ïîÿâ-

ëåíèÿ, ìîæíî êîìïåíñèðîâàòü òîëüêî ÷åðåç âåëè÷èíó íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé

è ïîñîáèé, ïðåäîñòàâèâ ïðàâî ñàìèì ãðàæäàíàì ðåøàòü, ÷òî ýôôåêòèâíåå:

ïîäúåõàòü íà àâòîáóñå èëè ïðîéòè ïåøêîì.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû òàêæå â ñàìûå ñæàòûå ñðîêè ïðîâåñòè

ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèþ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè

3. Ìîäåëü ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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ïî ïåðåâîçêå ãðàæäàí. Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò áûòü òîëüêî æåëåçíàÿ äîðîãà,

ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðîé âîçìîæíà òîëüêî ïîñëå ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïàðëà-

ìåíòà. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñîêîé ñòîèìîñòüþ èìóùåñòâà

æåëåçíîé äîðîãè, à òàêæå åå ó÷àñòèåì â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê, ÷òî

ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ðèòìè÷íîñòè åå ðàáîòû. Ïîýòîìó åå ïðèâàòèçàöèÿ

äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî è ïîñëå òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè.

Äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ñîçäàíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ïåðåâîçêó íàñåëåíèÿ è ãðóçîâ. Öåëü � ñîçäàíèå êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèå íà

ýòîé îñíîâå öåí ïðè ïîâûøåíèè êà÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íûíåøíÿÿ èíôðàñòðóêòóðà áåëîðóññêîãî êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè, â öåëîì

ãîòîâà ê ïåðåâîäó íà ïîëíîñòüþ ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåêòîðà óæå àêöèîíèðîâàíà, íî ïîêà íàõîäèòñÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü � îòìåíà ñîöèàëüíî íèçêèõ öåí

è òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïåðåõîä ê èõ ïîëíîé îïëàòå è, ñîîòâåòñòâåííî,

ê íîðìàëüíîé ïðèáûëüíîñòè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

***
Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ëþáûå ïîïûòêè ðåôîð-

ìèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó ïóòåì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè åå

èíôðàñòðóêòóðû áóäóò âñòðå÷àòü ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå áîëüøèíñòâà íàñå-

ëåíèÿ è ÷àñòè ïîëèòèêîâ. Îñîáåííî ýòî áóäåò êàñàòüñÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîýòîìó ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ áîëüøîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû, çàäåéñòâîâàâ äëÿ ýòîãî

âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå èñïîëüçóÿ ïîëîæèòåëüíûé

îïûò ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî íåêîòîðûå øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îòäåëüíûõ

ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ìîãóò áûòü ñäåëàíû óæå íûíåøíèì ïðàâèòåëü-

ñòâîì, è áóäóùåìó äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ êîí-

êðåòíîé ñèòóàöèåé. Îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì â ýòîé ñâÿçè ìîæåò îêàçàòüñÿ

óõóäøåíèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è, ñîîòâåòñòâåííî, óñëîâèé,

â êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé
è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè*

Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷, Ñâåòëàíà Êðóïíèê,
Ìàêñèì Æáàíêîâ

1991�1994 ãã. � ýòî ïåðèîä ïîèñêà ïîäõîäîâ, àêòèâíûõ, õîòü è íåñèñ-

òåìíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå áåëîðóññêîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàþòñÿ íàó÷íûå, ó÷åáíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû

(Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ (ÍÈÎ), Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò

âûñøåé øêîëû (ÐÈÂØ), Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðà-

çîâàíèÿ (ÐÈÏÎ), Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ÈÏÊ)) âçàìåí òåõ,

÷òî îñòàëèñü â Ìîñêâå è êîòîðûå äî 1991 ã. îïðåäåëÿëè ðàçâèòèå îáðàçî-

âàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïðèíèìàåòñÿ íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè. Ïðîèñ-

õîäèò ðîñò íåôîðìàëüíîé àêòèâíîñòè: âîçíèêàþò ïåðâûå ÷àñòíûå ó÷åáíûå

çàâåäåíèÿ � îò äîøêîëüíûõ äî âóçîâ, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òèïû ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé (ãèìíàçèè è ëèöåè). Íà÷èíàåòñÿ, õîòü è íåñèñòåìíàÿ, áåëîðóññè-

çàöèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíûé æóðíàë ïî âîïðîñàì îáðàçî-

âàíèÿ «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». Áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà óñòàíàâëèâàåò ñàìî-

ñòîÿòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû è ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ

ïðîãðàììàõ, ñòðàíà ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì

* Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü Ìèõàèëó Ãóñàêîâñêîìó, Àëåêñàíäðó Ïîëîííèêîâó è âñåì, êòî
ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè íàøåé ðàáîòû.

4
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è êîíâåíöèÿì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Íàó÷íûå öåíòðû îñâàèâàþò ðûíî÷íûå

ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàçðàáîòîê. Êóëüìèíàöèÿ ýòîãî ïåðèîäà �

ñåññèÿ-ñåìèíàð (25.10.1994) äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàíèÿ.
Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîòðåáîâàëàñü

áåçîòëàãàòåëüíàÿ ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî áûëî âûçâàíî äâóìÿ
ïðè÷èíàìè.

Äî 1991 ã. ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÁÑÑÐ áûëà ðåãèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ. È â òàêîì êà÷åñòâå îíà âûãëÿäåëà ñîâåðøåííî
íåóìåñòíî â ñóâåðåííîé ñòðàíå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1991 ã. (ãîä ðàñïàäà) ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ, à çíà÷èò
è ÁÑÑÐ, íàõîäèëàñü â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ � õðîíè÷åñêè íåóäà÷íîãî,
íåïîñëåäîâàòåëüíîãî è äàëåêîãî îò çàâåðøåíèÿ. Ò. å. ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ
áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè óíàñëåäîâàëî îò ÁÑÑÐ. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó
æå ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîäîëæàòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü
â ÑÑÑÐ â 1984 ã., íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó âñå íîñèòåëè èäåé, àâòîðû ïðîåêòîâ
è êîíöåïöèé ðåôîðìû, îðãàíèçàòîðû è ðóêîâîäèòåëè îñòàëèñü â Ìîñêâå,
à â Ìèíñêå áûëè òîëüêî èñïîëíèòåëè. Âûðàùèâàíèå ñîáñòâåííî áåëîðóññêèõ
ñóáúåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà÷àëîñü â 1989 ã., íî ê ìîìåíòó
îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè îíè íå óñïåëè èíñòèòóöèàëèçèðîâàòüñÿ.

Âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ óäåëÿëè âíèìàíèå è ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû, êîòîðûå
îáðàçîâàëèñü â òî âðåìÿ (ñì., íàïðèìåð, «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî
Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó �Àäðàäæýíüíå� (ÁÍÔ)», 1989 ã.). Ôðàêöèåé ÁÍÔ
â Âåðõîâíîì Ñîâåòå áûë ïîäãîòîâëåí çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè»1 (1991 ã.), êî-
òîðûé çàëîæèë îñíîâû ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Íîâûé
çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ, íî è ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííóþ ôîðìó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ïîñïîñîáñòâîâàëà:

� ñîçäàíèþ àññîöèàöèé è ÍÃÎ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
� îðãàíèçàöèè âðåìåííûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, áåðóùèõ íà ñåáÿ çàäà÷è,

ñ êîòîðûìè íå ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû (â ÷àñòíîñòè,

1 Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìí., 1991.
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îíè çàíèìàëèñü ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçî-

âàíèÿ â ñòðàíå). Ñðåäè òàêèõ êîëëåêòèâîâ ñëåäóåò âûäåëèòü òðè íàèáîëåå

ïðîäóêòèâíûõ:

1. Âðåìåííûé òâîð÷åñêèé êîëëåêòèâ (ÂÒÊ) ïîä ðóêîâîäñòâîì Âëàäèìèðà

Ïàðõîìåíêî è Àëåêñàíäðà Êîçóëèíà. Ýòèì êîëëåêòèâîì â 1992 ã. áûëà

ðàçðàáîòàíà «Êîíöåïöèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè»2, îäîáðåííàÿ

Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ 26 ìàðòà 1993 ã. Íà îñíîâå «Êîíöåïöèè�» ÂÒÊ ðàçðàáîòàë

òàêæå «Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà»3, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà

Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ 15 íîÿáðÿ 1993 ã.

Îñíîâíàÿ èäåÿ «Êîíöåïöèè�» � ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â ñòðàíå â ïîëíîöåííóþ íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ïðèâÿçêà åå ê ïîòðåáíîñòÿì

Áåëàðóñè, ïðåîäîëåíèå ðóäèìåíòîâ ñîâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Àâòîðû ñòðåìèëèñü

ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèòü îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ê åâðîïåéñêèì îáðàçöàì. Õîòü

êîíöåïöèÿ è íå ñîäåðæèò ñêîëüêî-íèáóäü ðàçâåðíóòîãî îáîñíîâàíèÿ ìîäåëè

ðåôîðì, îíà òåì íå ìåíåå äåêëàðèðóåò äåìîêðàòè÷åñêèå, ëèáåðàëüíûå è ãóìà-

íèñòè÷åñêèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñòðîèòü áóäóùóþ ñèñòåìó

áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, íåñîìíåííî, îáåñïå÷èëà

áû ïîñòåïåííóþ äåñîâåòèçàöèþ è áåëîðóññèçàöèþ íàöèîíàëüíîé øêîëû âñåõ

óðîâíåé.

Ñèëüíîé ñòîðîíîé êîíöåïöèè âûñòóïàåò îðãàíèçàöèîííàÿ åå ÷àñòü, êî-

òîðàÿ õîðîøî ñîãëàñîâûâàëàñü ñ òåìè ìåäëåííûìè èçìåíåíèÿìè, õàðàê-

òåðíûìè â òîò ïåðèîä äëÿ âñåõ ñôåð æèçíè â ñòðàíå. Êîíöåïöèÿ èìåëà

òàêæå õîðîøåå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå. Äîïîëíåííàÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-

ìîé äåéñòâèé, çàïëàíèðîâàííûõ íà ïåðèîä äî 2000 ã., îíà áûëà îôèöèàëü-

íî ïðèíÿòà ê ðåàëèçàöèè. Îäíàêî óæå â 1994 ã. îáíàðóæèëîñü, ÷òî ýòà

êîíöåïöèÿ ñîçäàåò ðÿä íåïðåäóñìîòðåííûõ ïðîáëåì (ñì. íèæå ðàçäåë îá

óïðàâëåí÷åñêîé ñåññèè-ñåìèíàðå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðóêîâî-

äèòåëåé).

2 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå».  ¹ 10. 1993.
3 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». ¹¹ 7�8. 1994.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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2. Âðåìåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé êîëëåêòèâ (ÂÍÈÊ) «Íàöèîíàëüíàÿ

øêîëà Áåëàðóñè». Ðóêîâîäèòåëü-êîîðäèíàòîð ïðîåêòà � Àëåêñàíäð Êîçóëèí.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü � Ìèõàèë Ãóñàêîâñêèé. Â 1992 ã. ÂÍÈÊ èçäàåò «Òåî-

ðåòè÷åñêèå îñíîâû êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»4,

à â 1993 ã. «Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè»5.

Ýòà êîíöåïöèÿ ñòðîèëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà,

âûäåëåííûìè àâòîðàìè: îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòèôèêàöèè

(ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè áåëîðóñîâ) è ìîäåðíè-

çàöèÿ (âõîæäåíèå Áåëàðóñè êàê ãîñóäàðñòâà è íàöèè â ìèðîâîå êóëüòóðíîå

ñîîáùåñòâî).

Íàçâàííûå òåíäåíöèè ïðèîáðåòàþò â êîíöåïöèè ôîðìó çàäàíèé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ èõ ðåàëèçàöèè â êîíöåïöèè âûðàáàòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè. Ìíîãî ìåñòà îòâîäèòñÿ àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ

ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ôèëîñîôñêîìó è ïñèõîëîãè÷åñêîìó îáî-

ñíîâàíèþ òåõ, êîòîðûå åùå ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü. Â êîíöåïöèè îäíàêî ïðàêòè-

÷åñêè íå çàòðàãèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ïðà-

âîâûå âîïðîñû ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ.

Ýòà è èçëîæåííàÿ âûøå êîíöåïöèÿ âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ïîýòîìó

íà èõ îñíîâå ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæíî áûëî áû âûðàáîòàòü áîëåå öåëîñòíûé

ïîäõîä.

3. Âðåìåííûé íàó÷íûé êîëëåêòèâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Àëåêñàíäðà Ðîñòóíî-

âà ðàçðàáàòûâàåò «Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â íîâûõ óñëîâèÿõ». Â äðóãîì ñîñòàâå (Âàëåíòèíà Áîäóí è äð.) ðàçðàáàòûâàåò

«Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü». Ïîçæå ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Ðîñòóíîâà áûëà ïîäãîòîâëåíà «Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé»6.

4 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». ¹ 12. 1992.
5 Ôàêòîðû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè // Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé

êîíôåðåíöèè 11�13 ìàÿ 1994 ã. Ìí., 1994. Ñ. 104�155.
6 «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå». ¹¹ 9�10. 1994.
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Ïàôîñ ýòîé êîíöåïöèè ñîñòîèò â äåìîêðàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè âûñøåé

øêîëû è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå

óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå âûæèâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðàÿ î÷åíü îñòðî ñòîÿëà

â 1991�1993 ãã., è ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä, â òîì ÷èñëå

è ñâîáîäû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûõ è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-

ñêîãî ñîñòàâà. Ïîýòîìó â êîíöåïöèè íàèáîëåå ïðîðàáîòàíû ðàçäåëû, êàñàþ-

ùèåñÿ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ âûñøåé øêîëîé,

à òàêæå ïðîáëåìà äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êîíöåïöèÿ

âñå æå íå ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà íà ïðàêòèêå, ïîòîìó ÷òî îòñòàâàëà îò

èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè ê ìîìåíòó ïóáëèêàöèè, â ÷àñòíîñòè, îíà íå

ó÷èòûâàëà óæå âîçíèêøèå ÷àñòíûå âóçû è ïëàòíîå îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ.

Êðîìå íàçâàííûõ êîíöåïöèé, êîòîðûå áûëè øèðîêî ïîïóëÿðèçèðîâàíû

÷åðåç ÑÌÈ, â ýòè æå ãîäû ñóùåñòâîâàëè è ëîêàëüíûå èíèöèàòèâû, íàïðèìåð,

«Êîíöåïöèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÓÌÊ)»7 � òåõíîëîãè÷åñêàÿ

ðàçðàáîòêà ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ ó÷åáíèêîâ è äèäàêòè÷åñêè îáîñíîâàííûõ

ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ (Ëåîíèä Ôðèäìàí, Áîðèñ Ïàëü÷åâñêèé, Áîðèñ Öèòîâè÷). Â òî

æå âðåìÿ íåñêîëüêî èíèöèàòèâíûõ ãðóïï â ðàçíûõ èíñòèòóòàõ íà÷àëè ðàçðà-

áîòêó ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â îêòÿáðå 1994 ã. íîâûé ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ Âàñèëèé Ñòðàæåâ çàêàçàë

«Àãåíòñòâó ãóìàíèòàðíûõ òåõíîëîãèé» (ÀÃÒ) ïðîâåäåíèå ñåññèè-ñåìèíàðà äëÿ

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé «Ðàçâèòèå ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû». Ìåðîïðèÿòèå ïðîâîäèëîñü â ôîðìå îðãàíèçà-

öèîííî-äåÿòåëüíîé èãðû (ÎÄÈ). Ó÷àñòíèêàìè ÎÄÈ ñòàëè: 1. Ãðóïïà Ìèíèñòåð-

ñòâà îáðàçîâàíèÿ (ìèíèñòð, çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé

è ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû). 2. Ðóêîâîäèòåëè íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ: ÍÈÎ, ÐÈÂØ,

ÐÈÏÎ, ÈÏÊ. 3. Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðóêîâîäèòåëè îáëîíî,

ðàéîíî, ãîðîíî). 4. Äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ øêîë, ðåêòîðû âóçîâ.

5. Ðàçðàáîò÷èêè äâóõ ïåðâûõ èç íàçâàííûõ âûøå êîíöåïöèé. 6. Ïðåäñòàâèòåëè

ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè. 7. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ôîíäû. 8. ÑÌÈ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè áûëè ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

7 «Òýõíàëàã³÷íàÿ àäóêàöûÿ». ¹¹ 3�6. 1996.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ìíîãèå � ðîäèòåëÿìè ó÷àùèõñÿ, ìîæíî

ñ÷èòàòü, ÷òî íà ñåññèè-ñåìèíàðå áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû,

çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ.

Áûëè ñôîðìèðîâàíû 5 ðàáî÷èõ ãðóïï:

1. Èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

2. Ïðàâîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

3. Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

4. Êîíöåïòóàëüíî-ïðîåêòíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

5. Àñïåêòû êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñåññèè-ñåìèíàðà áûëà ïîäãîòîâëåíà áðîøþðà «Î ðåôîð-

ìå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè îáðàçöà 1994 ãîäà» («Çåëåíàÿ òåòðàäü»8). «Çåëåíàÿ

òåòðàäü» áûëà ðàçîñëàíà ïðåçèäåíòó, ïðåäñåäàòåëþ êîìèññèè ÂÑ ïî âîïðîñàì

îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ìèíèñòðó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïðåçèäåíòó

àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëþ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ,

ïðåäñåäàòåëþ íåçàâèñèìîãî ïðîôñîþçà ó÷èòåëåé, ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà äèðåê-

òîðîâ øêîë. Â ðåçþìå êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî íèêòî â ñòðàíå íå èìååò îòâåòîâ

íà ãëàâíûå âîïðîñû ïî êàæäîé èç ðàáî÷èõ ãðóïï:

1. Èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

(Ñêîëüêî ñòîèò áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå? Ñêîëüêî ñòîèò ðåôîðìà

îáðàçîâàíèÿ?);

2. Ïðàâîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (Êàê ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâî-

âûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè?);

3. Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (Êàê

ñòðîèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå è êîîïåðàöèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, âëèÿþùèõ

íà îáðàçîâàòåëüíóþ ñôåðó â ñòðàíå?);

4. Êîíöåïòóàëüíî-ïðîåêòíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (Êàêîâ

ïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ? Íà êàêèõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäàõ îí

äîëæåí áûòü îñíîâàí?);

8 Î ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè îáðàçöà 1994 ãîäà (Çåëåíàÿ òåòðàäü) // Àãåíòñòâî ãóìàíè-
òàðíûõ òåõíîëîãèé. Ìí., 1994.
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5. Àñïåêòû êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ (Êàêîâû íàöèî-

íàëüíûå êðèòåðèè, ìåòîäû è ñòàíäàðòû îöåíêè êà÷åñòâà ïðîöåññà è ïðî-

äóêòà îáðàçîâàíèÿ?).

Âñå ïðåäñòàâëåííûå íà ñåññèè-ñåìèíàðå ìàòåðèàëû áûëè ôðàãìåíòàðíû-

ìè, íå ñîãëàñîâàííûìè ìåæäó ñîáîé, à ïîðîé è ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó.

Ïðèøëîñü ïðèçíàòü, ÷òî êîíöåïöèè, ïðîåêòû è ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëåííûå

ó÷àñòíèêàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè, ÿâëÿþòñÿ ïîëóôàáðèêàòàìè, îñíîâàííûìè íà

íåïîëíîé è íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, è íå âûäåðæèâàþò êðèòèêè.

Ôàêòè÷åñêè ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè è ïîñòðîåíèå íàöèîíàëü-

íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî áûëî íà÷èíàòü ñ íóëÿ.

1995�1996 ãã. � ïåðèîä ñâîðà÷èâàíèÿ è òîðìîæåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì

óðîâíå íà÷èíàíèé ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà. Îñòàíàâëèâàåòñÿ áåëîðóññèçà-

öèÿ. Âñå èííîâàöèè âûòåñíÿþòñÿ â íåôîðìàëüíóþ ñôåðó, â òðåòèé ñåêòîð, ãäå

îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ áëàãîäàðÿ Áåëîðóññêîìó ôîíäó Ñîðîñà è àëüòåðíàòèâíûì

èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè. Ïåðèîä çàâåðøàåòñÿ ðîñïóñ-

êîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà.

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñ-

ïèòàíèÿ â Áåëàðóñè íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà» õîòü è áûëà óòâåðæäåíà Ñîâåòîì

ìèíèñòðîâ, îêàçàëàñü, êàê è ìíîãèå äðóãèå äîêóìåíòû òàêîãî ðîäà, êîòîðûå

ãîòîâèëèñü â êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãã., íå ïðèãîäíîé ê ðåàëèçàöèè. Çàêîí

«Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã., êîòîðûé âíà÷àëå îòêðûë øèðîêèå âîçìîæíîñòè

äëÿ ðàçâèòèÿ è èííîâàöèé, óæå ïðàêòè÷åñêè íå ñîîòâåòñòâîâàë íàêîïèâøèìñÿ

èçìåíåíèÿì è èííîâàöèÿì.

Ñîçäàííûå â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû (ÍÈÎ,

ÐÈÂØ, ÐÈÏÎ, ÈÏÊ) òàê è íå ñòàëè ïåäàãîãè÷åñêèìè öåíòðàìè íàöèîíàëü-

íîãî ìàñøòàáà. ×òîáû ïîíÿòü, ÷òî áåëîðóññêàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà íå

çàíèìàëàñü ðåàëüíûìè ïðîáëåìàìè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî

ïðîàíàëèçèðîâàòü òåìàòèêó êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (ñì.,

íàïðèìåð, «Àäóêàöûÿ ³ âûõàâàííå», ¹ 12, 1996 ã.), ïîäãîòîâëåííûõ â ýòèõ

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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èíñòèòóòàõ. Íå áûëî çàùèùåíî íè îäíîé äèññåðòàöèè ïî ïðîáëåìàòèêå

îáðàçîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Âñå òåìû ëèáî íà óðîâíå ëè÷íî-

ñòè ó÷àùåãîñÿ è ïåäàãîãà, ëèáî îòäåëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ñàìàÿ

«ìàñøòàáíàÿ» äèññåðòàöèÿ áûëà ïîñâÿùåíà ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ îáðàçî-

âàíèåì íà óðîâíå ã. Ìèíñêà.

Â ñâîèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàõ áåëîðóññêàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà

îêàçàëàñü íå ãîòîâîé îòâå÷àòü íà âûçîâû âðåìåíè. À ïîýòîìó äàëüíåéøèå

øàãè, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìèðîâàíèåì îáðàçîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðåäïðèíèìà-

ëèñü çà ïðåäåëàìè îôèöèàëüíîé íàóêè. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñëåäóåò

âûäåëèòü ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû è öåíòðû:

1. Ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ÂÍÈÊ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèõàèëà Ãóñàêîâñêîãî.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâàíèÿ ýòîé ðàáîòû áûëè óæå ñôîðìóëèðîâàíû â íàçâàí-

íîé âûøå «Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè». Çàêàç÷èêîì ðàáîòû

áûë îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé ýòîãî êîëëåêòèâà Àëåêñàíäð Êîçóëèí, êîòîðûé

ñòàë çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, à ïîçæå � ðåêòîðîì Áåëîðóññêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ÁÃÓ). Ðàáîòà ðàçâîðà÷èâàëàñü íà ïëîùàäêàõ

Áåëîðóññêîãî ëèöåÿ, ÍÈÎ, ÈÏÊ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ îáðàçîâàíèÿ, ÁÃÓ

è ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ðåñóðñîâ.

2. Ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ, èíèöèèðîâàííàÿ

ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Âàñèëèåì Ñòðàæåâûì. Ýòà ðàáîòà âåëàñü

â îñíîâíîì ÷èíîâíèêàìè. Ñîçäàííàÿ ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì íà áàçå Êîîðäè-

íàöèîííîãî ñîâåòà ïî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

(ó÷ðåæäåí 14 èþíÿ 1993 ã.) Áåëîðóññêàÿ àêàäåìèÿ îáðàçîâàíèÿ îêàçàëàñü

íåæèçíåñïîñîáíîé.

3. Âåðõîâíûé Ñîâåò èíèöèèðîâàë ðàçðàáîòêó íîâîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-

âàíèè». Áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè ìíîãèå èç ó÷àñòíèêîâ

óïîìèíàâøåéñÿ ñåññèè-ñåìèíàðà.

4. Ðàçâåðíóëàñü äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàìì Áåëîðóññêîãî ôîíäà Ñîðîñà. Â åãî

«Ïðîãðàììå îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ» ðàçðàáàòûâàëàñü

9 Îáíîâëåíèå ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü. ¹ 11. 1997.
Òàêæå ñì.: Âñåìèðíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: ôèëîñîôèÿ. Îáðàçîâàíèå. Ïåäàãîãèêà. Ì., 2000.
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«Êîíöåïöèÿ îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ»9 (ðóêîâîäèòåëü � Âëàäèìèð

Ìàöêåâè÷). Ê êîíöó 1996 ã. ðàìêè ýòîé êîíöåïöèè áûëè ðàñøèðåíû, è îíà ñòàëà

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíöåïöèÿ ðåôîðìû íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì.

5. Â êîíöå 1995 ã. Âàñèëèé Ñòðàæåâ çàêàçàë ãðóïïå ðàçðàáîò÷èêîâ (Âëàäè-

ìèð Ìàöêåâè÷, Áîðèñ Ïàëü÷åâñêèé, Ëåîíèä Ôðèäìàí, Ñâåòëàíà Êðóïíèê,

Ãåííàäèé Ïåòðîâñêèé) àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ

«Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»10.

Íè îäíà èç ýòèõ èíèöèàòèâ íå èìåëà ïåðñïåêòèâ, ò. ê. ðàáîòà â ðàìêàõ ýòèõ

èíèöèàòèâ ïðîèñõîäèëà èçîëèðîâàííî è íå â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ ìîãëà íà÷àòüñÿ è ïîçèòèâíî

çàâåðøèòüñÿ òîëüêî ïðè ïîääåðæêå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äîñòè÷ü òàêîãî

ñîãëàñèÿ íå óäàëîñü. Õîòÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû è áûëè ïðèîáðåòåíû äîñòàòî÷íûé

îïûò è ìàòåðèàë, áûëè îïðåäåëåíû è çàôèêñèðîâàíû ïðîáåëû â òîì, ÷òî óæå

ñäåëàíî, èìåëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê ýòè ïðîáåëû ëèêâèäèðîâàòü, âî

âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ èíèöèàòèâàõ ó÷àñòâîâàëà áîëüøàÿ ÷àñòü ñïåöèàëèñòîâ,

íåãàòèâíûå ôàêòîðû óæå äîìèíèðîâàëè â ñòðàíå.

À èìåííî:

� ïðîäîëæàëñÿ êðèçèñ èäåîëîãèè, ïðèíèìàâøèé âñå áîëåå îñòðûå ôîðìû,

âûëèâøèéñÿ â êîíöå 1996 ã. â ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò;

� ðåæèì, êîòîðûé óñòàíîâèëñÿ â ñòðàíå, èäåîëîãè÷åñêè íå âîñïðèíèìàë

êîíöåïöèè, îñíîâàííûå íà íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ

è ëèáåðàëüíûõ öåííîñòÿõ;

� óñèëèëñÿ êîíôëèêò ìåæäó ìèíèñòðîì îáðàçîâàíèÿ Âàñèëèåì Ñòðàæå-

âûì, êîòîðûé êóðèðîâàë îäíè èíèöèàòèâû, è åãî çàìåñòèòåëåì Àëåêñàí-

äðîì Êîçóëèíûì, ïîääåðæèâàâøèì äðóãèå (è õîòÿ ýòîò êîíôëèêò íå èìåë

îòíîøåíèÿ ê èäåîëîãèè, îí ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿë âñþ ðàáîòó);

� íàðàñòàë êîíôëèêò ìåæäó Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêà-

ëüþ. (Ïðè÷åì ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ÂÑ ïî îáðàçîâàíèþ, âîçãëàâëÿâøèé

ðàáîòó íàä íîâûì çàêîíîì, ñòîÿë íà ïðîïðåçèäåíòñêèõ ïîçèöèÿõ, à ïîýòîìó

ôàêòè÷åñêè ñàáîòèðîâàë ïðîðàáîòêó íîâîãî çàêîíà.)

10 Â. Â. Ìàöêåâè÷, Á. Â. Ïàëü÷åâñêèé, Ë. Ñ. Ôðèäìàí, Ñ. À. Êðóïíèê, Ã. Í. Ïåòðîâñêè.éÎðãïðîåêò ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìí., 1995.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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Â ðåçóëüòàòå áûëè ïîòåðÿíû åùå äâà ãîäà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Ñ ðàçãîíîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â íîÿáðå 1995 ã. âñå

âåðíóëîñü ê èñõîäíîìó ïîëîæåíèþ. «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëà-

ðóñè» (Ìèõàèë Ãóñàêîâñêèé è äð.) è «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷ è äð.) áûëè îêîí÷àòåëüíî

îòâåðãíóòû. Ñîçäàííàÿ âìåñòî ëåãèòèìíî èçáðàííîãî ÂÑ Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé

Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ íå ïðèíÿëà ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò íîâîãî çàêîíà

«Îá îáðàçîâàíèè» è íà÷àëà ðàçðàáîòêó íîâîãî.

Ðàáîòà ãðóïïû Ìèõàèëà Ãóñàêîâñêîãî ëîêàëèçèðîâàëàñü äî ìàñøòàáîâ

ñâîèõ ïëîùàäîê, ãäå îôèöèàëüíî ðàáîòàëè åå ÷ëåíû (ïîçæå îíà ñòàëà ïîä-

ðàçäåëåíèåì ÁÃÓ). Ðàáîòà ÀÃÒ (Ìàöêåâè÷ Â.Â.) áûëà ïðèâÿçàíà ê ïðîãðàììå

«Îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ» Áåëîðóññêîãî ôîíäà Ñîðîñà è ïðå-

êðàòèëàñü ñ åãî çàêðûòèåì â íà÷àëå 1997 ã.

Åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, ïðîäîëæàâøèì äåéñòâîâàòü â íàöèîíàëüíîì

ìàñøòàáå, îñòàëîñü Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ. Àëüòåðíàòèâû íå áûëî.

1997�1999 ãã. � ïåðèîä óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä âñåé ñôåðîé îáðàçî-

âàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. ×àñòíîå îáðàçîâàíèå è òðåòèé ñåêòîð

ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü.

Ýòî «ìåðòâûé ñåçîí» â ðåôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ. Îí õàðàêòåðèçó-

åòñÿ íåñêîëüêèìè îñîáåííîñòÿìè. Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âîïðåêè îòñóòñò-

âèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, áþðîêðàòè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèÿì, ôèñêàëüíîìó

êîíòðîëþ, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè âñå æå âûæèë è äàæå ðàñøèðèëñÿ. Ðîñ

ñïðîñ íà íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, è îáðàçîâàòåëüíûé ðûíîê îòâå÷àë

íà ýòîò ñïðîñ ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà íîâûõ óñëóã. Âìåñòå ñ òåì ðàñøèðÿëîñü

è óãëóáëÿëîñü ðîññèéñêîå âëèÿíèå íà áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå. Ýòî ïðî-

ÿâèëîñü è â êîíöåïòóàëüíî-ñîäåðæàòåëüíîì è â îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëî-

ãè÷åñêîì ïëàíå. Èç Ðîññèè çàèìñòâóþòñÿ êàê èäåè, òàê è ó÷åáíèêè è ñòàíäàðòû

îáðàçîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ñâîðà÷èâàþòñÿ âñå äåìîêðàòè÷åñêèå äîñòè-

æåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûé â çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã.
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îêîí÷àòåëüíî óïðàçäíÿåòñÿ. Àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû îñòàëèñü òîëüêî â äåê-

ëàðàöèÿõ. Â øêîëàõ è âóçàõ öåíòðàëèçîâàííî ñîçäàþòñÿ ÿ÷åéêè ëîÿëüíûõ

ðåæèìó äåòñêèõ ïîëèòèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ÁÑÌ è ÁÏÑÌ, íà êîòîðûå

íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàïðåò ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèÿõ. Ïðàâîñëàâèå ïîñòåïåííî îáðåòàåò õàðàêòåð îôèöèàëüíî ïîääåðæè-

âàåìîé ðåëèãèè, Ðîññèéñêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü íà÷èíàåò ðàñïðîñòðàíÿòü

ñâîå âëèÿíèå è íà øêîëó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî íàðóøàåò çàêîíû «Îá

îáðàçîâàíèè» è «Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ».

Èòîãîì ýòîãî ïåðèîäà ñòàíîâèòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 500 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ»11. Ôàêòè÷åñêè ýòèì

ïîñòàíîâëåíèåì îòâåðãàåòñÿ âñå, ÷òî äåëàëîñü íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ âîçâðàò ê èäåÿì 1984 ã. � ê íà÷àëó ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ,

òîëüêî â ðàìêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñóùíîñòü ýòîãî äîêóìåíòà ïåðåäàåò

ñëåäóþùàÿ öèòàòà: «Äîñòèæåíèå öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò: ñî-

õðàíåíèå è ðàçâèòèå ëó÷øèõ êà÷åñòâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêøåé

â ñîâåòñêèé ïåðèîä; îáåñïå÷åíèå îïåðåæàþùåãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ; ôîðìè-

ðîâàíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îòâå÷àþùåé çàäà÷àì íîâîãî ýòàïà

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà»12. Âûðàæåíèÿ òèïà «îïåðåæàþùåãî è àäåêâàòíîãî

ðåàãèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ»

è «íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà» íèêàê íå ðàñêðûâàþòñÿ è îñòàþòñÿ

áåññîäåðæàòåëüíûìè.

2000 ãîä è äàëåå � ïåðèîä ïîëíîãî ðàçìåæåâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

è íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðîâ â îáðàçîâàíèè. «Íîâàÿ ðåôîðìà» îáðàçîâàíèÿ

è íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè íå îñòàâëÿþò ìåñòà äëÿ ÷àñòíîãî è íåôîð-

ìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ áåëîðóññèçàöèè è ðåàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 500. Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

12 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 500. Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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Ñîâðåìåííûé ïåðèîä â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îôèöèàëüíî èìåíóåòñÿ

ðåôîðìîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ «Îá îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» ïðåäóñìîòðåí

ðÿä äåéñòâèé è øàãîâ ïî çàêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë.

Îáùàÿ îöåíêà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â ñòðàíå íå ïðîèçîøëî ðåàëü-

íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþò ñâîþ

àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòàííûå â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû êîíöåïöèè è ïðîåêòû,

à èìåííî:

� «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè» 1993 ã. Îíà ïî-ïðåæíåìó

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáðà-

çîâàíèÿ ÁÃÓ, â êîòîðîì ðàáîòàåò ÷àñòü êîëëåêòèâà ÂÍÈÊ «Íàöèîíàëüíàÿ

øêîëà».

� «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» 1995 ã., êîòîðûé

ñòðîèëñÿ êàê ïðîãðàììíàÿ îáîëî÷êà äëÿ âêëþ÷åíèÿ âñåõ íàðàáîòîê â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ. Îðãïðîåêò ïðåäïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå ñòðóêòóð ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà â ðåôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâà. Ýòèì

ïðîåêòîì ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé ðàáîòå íåñêîëüêî íåçàâèñèìûõ ãðóïï

ñïåöèàëèñòîâ è îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ïîëîæåíèÿ ýòîãî îðãïðîåêòà èñïîëüçóþòñÿ ïðè îáó÷åíèè ìåíåäæåðîâ

îáðàçîâàíèÿ â Àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÀÏÎ) è ÐÈÏÎ,

ïðè îáó÷åíèè ìàãèñòðîâ è àñïèðàíòîâ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà

ðàçðàáàòûâàëàñü òåìà «Ôóíêöèîíàëüíàÿ ãðàìîòíîñòü» (ñ 1997 ã. â ëàáî-

ðàòîðèè ìåòîäîëîãèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÈÏÎ, çàòåì â îò-

äåëå àíàëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, â ïî-

ñëåäíèå ãîäû â îòäåëå ñîöèîëîãèè ÀÏÎ, òàì, ãäå ðàáîòàþò ýêñïåðòû èëè

ñòàæåðû ÀÃÒ). Ïî çàêàçó ÞÍÅÑÊÎ áûë ïîäãîòîâëåí äîêëàä «Ôóíêöèî-

íàëüíàÿ ãðàìîòíîñòü â Áåëàðóñè»13, ïðåäñòàâëåííûé íà åæåãîäíîé êîí-

ôåðåíöèè ÞÍÅÑÊÎ â Âàðøàâå â 2000 ã. Â ïðèêëàäíîé ÷àñòè äîêëàäà

ïîìåùåí «Âîçìîæíûé ñöåíàðèé ëèêâèäàöèè ôóíêöèîíàëüíîé áåçãðà-

13 Â. Â. Ìàöêåâè÷, Ñ. À. Êðóïíèê. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ãðàìîòíîñòü â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè. Ìí.,
2003.
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ìîòíîñòè ïðè èçìåíåíèè âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàê-

òîðîâ» êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

� «Êîíöåïöèÿ îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ» 1996�1997 ãã. Ýòà

êîíöåïöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàñ÷åòå íà ðåàëèçàöèþ ÷åðåç Áåëîðóññêèé

ôîíä Ñîðîñà, ïîñëå çàêðûòèÿ ôîíäà ñòàëà îñíîâàíèåì äëÿ äåÿòåëüíîñòè

íåñêîëüêèõ ÍÃÎ (íàïðèìåð àññîöèàöèè «Îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî

îáðàçîâàíèÿ», Áåëîðóññêîé àññîöèàöèè èííîâàöèîííûõ øêîë). Ïî ñå-

ãîäíÿøíèé äåíü îíà îñòàåòñÿ ñàìîé ðàäèêàëüíîé èç òåõ êîíöåïöèé, êî-

òîðûå ïðåäëàãàëèñü â Áåëàðóñè.

Â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îáðàçîâàíèþ âñÿêèé ðàç

íàõîäèòñÿ ìåñòî, íî íè îäíà èç ïàðòèé íå óäåëÿëà âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ

äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ ñòðåìÿòñÿ

ïîääåðæèâàòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ)

íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ïðîåêòû è èíèöèàòèâû. Òàê, «Íàðîäíûé óíèâåðñèòåò:

îáùåñòâî ôèëîìàòîâ», çàíÿòèÿ â êîòîðîì îðãàíèçîâûâàëèñü âî âñåõ îáëàñòíûõ

è ìíîãèõ ðàéîííûõ ãîðîäàõ ñòðàíû, áûë ñîçäàí ïðè ïîääåðæêå «Õàðòèè �97».

Ìíîãî âíèìàíèÿ ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ óäåëÿëè íåçàâèñèìûå è ñâî-

áîäíûå ïðîôñîþçû. Â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîôñîþçîâ íå

òîëüêî ïðîõîäèò îáó÷åíèå ïî ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé òåìàì, íî

è ëèêâèäèðóåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ áåçãðàìîòíîñòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîâàÿ,

à òàêæå êîìïüþòåðíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ). Öåëûé ðÿä ÍÃÎ, ðàáîòàþùèõ â ãðàæ-

äàíñêîì îáðàçîâàíèè, áûëè ñîçäàíû ïðè ïîääåðæêå ÁÍÔ, ÎÃÏ è äðóãèõ ïàðòèé.

Íî íè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íè ìàññîâûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ íå èìåþò

öåëîñòíîé êîíöåïöèè èëè ïðîãðàììû äåéñòâèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

4. Îáçîð ïðîåêòîâ, èäåé è êîíöåïöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
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Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
Áåëàðóñè
Ìàêñèì Æáàíêîâ, Àëåêñàíäð Ïîëîííèêîâ

Íà ñîñòîÿíèå ñèñòåìû áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðåäûäóùåå äåñÿòèëå-

òèå çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëè íåêîòîðûå ïîïûòêè åå ìîäåðíèçàöèè, êîòîðûå áûëè

ñâÿçàíû ñî ñëåäóþùèìè öåëÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ òðàíñôîðìàöèé:

� äåèäåîëîãèçàöèåé, êîòîðàÿ ñòàâèëà çàäà÷ó ýìàíñèïàöèè ñîäåðæàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ îò öåííîñòåé è óñòàíîâîê êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè.

Ïðåæäå âñåãî çàäà÷è äåèäåîëîãèçàöèè ðåàëèçîâûâàëèñü â ñîäåðæàíèè

ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà îêàçàëàñü çíà÷è-

òåëüíî øèðå è çàòðîíóëà êàê ñôåðó âîñïèòàíèÿ (îáðàçöû è öåííîñòè),

òàê è áàçîâûå óñòàíîâêè áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Íåëüçÿ íå

ïðèçíàòü íåêîòîðûå óñïåõè ðåôîðìàòîðîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè â íà÷àëå

� ñåðåäèíå 90-õ ãã. Ñåãîäíÿ îäíàêî àâòîðèòàðíàÿ èäåîëîãèÿ âîçâðàùà-

åòñÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ;

� äåïîëèòèçàöèåé, ýòî çíà÷èò âûâåäåíèå èç øêîëû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-

òîâ ÊÏÑÑ è åå îòâåòâëåíèé � ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îðãàíèçàöèé. Öåëè

äåïîëèòèçàöèè íå áûëè îêîí÷àòåëüíî äîñòèãíóòû (íåêîòîðûå äåòñêèå

è ìîëîäåæíûå êîììóíèñòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, íàïðèìåð ïèîíåðèÿ

è ÁÐÑÌ, íå òîëüêî åùå ñóùåñòâóþò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íî è ïðè ïîä-

äåðæêå ãîñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü ñâîå âëèÿíèå);

� áåëîðóññèçàöèåé, êîòîðàÿ èìåëà ñâîåé öåëüþ ïåðåâîä ïðåïîäàâàíèÿ

â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà áåëîðóññêèé ÿçûê. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî äëÿ

4
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ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è áóäåò äîñòàòî÷íî 10 ëåò. Äëÿ ýòîãî ñîçäàâàëèñü

áåëîðóññêîÿçû÷íûå ó÷åáíèêè äëÿ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ââîäèëîñü

äåëîïðîèçâîäñòâî íà áåëîðóññêîì ÿçûêå, ïðîâîäèëàñü àòòåñòàöèÿ è ïå-

ðåïîäãîòîâêà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå êîì-

ïåòåíòíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé â îáëàñòè áåëîðóññêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû.

Ðåçóëüòàòîâ ýòèõ óñèëèé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå íåò. Ïðè íåïîñðåä-

ñòâåííîì ó÷àñòèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì áåëîðóññèçàöèÿ

îêàçàëàñü ïîëíîñòüþ ñâåðíóòîé;

� äèâåðñèôèêàöèåé, èëè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé áåëîðóññêîãî îáðàçî-

âàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëèñü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðàçíîãî òèïà: øêîëû,

ãèìíàçèè, ëèöåè, êîëëåäæè, ó÷åáíûå êîìïëåêñû (ïðîôòåõó÷èëèùå �

òåõíèêóì � âóç), ìíîãèå âóçû (èíñòèòóòû) áûëè ïðåîáðàçîâàíû â óíè-

âåðñèòåòû è àêàäåìèè, à ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ ñòðàòèôèöèðîâàíî ïî

óðîâíÿì è ñïåöèàëèçàöèÿì. Â ñðåäíèõ øêîëàõ â ìàññîâîì ïîðÿäêå ñòàëè

âîçíèêàòü ñïåöèàëèçàöèè è ïðîôèëüíûå êëàññû «ýêîíîìèñòîâ», «þðèñòîâ»,

«ìóçûêàíòîâ» è ò. ï. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èòî-ãîâ ýòîé ñòðóêòóðíîé

ïåðåñòðîéêè ñòàëî ïîÿâëåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî è êîììåð÷åñêîãî îá-

ðàçîâàíèÿ, ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà êîñ-

íóëàñü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé è òèïîâ, çàòðîíóëà

ñôåðó äîïîëíèòåëüíîãî è âíåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� èíôîðìàòèçàöèåé, êîòîðàÿ áûëà îðèåíòèðîâàíà íà îáðåòåíèå êîìïüþ-

òåðíîé ãðàìîòíîñòè âñåìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîâðå-

ìåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè âñåõ ïîäñòðóêòóð îáðàçîâàíèÿ,

ïåðåâîä ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè, ïîäêëþ÷åíèå

áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ ê ìèðîâûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì. Õîòÿ

â ýòîì íàïðàâëåíèè çà èñòåêøåå äåñÿòèëåòèå ñäåëàíî ìíîãî, ðåçóëüòàòû,

îñîáåííî â ïðîâèíöèè, âåñüìà íåçíà÷èòåëüíû.

Ïîýòîìó ñîñòîÿíèå áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì ìîæíî

îïðåäåëèòü êàê ñîñòîÿíèå ðåôîðìàöèîííîé ñòàãíàöèè, à îáðàçîâàòåëüíóþ

ñèñòåìó � êàê ïî ñóùåñòâó íåðåôîðìèðîâàííóþ. Äåêîðàòèâíûå àäìèíèñòðà-

òèâíûå íîâàöèè ïîñëåäíèõ ëåò íèêàê íå çàòðîíóëè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ïðîöåññà.

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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Áåëîðóññêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà âñå ìåíüøå ñîîòâåòñòâóåò ðÿäó ñó-

ùåñòâåííûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíà äîëæíà èñïîëíÿòü.

Âî-ïåðâûõ, îáðàçîâàíèå äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ

èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà êàê ñïåöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé, òàê è îáùåñò-

âåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Âî-âòîðûõ, îáðàçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ðå-

ñóðñà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ñâîåîáðàç-

íîé «ïðîïèñêå» èíäèâèäà â êîíêðåòíîì ñîöèàëüíîì óñòðîéñòâå, îáó÷åíèè åãî

ðàçëè÷íûì òåõíîëîãèÿì ñîöèàëüíîãî (â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîãî) äåé-

ñòâèÿ.

Â-òðåòüèõ, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííûé èñòî÷-

íèê ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò, â äàëüíåéøåì îïðåäåëÿþùèõ

ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî çâåíà (âûñøàÿ øêîëà)

òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ,

çàíÿòûõ íå òîëüêî ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íî è èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòüþ.

Íàêîíåö ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî èí-

ñòèòóòà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñèñòåìû â óñëîâèÿõ

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðåàëüíîñòè ïîñòñîâåòñêîãî òèïà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íåñïîñîáíà ýôôåê-

òèâíî âûïîëíÿòü ýòè ôóíêöèè. ×òîáû ïîäòâåðäèòü ýòîò òåçèñ, ðàçáåðåì ïîä-

ðîáíåå êàæäûé èç îòìå÷åííûõ ïóíêòîâ.

Âîñïðîèçâîäñòâî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà

Ýòà ïðîáëåìà èìååò òðè àñïåêòà: ñîáñòâåííî èíôîðìàöèîííûé (ñîäåðæà-

íèå îáó÷åíèÿ), èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé (òåõíîëîãèè îáðàçîâàíèÿ)

è òåõíîëîãè÷åñêèé (èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà).

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ õàðàêòåðèçèðóåòñÿ,

ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåãðóæåííîñòüþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÷ðåçìåðíîé, âî ìíîãîì

óñòàðåâøåé èíôîðìàöèåé, à ñ äðóãîé � ïðèíöèïèàëüíûì îòñóòñòâèåì ïî-
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íàñòîÿùåìó àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ê òîìó æå áûëà áû åùå è ãðàìîòíî

ïîäàíà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, àáñîëþòíî «åñòåñòâåííà» äëÿ

áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ò. ê. âñå áåëîðóññêîå îáùåñòâî «çàâèñëî»

íà ïåðâîé ñòàäèè ñâîåãî ïîñòêîëîíèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Õîòÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. îñóùåñòâëÿëàñü ñâîåîáðàçíàÿ «äåêîíñòðóêöèÿ» ìàññè-

âà ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ ïðåäûäóùåé ýïîõè, è õîòÿ òî âðåìÿ è ïîðîäèëî àêòèâíóþ

âîëíó èçäàíèé ó÷åáíûõ ïîñîáèé áåëîðóññêèõ àâòîðîâ (ïðåæäå âñåãî â ãó-

ìàíèòàðíûõ äèñöèïëèíàõ), ïàðàäîêñ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ó÷åáíèêè íîâîãî

ïîêîëåíèÿ ñîçäàâàëèñü ëþäüìè ñòàðîé øêîëû, ïðàêòè÷åñêè íå çíàêîìûìè

ñ íîâåéøèìè ãóìàíèòàðíûìè èññëåäîâàíèÿìè. Òàêèå àâòîðû íà ñàìîì äåëå

âîñïðîèçâîäèëè â ñâîèõ òåêñòàõ ñòðóêòóðû ìûøëåíèÿ êâàçèìàðêñèñòñêîãî îáðàçöà.

Èíåðòíîñòü ìûøëåíèÿ, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ñòèìóëîâ ê ïðîôåññèîíàëüíî-

ìó ðîñòó, çàêðûòàÿ êëàíîâî-êîðïîðàòèâíàÿ òàêòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîäíûõ

çàêàçîâ íà íàïèñàíèå ó÷åáíèêîâ, îòñóòñòâèå èõ àäåêâàòíîé íàó÷íîé ýêñïåðòèçû

ïðèâåëè ê ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ñèòóàöèè: â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàåò «èíôîðìàöèîííûé øóì».

Ôîðìàëüíî ðûíîê ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû íàñûùåí, îäíàêî ðåàëüíî ïîäëèí-

íûõ áåëîðóññêèõ ó÷åáíèêîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïî öåëîìó ðÿäó äèñöèïëèí (îò

îáùåãî êóðñà ôèëîñîôèè äî ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè è êóëüòóðîëîãèè) íåò.

À ðÿä ïî-íàñòîÿùåìó íîâàòîðñêèõ ó÷åáíèêîâ (ïðåæäå âñåãî ïî èñòîðèè

Áåëàðóñè) íå áûë èçäàí èç-çà àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåàêöèîííî íàñòðî-

åííûõ ýêñïåðòîâ.

Íåäåìîêðàòè÷åñêàÿ è íåïðîçðà÷íàÿ ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè ó÷åáíèêîâ,

êîòîðàÿ ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò â ñòðàíå, èñêëþ÷àåò îòêðûòóþ êîíêóðåíöèþ

àâòîðñêèõ êîëëåêòèâîâ è êîíöåïöèé. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò äèäàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè ïî íàïèñàíèþ ó÷åáíèêîâ. Èíôîðìàöèîííîå îêðóæåíèå ìîçàè÷íî,

íî íå âàðèàíòíî: â êàæäîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, êàê ïðàâèëî, îáó÷àþò ïî «ñâîèì»

ïîñîáèÿì. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ñòðàíå íå òîëüêî îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìûé ñâîä

áàçîâûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííûì

åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, íî è âîîáùå íåäîñòàòî÷íî òàêèõ ïîñîáèé.

«Øóìîâàÿ» èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà ñîçäàåò

ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííîé ýêñïàíñèè: ðîññèéñêèå

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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ó÷åáíèêè, íåðåäêî íå ìåíåå ïðîâèíöèàëüíûå ïî ñîäåðæàíèþ, íî èñïîëüçó-

þùèå àêòóàëüíûé íàó÷íûé ëåêñèêîí è áîëåå øèðîêèé êðóã èñòî÷íèêîâ,

àêòèâíî çàâîåâûâàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî íà áåëîðóññêîì ðûíêå èíôîðìà-

öèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå áåëîðóññêèå ó÷àùèåñÿ

ïîëó÷àþò «äâà â îäíîì»: èíôîðìàöèîííûé ïàêåò ðîññèéñêîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â êîìïëåêòå ñ íàáîðîì ìèðîâîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê áûâøåãî «ñòàð-

øåãî áðàòà».

Îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè ñòîëü æå ïðè÷óäëèâî ñî÷åòàþò â ñåáå ÷åòêî

îáîçíà÷åííóþ â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ òåíäåíöèþ

ìàêñèìàëüíîé ñòàíäàðòèçàöèè ó÷åáíûõ êóðñîâ (ìèíèñòåðñòâîì ââåäåíà

îòâåòñòâåííîñòü çà «íåïðàâèëüíóþ» ïîäà÷ó ìàòåðèàëà êóðñà) è õàîòè÷íîå

ýêñïåðèìåíòèðîâàíèå, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

âñåõ óðîâíåé. Ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò ïëþðàëèçì îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-

ëîãèé: â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàêòèêóþòñÿ òðàäèöèîííûå ìîäåëè

ïðåïîäàâàíèÿ, à â íåãîñóäàðñòâåííîé øêîëå ïðîèñõîäèò ñòèõèéíàÿ àêòèâ-

íîñòü ýíòóçèàñòîâ, êîòîðûå ïðîáóþò îñâîèòü çàïàäíûå ó÷åáíûå òåõíîëîãèè.

Âñå íàçâàííûå ïîäõîäû ÷àùå âñåãî íå îòâå÷àþò ðåàëüíîé áåëîðóññêîé

ñèòóàöèè: áóêâàëüíûé ïåðåâîä êàê ñ «ñîâåòñêîãî», òàê è ñ «çàïàäíîãî» çäåñü

àáñîëþòíî íå ýôôåêòèâåí, à ìåõàíèçìû êîíñòðóêòèâíîé àäàïòàöèè ïîêà íå

âûðàáîòàíû. Ïîäîáíûå «ìîçàè÷íûå», èëè «ëîñêóòíûå», îáðàçîâàòåëüíûå

òåõíîëîãèè, êîíôëèêòóþùèå äðóã ñ äðóãîì íå òîëüêî â ñîçíàíèè ïðåïîäàâàòå-

ëÿ, íî è â ïðàêòèêå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâ-

íîé êîììóíèêàöèè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, ñóùåñòâåííî ïîíèæàÿ åãî êà÷åñòâî.

Ïðåïîäàâàòåëü è ó÷àùèåñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå èìåþò îäèíàêîâî íåÿñíîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î ñïîñîáå òðàíñëÿöèè è óñâîåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Â õóäøåì �

ïðîñòî ãîâîðÿò íà ðàçíûõ ÿçûêàõ, ñóùåñòâóÿ â ïàðàëëåëüíûõ êîììóíèêàòèâíûõ

ïðîñòðàíñòâàõ.

Óñâîåíèþ íîâåéøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïðåïÿòñòâóåò è ñóùå-

ñòâóþùàÿ ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîé ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ôîðìå ñèñòåìà

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ñîòðóä-

íèêîâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ: äëÿ íèõ ïîâûøåíèå êâàëèôè-

êàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïëàòíîå. Íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ
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èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âûçûâàåò àêòèâíûé îòòîê êàäðîâ èç

ñôåð «îáó÷åíèÿ îáó÷àþùèõ».

Èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ó÷àùèõñÿ íå

îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáóñëîâëåíî:

� ñëàáûì çíàíèåì èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ (äà è ðîäíîãî áåëîðóññêîãî),

� ìàññîâîé êîìïüþòåðíîé íåãðàìîòíîñòüþ,

� ìàëîé äîñòóïíîñòüþ ñåòåâûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè

êðóïíûõ ãîðîäîâ,

� íèçêîé òåõíè÷åñêîé (êîìïüþòåðíîé) îñíàùåííîñòüþ àáñîëþòíîãî áîëü-

øèíñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ìàëîýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è ïðåïî-

äàâàòåëåé âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íå â ñîñòîÿ-

íèè ïðåîäîëåòü ðàçðûâ ìåæäó ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷åñòâó ïðå-

ïîäàâàíèÿ è óðîâíåì èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷àùèõñÿ,

îñîáåííî â ñôåðå ãóìàíèòàðíûõ çíàíèé.

Ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåííîé «ðàçíàðÿäêè» íà îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå

ïåðåïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áîëüøå íå ñóùåñòâóåò.

Äðóãèõ ñòèìóëîâ ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäëàãàåò,

à ïîýòîìó ðóêîâîäñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå çàèíòåðåñîâàíî â ïîâûøåíèè

êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ è ñ áîëüøèì ñîïðîòèâëåíèåì îòïðàâëÿåò ñîòðóäíèêîâ

íà ïåðåïîäãîòîâêó.

Òåìàòèêà êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ôàêòè÷åñêè íå îáíîâëÿåòñÿ,

çà÷àñòóþ íîñèò êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð. Íî äàæå êîãäà äåéñòâèòåëüíî íîâà-

òîðñêàÿ ïðîãðàììà èíôîðìàöèîííîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ, îíà íåèçáåæíî ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåàëü-

íûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû ïðîâèíöèàëüíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ. Òîò íå îáëàäàåò

â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå íè ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷åáíûìè ìàòåðèàëàìè, íè

íåîáõîäèìûì êîìïüþòåðíûì îáîðóäîâàíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ áåëîðóññêàÿ øêîëà âñåõ óðîâíåé çàíÿòà

âîñïðîèçâîäñòâîì ëèáî øàáëîííîãî íàáîðà «ðàçðåøåííûõ» çíàíèé, ëèáî

áåññèñòåìíûì êîìáèíèðîâàíèåì çàèìñòâîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ è ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îáðàçîâàòåëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïðèí-
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ßçûê îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ

(â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷åíèêîâ, ñðåäíåå ïî ñòðàíå)
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Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.

áåëîðóññêèé ÿçûê îáó÷åíèÿ ðóññêèé ÿçûê îáó÷åíèÿ

öèïèàëüíî íåîäíîðîäíî è âíóòðåííå êîíôëèêòíî. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà êðèçèñíûõ òåíäåíöèé â áåëîðóññêîé ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ.

Âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà

Áåëîðóññêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, äëÿ êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëè-

ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì, åñëè íå åäèíñòâåííûì, èñòî÷íèêîì ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ôàáðè÷íîãî

ïðîèçâîäñòâà «îäíîìåðíîãî ÷åëîâåêà» (Ã. Ìàðêóçå).

Ïî õàðàêòåðó ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àùèõñÿ è ïðè îöåíêå óñïåøíîñòè

îáó÷åíèÿ îíà ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ÷åðòû ñîâåòñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû:

� àâòîðèòàðíîñòü;

� îòñóòñòâèå ìîòèâàöèé è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òâîð÷åñêîé ðàáîòû

êàê ó÷àùèõñÿ, òàê è ïðåïîäàâàòåëåé;
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� èäåîëîãèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

� íåãàðàíòèðîâàííîñòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå íà ðîäíîì ÿçû-

êå êàê äëÿ òèòóëüíîé íàöèè, òàê è äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ (êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê

è â íåãîñóäàðñòâåííîì ôîðìàòå) îðèåíòèðîâàíà íà èíôîðìàöèîííóþ «çà-

ãðóçêó» ó÷àùèõñÿ, à íå íà ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ òâîð÷åñêîé ðàáîòû. Îáíîâ-

ëåíèå êðóãà èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷åíèå â èõ ÷èñëî òåêñòîâ íà åâðîïåéñêèõ ÿçûêàõ,

ïåðåðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíîãî âðåìåíè â ïîëüçó ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè,

ïèñüìåííûå ôîðìû òåêóùåé îò÷åòíîñòè � âñå ýòî íèêàê íå ïîäêðåïëåíî îáó-

÷åíèåì òåõíèêàì àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è àâòîðñêîãî ïèñüìà. Åñòåñòâåííûìè

ôîðìàìè ñàìîçàùèòû îò òàêèõ «ïðîãðåññèâíûõ» îáðàçîâàòåëüíûõ íîâàöèé

ñòàíîâÿòñÿ íà÷åòíè÷åñòâî, ñïèñûâàíèå, ïðîãóëû è äðóãèå ôîðìû òèõîãî ñàáîòàæà.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå âîñòðåáîâàííûìè êà÷åñòâàìè «ãîòîâîãî ïðîäóêòà» îêà-

çûâàþòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìûøëåíèÿ è íå ðàçâèòîå íàöèîíàëüíîå ñàìî-

ñîçíàíèå, à êà÷åñòâà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå � èñïîëíèòåëüíîñòü, ëîÿëüíîñòü,

ïðåäàííîñòü ðóêîâîäñòâó. Ðåàëüíî ýòî îçíà÷àåò ïðèíöèïèàëüíóþ ðåòðî-

ñïåêòèâíóþ îðèåíòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà: ïðîèñõîäèò âîñïèòàíèå

íå ñâîáîäíûõ ãðàæäàí íåçàâèñèìîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà, à ðîáêèõ êîí-
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ßçûê îáó÷åíèÿ â ÂÓÇàõ (òûñ. ÷åë.)
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ôîðìèñòîâ, ñîëäàò äëÿ íåñóùåñòâóþùåé èìïåðèè. Ìåíòàëüíî ýòî ëþäè â÷å-

ðàøíåãî äíÿ, êîòîðûå ïðèíöèïèàëüíî íå ñïîñîáíû æèòü â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñò-

ðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-

êå ïðîÿâëÿåòñÿ è â íàñòîé÷èâîì ñòðåìëåíèè ïîëíîñòüþ ïðèâÿçàòü áåëîðóññêóþ

ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ê ðîññèéñêîé. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò ïðåâðàùåíèå

áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â èäåîëîãè÷åñêèé, èíôîðìàöèîííûé

è ñèñòåìíûé ïðèäàòîê èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ ñîñåäíåé ñòðàíû.

Â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Áåëàðóñè ïðîèçâîäÿò ëèáî ïî-

òåíöèàëüíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ýìèãðàíòîâ � ðàáî÷èå êàäðû äëÿ Ðîññèè, ëèáî

ïðîñòî ðåïðîäóöèðóþò ÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ äëÿ ñîõðàíåíèÿ áåëîðóññêîãî status

quo. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îáúåêòèâíî ñîäåéñòâóåò «çà÷èñòêå»

êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà îò ïîòåíöèàëüíûõ ðåôîðìàòîðîâ � òâîð÷åñêè íàñò-

ðîåííûõ èíòåëëåêòóàëîâ ñ åâðîïåéñêîé ñèñòåìîé öåííîñòåé.

Ãîâîðÿ î âîñïðîèçâîäñòâå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìîé îïðåäåëåííîãî òèïà

ñîöèàëüíîñòè, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ñíèæåíèå ïðåñòèæíîñòè ïðåïîäàâàòåëü-

ñêîãî òðóäà. Ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â ñåðåäèíå

90-õ ïîðîäèëî ðåçêîå ðàññëîåíèå íåêîãäà áëàãîïîëó÷íîé «ïðîñëîéêè». Ïîñ-

ëå îòòîêà íàèáîëåå àêòèâíûõ è ïðåäïðèèì÷èâûõ â êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû

è íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû ïðåïîäàâàòåëüñêèé êîðïóñ ðàçäåëèëñÿ íà ôóíêöè-

îíåðîâ, èìåþùèõ äîñòóï ê îôèöèàëüíûì è «òåíåâûì» ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì,

àêòèâíûõ «ìíîãîñòàíî÷íèêîâ», ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó ñðàçó â íåñêîëüêèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, è äåïðåññèâíî íàñòðîåííûõ «êðåïîñòíûõ», ïî âîçðàñòó

èëè ñêëàäó õàðàêòåðà íå ñïîñîáíûõ âîéòè â ïåðâûå äâå ãðóïïû.

Òàêèì îáðàçîì, â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå ñòðàíû ïðîèñõîäÿò äîñòàòî÷íî

íåîäíîçíà÷íûå ïðîöåññû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñòèõèéíûé ïðîöåññ äèôôå-

ðåíöèàöèè ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòàöèé è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ

ó÷àùèõñÿ, ïðèíöèïèàëüíûé ïëþðàëèçì èõ æèçíåííûõ ñòèëåé è ñöåíàðèåâ ïî-

âåäåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîèñõîäèò è â ïðå-

ïîäàâàòåëüñêîé ñðåäå: âîçíèêàþò ñâîåîáðàçíûå «ñóáêóëüòóðû» â äèàïàçîíå

îò ðóêîâîäÿùåé ýëèòû, óñïåøíî ñîâìåùàþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ è êîììåð-

÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äî «èíòåëëåêòóàëüíûõ ÷åëíî÷íèêîâ» � ìàñòåðîâ ñîâìå-
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ñòèòåëüñòâà, êî÷óþùèõ îò âóçà ê âóçó â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè è ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ âîñïðîèçâîäÿò ïðè-

âû÷íóþ îäíîðîäíîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

Ñåãîäíÿøíèå ôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé àêòèâíîñòè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü

íîâûì ïîêîëåíèÿì áåëîðóñîâ íè «òîâàðíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè» ïîëó÷åííî-

ãî èìè îáðàçîâàíèÿ íà åâðîïåéñêèõ ðûíêàõ òðóäà, íè ïîíèìàíèÿ ñòðàòåãèé

èíäèâèäóàëüíîãî âûæèâàíèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ðåàëèÿõ, íè âîçìîæíîñòè

óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Èç ýòîãî ñëåäóåò:

îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè â åå àêòóàëüíîì âèäå íå ñïîñîáíà âûïîëíèòü

ôóíêöèþ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ áåëîðóññêîé

íàöèè.

Èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ
íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ëþáîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ

è îáíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Îíà ïðåäïîëàãàåò âîñïèòàíèå ëþäåé, ñî÷å-

òàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó âûñîêîãî êëàññà, îáùóþ êóëüòóðó, âëà-

äåíèå òåõíîëîãèÿìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, îò ìåñò-

íîãî äî îáùåíàöèîíàëüíîãî.

Ñîâðåìåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-

íîå âîñïðîèçâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Ïðè÷èíû ýòîãî â æåñòêîé àäìè-

íèñòðàòèâíîé ïîëèòèêå, ñòàíäàðòèçàöèè îáó÷åíèÿ ïðè ïîòåðå êà÷åñòâà, ïîäìåíå

ýôôåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ äåêîðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè,

«èíôîðìàöèîííûé øóì» âìåñòî êà÷åñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîäìåíà ìûøëåíèÿ çíàíèåì, ñëàáîå âëàäåíèå íîâåéøèìè

îáðàçîâàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, íèçêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà, íåðàçâè-

òàÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà.

Â òî æå âðåìÿ ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñî ñôåðîé îáðàçîâà-

íèÿ, ÿâíî íå äîñòàòî÷íû äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè. Ñàìè áåëî-

ðóññêèå ýëèòû íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîáñòâåííîì îáíîâëåíèè. Ýòî îáóñëîâëåíî

ïðåæäå âñåãî òðàäèöèîííûì êëàíîâûì óñòðîéñòâîì âûñøèõ ýøåëîíîâ

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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áåëîðóññêîãî îáùåñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîõðàíåíèå

ñîáñòâåííûõ ðóêîâîäÿùèõ ïîçèöèé. Â îáùåñòâå, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò êóëüòóðà

è ðåàëüíûå ìåõàíèçìû äåìîêðàòè÷åñêîé ðîòàöèè, âëàñòíûå ýëèòû ðóêîâîä-

ñòâóþòñÿ íå íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, à èíñòèíêòîì ñàìîñîõðàíåíèÿ. Â ñòðàíå

íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëà íîðìàëüíàÿ äèíàìèêà ñìåíû ïîêîëåíèé ýëèò.

Îòñóòñòâóåò è åñòåñòâåííîå äëÿ ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà ðàñøèðåííîå

ïðîèçâîäñòâî ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â Áåëàðóñè

êàæäîå íîâîå ïîêîëåíèå ïîëó÷àåò øàíñ ðåàëèçîâàòü ñîáñòâåííûé êàðüåðíûé

ðîñò ëèøü ÷åðåç êîíôëèêò � «âûáèâàíèå» ñòàðûõ êàäðîâ ñ çàíÿòûõ ïîçèöèé.

Â ýòîì ñìûñëå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ òàëàíòû ê èíòðèãàíñòâó

è ãðÿçíûì çàêóëèñíûì èãðàì, «ïðàâèëüíîìó» âçÿòî÷íè÷åñòâó è òî÷íîìó óãà-

äûâàíèþ ñèþìèíóòíî èçìåí÷èâîãî áàëàíñà êîíôëèêòóþùèõ ñèë, óìåíèå âîâðåìÿ

ïîäûãðàòü ëèäåðó è íàéòè êîìïðîìàò íà êîíêóðåíòà, ò.å. êà÷åñòâà, íàïðÿìóþ íå

ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì. Â âûñøèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ âîñòðåáîâàíû ìîäå-

ëè ïîâåäåíèÿ òèïà «ïðîâèíöèàëüíûé õàðèçìàòèê» è «îñòîðîæíûé èíòðèãàí»;

ñðåäíèå ñëîè íîìåíêëàòóðíîé ýëèòû àêòèâíî èìïîðòèðóþòñÿ èç ïðîâèíöèè ïî

ïðèíöèïó ëè÷íîé ïðåäàííîñòè.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íîâûå ýëèòû («íîâûå áåëîðóñû», êîòîðûå ñêðûâàþò äîõîäû

è âûâîçÿò êàïèòàë çà ðóáåæ, íîâàÿ ìåäèà- è ðåêëàìíàÿ ýëèòà è ò. ï.) ñóùåñòâóþò

ëèáî â ñêðûòîé, íåÿâíîé ôîðìå, ëèáî «âðàñòàþò» â ñóùåñòâóþùèå âëàñòíûå

ñòðóêòóðû. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ýëèò è èõ ïîÿâëåíèå ïîñðåäñòâîì ÿâíûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì âëàñòè, êîòîðàÿ ìîíîïîëüíî

ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííîå äâèæåíèå. Ê òîìó æå èõ ïîÿâëåíèå áëîêèðóåòñÿ

«ñîâêîâûìè» óñòàíîâêàìè ÷àñòè áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Íîâûå «àêòèâíûå

ìåíüøèíñòâà» íå èìåþò ðåàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ñâîåé ëåãèòèìèçàöèè,

÷òî òîðìîçèò ïðîöåññ èõ îôîðìëåíèÿ è âåäåò ê àêòèâíîìó «ýêñïîðòó ìîçãîâ»

â ñîïðåäåëüíûå ñòðàíû.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè îòñóò-

ñòâóåò åñòåñòâåííàÿ äëÿ íîðìàëüíîãî «îòêðûòîãî îáùåñòâà» (Ê. Ïîïïåð) äè-

íàìèêà îáíîâëåíèÿ è ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýëèò. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò êðè-

çèñ ñàìîèäåíòèôèêàöèè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Íàëè÷íûå «ýëèòû â÷åðàøíåãî

äíÿ» íå ñïîñîáíû íè ãðàìîòíî îòðåôëåêñèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, íè
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ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ñöåíàðèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íè îáåñïå÷èòü

èõ àäåêâàòíóþ ðåàëèçàöèþ. Îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ çàêðåïëåíèÿ

îáùåé ñîöèàëüíîé ñòàãíàöèè � îòñóòñòâèå ðàçâèòîé ñèñòåìû ýëèòàðíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíóþ ïîñòàâêó ñâåæèõ êàäðîâ íà

âûñøèå ýòàæè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

Òðàäèöèîííûì êîìïîíåíòîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (ïðåæäå âñåãî â ñôåðå

âûñøåé øêîëû) ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü åå ñîòðóäíèêîâ.

Ñî÷åòàíèå ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòè äàåò âîçìîæ-

íîñòü ïðàêòè÷åñêîé «îáêàòêè» íîâûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé, ïîëó÷åííûõ â ïðî-

öåññå ïðåïîäàâàíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå Áåëàðóñè (ïðåèìó-

ùåñòâåííî â ñôåðå ïðåïîäàâàíèÿ äèñöèïëèí ãóìàíèòàðíîãî öèêëà) íå ñîçäàåò

ðåàëüíûå ìîòèâàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî íàó÷íîãî òðóäà. Ïðåæäå âñåãî ýòî

ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííîé ïåðåãðóçêîé ïðåïîäàâàòåëåé: ÷ðåçìåðíûì îáúåìîì

àóäèòîðíûõ çàíÿòèé, êðàéíå óñëîæíåííîé ñèñòåìîé îò÷åòíîñòè, íåîáõî-

äèìîñòüþ â ïîèñêàõ äîñòîéíîãî çàðàáîòêà èñêàòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó.

Âñåâîçìîæíûå õîçäîãîâîðíûå ðàáîòû (çà èñêëþ÷åíèåì èäåîëîãè÷åñêèõ

çàêàçîâ) îïëà÷èâàþòñÿ êðàéíå ñêóäíî è ÷àùå âñåãî íå èìåþò ðåàëüíîãî

ïðèëîæåíèÿ, îñåäàÿ íà ïîëêàõ àðõèâîâ â âèäå áåñêîíå÷íûõ «îò÷åòîâ î ïðî-

äåëàííîé ðàáîòå». Âûïîëíåíèå òàê íàçûâàåìûõ ïëàíîâûõ òåì ñâîäèòñÿ, êàê

ïðàâèëî, ê õàîòè÷íûì èññëåäîâàòåëüñêèì óñèëèÿì íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Ïàäåíèå òèðàæåé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, ñîêðàùåíèå â ïî-

ñëåäíèå ãîäû ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ, îòêðîâåííî äåêîðàòèâíûé

õàðàêòåð âñåâîçìîæíûõ ñåìèíàðîâ, ÷òåíèé è êîíôåðåíöèé, ãîñóäàðñòâåííîå

ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè (â òîì ÷èñëå è íà áàçå âóçîâ) ïî îñòàòî÷íîìó ïðèí-

öèïó, ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò êîììåð÷åñêèõ çàêàçîâ â îáùåì ìàññèâå íàó÷íûõ

èçûñêàíèé âóçîâ, îòñóòñòâèå â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíûõ ïðîðûâîâ è äîñòè-

æåíèé âóçîâñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïðèäàþò òàêèì íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì

âñå áîëåå ìàðãèíàëüíûé õàðàêòåð. Íàóêà íà áàçå âóçîâ ñòàíîâèòñÿ óäåëîì

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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ëèáî ãðàôîìàíîâ, ëèáî íåèìóùèõ ýíòóçèàñòîâ, ëèáî ÷èíîâíèêîâ îò íàóêè,

êîòîðûå áëàãîäàðÿ ðàçëè÷íûì âûñîêèì âñòðå÷àì àêòèâíî îñâàèâàþò «îáðàçî-

âàòåëüíûé òóðèçì».

Ñóùåñòâåííûé àñïåêò êðèçèñà âóçîâñêîé íàóêè � îòñóòñòâèå ìàòåðèàëü-

íîé áàçû äëÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü êàê íåäî-

ñòàòî÷íóþ òåõíè÷åñêóþ îáåñïå÷åííîñòü (îñîáî ýòî êàñàåòñÿ ïåðèôåðèéíûõ

âóçîâ), òàê è îòñóòñòâèå ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ êíèæíûõ ôîíäîâ è ýëåêò-

ðîííûõ áàç äàííûõ, íåâîçìîæíîñòü äëÿ òâîð÷åñêèõ ãðóïï ðàáîòàòü íà êîì-

ìåð÷åñêîé îñíîâå è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ çàðàáîòàííûìè ñðåäñòâàìè,

âêëàäûâàÿ èõ â ðàñøèðåíèå èññëåäîâàíèé.

Ïîâûøåíèþ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà âóçîâ ïðåïÿòñòâóåò è ñóùå-

ñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà ïðèñóæäåíèÿ íàó÷íûõ ñòåïåíåé

è çâàíèé. Î÷åâèäíîå ïîâûøåíèå âîçðàñòà äîêòîðàíòîâ, à òàêæå îùóòèìîå

ñîêðàùåíèå ÷èñëà àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ñâÿçàíû íå â ïîñëåäíþþ î÷å-

ðåäü ñ îòñóòñòâèåì ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó èõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî ñòàòóñà è êà÷åñòâà æèçíè. Ðàñïðîñòðàíåííîå â íàó÷íîì ñîîá-

Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÁ.

Äîêòîðà íàóê è ïðîôåññîðà â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà

îñíîâíîãî øòàòíîãî ïåðñîíàëà âóçîâ

4,98

5,37

5,61

5,535,49

5,095,15

3,97

5,32

5,72

5,86

5,39
5,6

4,02

5,48

5,67

3,00

3,50

4,00

4,50

5,00

5,50

6,00

6,50

1990/91 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/2001 2001/2002

äàêòàðû ïðàôýñàðûäîêòîðà ïðîôåññîðà



289Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

ùåñòâå íåæåëàíèå òðàòèòü íåñêîëüêî ëåò íà àâòîðñêîå íàó÷íîå èññëåäîâà-

íèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàíäèäàòñêîé èëè äîêòîðñêîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî

è îòêðîâåííî àãðåññèâíûì ïîâåäåíèåì Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,

íåîäíîêðàòíî «çàðåçàâøåé» ïî-íàñòîÿùåìó íîâàòîðñêèå è îðèãèíàëüíûå

ðàáîòû. Çàùèòèòü äèññåðòàöèþ â Ìîñêâå èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå çíà÷èòåëüíî

ëåã÷å, ÷åì â ðîäíîì Ìèíñêå. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âåäåò ê ïîñòîÿííîìó ñîêðà-

ùåíèþ ÷èñëà òâîð÷åñêè àêòèâíûõ äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê: ïðåæíèå

ïîêîëåíèÿ óõîäÿò ñî ñöåíû, íîâûå â íàóêó íå èäóò. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò

óñðåäíåíèå óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ è íàó÷íîé ðàáîòû.

Ãëàâíûì çâåíîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñòàíî-

âèòñÿ íå àêòèâíàÿ ìîëîäåæü, à êîíôîðìèñòû ñòàðøåãî âîçðàñòà � ÷àñòî ëþäè

ñ èäåîëîãè÷åñêèì ïðîøëûì, ïîëó÷àâøèå â ñâîå âðåìÿ íàó÷íóþ ñòåïåíü çà

òðóäû ïî íàó÷íîìó êîììóíèçìó è ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé ôèëîñîôèè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ çâàíèé íå îòâå÷àåò åâðî-

ïåéñêèì ñòàíäàðòàì, à èõ ïðèñóæäåíèå, â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè,

æåñòêî öåíòðàëèçîâàíî.

Äîïîëíèòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ðàáîòíè-

êîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðàñòóùàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ

Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÁ.

Êàíäèäàòû íàóê è äîöåíòû â % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
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è ðîñò êîíòðîëÿ çà «ïðàâèëüíîñòüþ» õîäà ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Òðåáîâàíèå îò

ñîòðóäíèêà «êàíîíè÷åñêîãî» âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, íàñòîðîæåííî-êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ëþáîé íîâàöèè è ýêñïåðèìåíòó

î÷åâèäíî íå ñîâìåñòèìû ñ òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèåé ïðåïîäàâàòåëÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà åæåãîäíîé àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ âóçîâ íàïðÿ-

ìóþ íå ñâÿçûâàåò èõ íàó÷íóþ ïðîäóêòèâíîñòü ñ ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâà-

íèåì è êàðüåðíûì ðîñòîì. Àêòèâíûé âóçîâñêèé èññëåäîâàòåëü-ãóìàíèòàðèé

çàíèìàåòñÿ íàóêîé â àâòîíîìíîì ðåæèìå, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Ïàññèâíûé �

èìèòèðóåò òâîð÷åñêèé ïîðûâ, ðàáîòàÿ êàê íà÷åò÷èê è êîìïèëÿòîð. È òîò

è äðóãîé â òâîð÷åñêîì ïëàíå ñóùåñòâóþò âíåñèñòåìíî, ðåøàÿ ñâîè ÷àñòíûå

çàäà÷è â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ öèêëîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî òåðìèí «íàó÷íîå

ñîîáùåñòâî» â îòíîøåíèè âûñøåé øêîëû ìîæíî ïðèìåíÿòü òîëüêî óñëîâíî.

Ðåàëüíî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ êîðïîðàòèâíàÿ îáùíîñòü, ëèøåííàÿ óñòîé-

÷èâûõ âíóòðåííèõ ñòèìóëîâ ê òâîð÷åñêîìó ðîñòó è ïîâûøåíèþ èññëåäîâà-

òåëüñêîãî ïîòåíöèàëà. Íà óðîâíå ñèñòåìû ðàáîòàþò ëèøü âíåøíèå ñòèìóëû �

ãîñçàêàç, ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû â ðàìêàõ ÑÍÃ, çàïàäíûå ãðàíòû. Êðåàòèâíîñòü

ïîäìåíÿåòñÿ îò÷åòíîñòüþ, íàó÷íûé ïîèñê � ñòðåìëåíèåì óãàäàòü æåëàíèå

çàêàç÷èêà. Èç «ôàáðèê ìûñëè», ëàáîðàòîðèé èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîèñêà âóçû

ïðåâðàùàþòñÿ â «ôàáðèêè ñåðâèñà», äåìîíñòðèðóÿ â êà÷åñòâå ñâîåãî ãëàâíîãî

äîñòîèíñòâà ñåðâèëüíîñòü, ò. å. èñêóññòâî óñëóæåíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ*

Â ñòàòüå 44 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè 2002 ã. äåêëàðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-îáùåñòâåííûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ýòîò

ïðèíöèï ôàêòè÷åñêè îòìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðîé ñîçäàíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëå-

íèÿ (ê êîòîðûì ïî÷åìó-òî îòíîñÿòñÿ òîëüêî ñîâåòû è ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû):

«Ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî óòâåðæäàòü Ìèíèñòåðñòâî

îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»1. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâîì áëîêèðóåòñÿ

* Ïîäðàçäåë íàïèñàí ñ ó÷àñòèåì Ñâåòëàíû Êðóïíèê è Âëàäèìèðà Ìàöêåâè÷à.
1 Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ //  www.cacedu.unibel.by/

Education.
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ñîçäàíèå äåéñòâèòåëüíî îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-

åì è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëíàÿ åãî ïîäêîíòðîëüíîñòü.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè îñòàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîé è íå

ïîäêîíòðîëüíîé îáùåñòâó. Ñâåðíóòû ðåôîðìû, íà÷àòûå ïîñëå ïðîâîçãëàøå-

íèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ

ðåôîðìàòîðñêèõ óñèëèé îáðàùåíû íà ñîçäàíèå ñòðóêòóðû 12-ëåòíåãî øêîëü-

íîãî îáó÷åíèÿ, ïåðåõîä øêîëû íà 5-äíåâíóþ ó÷åáíóþ íåäåëþ, ââåäåíèå â ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ 10-áàëëüíîé ñèñòåìû, à â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ �

ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ (áàêàëàâð � 4 ãîäà, ñïåöèàëèñò � 5 ëåò,

ìàãèñòð � 6 ëåò).

Âñå ýòè íîâàöèè íèêàê íå çàòðàãèâàþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, àíà-

õðîíè÷íîå, «íîâûå» çàêîíîäàòåëüíûå ðàçðàáîòêè âîñïðîèçâîäÿò áàçîâûå

ïðèíöèïû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû â îáðàçîâàíèè. Â íîâîé âåð-

ñèè çàêîíà îá îáðàçîâàíèè âû÷åðêíóòà ñòàòüÿ î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îòìåíåíà ïîä÷èíåííîñòü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

ïàðëàìåíòó, êðàéíå ðàñïëûâ÷àòî èçëîæåíà èäåÿ àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Çàêîíîäàòåëüíî áëîêèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåàëüíûõ ðå-

ôîðì â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Íîâûé çàêîí çàêðåïëÿåò ñîâåòñêóþ êëàññèôèêàöèþ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ

(ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ò. ï.) è ëèêâèäèðóåò

èíñòèòóò ýêñòåðíàòà. Â íåì îòñóòñòâóåò þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå òàêîé ôîðìû

îáó÷åíèÿ, êàê ìàãèñòðàòóðà. Ïðîïèñàííàÿ â íåì òèïîëîãèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

íå îòâå÷àåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì è íå îáåñïå÷èâàåò ïîäëèííóþ ïðååìñò-

âåííîñòü è òåõíîëîãè÷íîñòü îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âûñòðîåíà ïî ïðèíöèïó âåðòèêàëè âëàñòè

è íå ïðåäïîëàãàåò îáðàòíóþ ñâÿçü. Åå ñòðóêòóðà îáëàäàåò òàêèìè ýëåìåíòàìè,

êàê ðîíî, ãîðîíî è îáëîíî, êîòîðûå âûïîëíÿþò êîíòðîëüíî-èäåîëîãè÷åñêèå

ôóíêöèè, à íå ýêñïåðòíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

íå ïðåäóñìàòðèâàåò ýëåìåíòû ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàáîòå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Òàêîå ïîíÿòèå êàê àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû äëÿ áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåÿñíûì è ëèøåííûì ñìûñëà.

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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Ïðåäåëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, åå çàêðûòîñòü

è íåïðîçðà÷íîñòü äëÿ îáùåñòâà (â ñî÷åòàíèè ñ îôîðìëåíèåì àâòîðèòàðíîé

îáðàçîâàòåëüíîé ýëèòû ïî îáðàçöó ïîëèòè÷åñêîé) ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà êîððóïöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ âñåâîçìîæíûõ

ïîáîðîâ ïîä âèäîì «ïëàòíûõ óñëóã» è «äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé», ðîñòà

òåíåâîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçâèëàñü ïðàêòèêà

«ñïèñî÷íîãî» ïîñòóïëåíèÿ â âóçû, êîãäà äåêàíàò êîíêðåòíîãî âóçà ñîñòàâëÿåò

ñïèñîê àáèòóðèåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïîñòóïèòü íåñìîòðÿ íè íà ÷òî. Ðàñøè-

ðÿþòñÿ òàêæå ôîðìû òîðãîâëè ýêçàìåíàöèîííûìè îöåíêàìè è äèïëîìàìè,

ðàçëè÷íûå âèäû ïðÿìîé è ñêðûòîé «ïîääåðæêè» â ïðîöåññå ó÷åáû, ïåðåðàñï-

ðåäåëåíèå ðóêîâîäñòâîì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñâîþ

ïîëüçó. Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü î ñòðåìèòåëüíîì ðîñòå êîððóìïèðîâàííîñòè

âûñøåé øêîëû.

Ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä âñåìè ôîðìà-

ìè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â äèñêðèìèíàöèè íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèé, ïîñòîÿííûå

ôèíàíñîâûå ïðîâåðêè, ïðîáëåìû ñ àðåíäîé ó÷åáíûõ ïëîùàäåé è ò. ä.). Çàäà÷à

ïîäîáíîé àêòèâíîñòè ÿñíà: îãðàíè÷èòü ÷èñëî è ñôåðó âëèÿíèÿ íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â òî æå âðåìÿ â íà÷àëå 90-õ ãã. âîçíèê ðÿä ÷àñòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîåêòîâ, ñîåäèíèâøèõ íîâûå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû è èíòåðåñû «íîâîé ñòàðîé»

îáðàçîâàòåëüíîé íîìåíêëàòóðû (Åâðîïåéñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò,

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Èíñòèòóò ñîâðåìåííûõ

çíàíèé è ò. ï.). Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèëî îôîðìëåíèå ðûíêà îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã, âîçíèêàëà êîíêóðåíöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îäíàêî âìåñòî

÷åñòíîé êîíêóðåíöèè ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîìó ïðåññèíãó «ïðîòèâíèêà».

«Íåäîðåôîðìèðîâàííîñòü» ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòè-

âîðå÷èâîì ñîñóùåñòâîâàíèè â åäèíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîëå ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îðãàíîâ ðàçíûõ ïîêîëåíèé � «ñîâåòñêèõ»

ÏÒÓ è ñðåäíèõ øêîë, «çàïàäíûõ» ãèìíàçèé è êîëëåäæåé, òðàäèöèîííûõ

èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è íîâûõ øêîë ìàðêåòèíãà è ìåíåäæ-
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ìåíòà, Ðåñïóáëèêàíñêîãî èíñòèòóòà âûñøåé øêîëû è íåçàâèñèìûõ àíàëè-

òè÷åñêèõ ãðóïï. Êàê ðåçóëüòàò, ñóùåñòâóåò äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé è îòñóòñòâèå

åäèíûõ ïðèîðèòåòîâ. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïåðåãðóæåíà è òðåáóåò ñâîåé

î÷èñòêè îò ìàëîýôôåêòèâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü

âîññòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîé ñèñòåìíîñòè, ò.å. îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé öå-

ëîñòíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è ñîðàçìåðíîñòè âñåõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè ëèøåíà ñïåöèàëüíî ïîä-

ãîòîâëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ âñåõ óðîâíåé. «Ìåíåäæìåíò â ñôåðå îá-

ðàçîâàíèÿ» � ýòî åùå íå çàïîëíåííàÿ íèøà, ïîñêîëüêó â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò

íè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ òàêîé ñïåöèàëèçàöèåé, íè ïðàêòèêè êâàëèôèêàöèîííîãî

îòáîðà ïðè çàíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ äîëæíîñòåé. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-

÷åñêîé ðàáîòîé çàíÿòû íå ïðîôåññèîíàëû, à ëèáî êàðüåðèñòû (îðèåíòèðîâàí-
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Èñòî÷íèê: Ãëàâíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÁ.

íûå íà äîñòèæåíèå ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ âñå ðàâíî ãäå è âñå ðàâíî êàê),

ëèáî «ñâîè ëþäè» (ëè÷íî ïðåäàííûå íà÷àëüñòâó è íèêîãäà íå èìåþùèå ñâîåãî

ìíåíèÿ), ëèáî èçãîè (àóòñàéäåðû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà). Êàê áû òî

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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íè áûëî, ñëó÷àéíûé ÷åëîâåê íà ìåñòå ðóêîâîäèòåëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íå

ñïîñîáåí çàñòàâèòü åå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü.

Ðàñòóùàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

îòðàæàåò, êàê ïðàâèëî, íå ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèé, à óðîâåíü àìáèöèé

èõ ðóêîâîäñòâà. Êîììåð÷åñêèå ïðîåêòû èìåþò ïðåèìóùåñòâåííî ôàêóëüòà-

òèâíûé ïî îòíîøåíèþ ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó õàðàêòåð, ðåàëüíî íå ïðèâëåêàÿ

ñðåäñòâà, à âûñòðàèâàÿ «ïàðàëëåëüíûé áþäæåò» êîíêðåòíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ðàçíîïëàíîâàÿ êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ÁÃÓ � îò

êîíêóðñîâ êðàñîòû äî ðàäèî Unistar. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû,

îáåñïå÷åííîñòü ïðîöåññà îáó÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè íîâîãî ïî-

êîëåíèÿ è óðîâåíü îïëàòû ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ÁÃÓ îñòàþòñÿ àáñîëþòíî íå

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòóñó «ïåðâîãî âóçà ñòðàíû».

Ïðèíÿòàÿ ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íå

îòðàæàåò áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé íàëè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðà-

çîâàíèÿ.

Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î íîðìàõ ó÷åáíîé íàãðóçêè. Ïðèíÿòûå

íà ñåãîäíÿ íîðìû, êàê äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé (550 àóäèòîðíûõ ÷àñîâ äëÿ âóçà

âìåñòî 150 â ÑØÀ), òàê è äëÿ ñòóäåíòîâ, çàâûøåíû è ïðîòèâîðå÷àò åâðîïåéñêèì

ñòàíäàðòàì, ÷òî âåäåò ê îáùåìó ïîíèæåíèþ êà÷åñòâà ó÷åáíîé ðàáîòû. Ñîîòíî-

øåíèå êîëè÷åñòâà ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ òàêæå íå îòâå÷àåò ïðèíÿòûì

åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î çàòðàòíîì õàðàêòåðå

áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü è î íå-

ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêå: øòàòû íåïîìåðíî ðàçäóòû, îöåíêà òðóäà

óñðåäíåíà è íå îòâå÷àåò ðåàëüíîìó âêëàäó ñîòðóäíèêà, îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ

ñòèìóëÿöèÿ òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Äëÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì õàðàêòåðíî ñî÷å-

òàíèå äåìîíñòðàòèâíîé áþðîêðàòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, èìïðîâèçàöèîííî-

àâòîðèòàðíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, ïóñòîãî ðàñòðà÷èâàíèÿ è áåç òîãî íåçíà÷è-

òåëüíûõ ñðåäñòâ èç ãîñáþäæåòà è õàîòè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî (êîììåð÷åñêîãî)

ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ñîâðåìåííîå óïðàâëåíèå áåëîðóññêèì

îáðàçîâàíèåì íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

è ðàçâèòèå ñèñòåìû. Íàëè÷íûå óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû, äåéñòâóÿ â ðàì-
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êàõ æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü â ëó÷øåì

ñëó÷àå ëèøü âûæèâàíèå êîíêðåòíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íî íå åãî êà÷å-

ñòâåííûé ðîñò. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé íå òîëüêî

â èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîì, íî è â óïðàâëåí÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíå.

Âûâîäû

Äëÿ áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðåí âñåñòîðîííèé êðèçèñ. Âìåñòî

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îíî òðàíñëèðóåò «èíôîðìàöèîííûé øóì»,

âìåñòî òâîð÷åñêè ìûñëÿùåãî «áóäóùåãî íàöèè» ïðîèçâîäèò êîíôîðìèñòîâ

èëè èíòåëëåêòóàëüíûõ ýìèãðàíòîâ, âìåñòî íîâûõ ýëèò òèðàæèðóåò ÷èíîâíûå

êàäðû, ðàñïûëÿåò è ëþìïåíèçèðóåò ïðåïîäàâàòåëåé. Íåýôôåêòèâíîñòü áåëî-

ðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íèçêîì êà÷åñòâå èòîãîâîãî ïðî-

äóêòà, íî è â ïðèíöèïèàëüíîé íåñïîñîáíîñòè åãî ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóð îðãàíè-

çîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ãðîìîçäêîé è âî ìíîãîì óñòàðåâøåé ñèñòåìû.

Ñîñòàðèâøèåñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ìåõàíèçìû ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòü «ëþäåé

â÷åðàøíåãî äíÿ».

4. Äèàãíîç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè
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Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
Ìàêñèì Æáàíêîâ, Àëåêñàíäð Ïîëîííèêîâ

Êîíñåðâàöèÿ ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè îçíà-

÷àåò íå ïðîñòî ïàäåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è åãî «ïðîâèíöèàëèçàöèþ».

Íåðåôîðìèðîâàííîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íåèçáåæíî îòðàçèòñÿ íà ñîñòîÿíèè

áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è ïðèâåäåò ê ðÿäó î÷åíü îùóòèìûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå

âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Íåãàòèâíûå ìîòèâàöèè ðåôîðì

Ñåãîäíÿøíèå êîíñåðâàòèâíî-ðåòðîñïåêòèâíûå îðèåíòàöèè è èìïîðòèðîâà-

íèå âìåñòå ñ íåëó÷øèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ìîäåëÿìè ïîñòñîâåòñêèõ

è ïîñòèìïåðñêèõ êîìïëåêñîâ èç Ðîññèè ñïîñîáíû îáîñòðèòü â ïåðñïåêòèâå

ñóùåñòâóþùèé êîíôëèêò ïðàâÿùèõ êîëîíèàëüíûõ ýëèò è íàöèîíàëüíîé êóëü-

òóðû, à òàêæå ïðàâÿùèõ ýëèò è íîâûõ ïîêîëåíèé áåëîðóñîâ. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü

ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ äëÿ ëþáîé ñòðàíû ìåõàíèçìîâ âîñïðîèçâîäñòâà

êóëüòóðíûõ îðèåíòàöèé íà ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Â ðåçóëüòàòå

ïðîèçîéäåò óãëóáëåíèå êðèçèñà ñàìîèäåíòèôèêàöèè áåëîðóññêîé íàöèè, êîòîðóþ

ëèøàò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, íî è èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû. Êðîìå

òîãî, ñóùåñòâóþùèå êîíñåðâàòèâíî-ðåòðîñïåêòèâíûå îðèåíòàöèè ñäåðæèâàþò

ïðîöåññû ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è íå ñïîñîáñòâóþò

ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè.

4
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Àâòîðèòàðíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ òèðàæèðóåò êîíôîðìèñòñêîå ñîçíà-

íèå, áëîêèðóÿ òåì ñàìûì ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò íîâîãî

ïîêîëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ïåðñïåêòèâå ýòî îçíà÷àåò ïðåâðàùåíèå

Áåëàðóñè â òèïè÷íóþ ñòðàíó òðåòüåãî ìèðà � ïîñòàâùèêà íåêâàëèôèöèðî-

âàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ áîëåå ðàçâèòûõ ñîñåäåé.

Îðèåíòàöèÿ íà ðîññèéñêèå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, ó÷åáíûå ñòàíäàðòû

è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ôîðìèðóåò àñèììåòðè÷íóþ êóëüòóðíîñòü êîëî-

íèàëüíîãî òèïà, ïîðîæäàÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèîííóþ, íî è èäåîëîãè÷åñêóþ

çàâèñèìîñòü îò áûâøåé ìåòðîïîëèè. Â ïðîòèâîâåñ ïðîöåññàì âûðàáîòêè íà-

öèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è ïîäëèííî ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ ñèñòåìà ãîñó-

äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â åå ïðåæíåì âèäå áóäåò âîñïðîèçâîäèòü «òóçåì-

íóþ» ìåíòàëüíîñòü, îñíîâàííóþ íà èäåå ñîáñòâåííîé «ìàëîñòè» è íåñîâåð-

øåíñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ãîòîâóþ ñëåäîâàòü î÷åðåäíîé êîìàíäå íîñèòåëåé

«áîëüøîé» (= ÷óæîé) êóëüòóðû.

Íåæåëàíèå è íåóìåíèå ïðèâåñòè îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèå

ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè íåèçáåæíî ïîðîäèò ðàñòóùåå êóëüòóðíîå îòñòà-

âàíèå � ïàäåíèå óðîâíÿ ôóíêöèîíàëüíîé ãðàìîòíîñòè è îáùåé îáðàçîâàí-

íîñòè. Â ïåðñïåêòèâå ýòî îçíà÷àåò ðåçêîå ïàäåíèå îáùåãî óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ

è äàëüíåéøóþ äåâàëüâàöèþ çíà÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ â ãëàçàõ êàê áåëîðóñîâ

(îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ñâÿçè ìåæäó îáðàçîâàííîñòüþ è ñîöèàëüíîé óñïåø-

íîñòüþ), òàê è åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ïðèíöèïèàëüíàÿ íåêîíâåðòèðóåìîñòü

áåëîðóññêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ). Â ýòîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò ãåòòîèçàöèÿ

áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåïðèÿòèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, îòñóòñòâèå ìàòåðè-

àëüíîé áàçû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûðîæäåíèå

ñèñòåìû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ïðåâðàòÿò ñòðàíó

íåêîíâåðòèðóåìûõ äèïëîìîâ â íåêîíâåðòèðóåìóþ ñòðàíó � ñîöèóì âòîðîãî

ñîðòà, íå ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñà äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íè êàê

ïîëèòè÷åñêèé ñîþçíèê, íè êàê ýêîíîìè÷åñêèé ïàðòíåð, íè êàê ñóáúåêò êóëüòóð-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñîõðàíåíèå íàëè÷íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â áóäóùåì íåèçáåæíî îáîñòðèò

ñóùåñòâóþùåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåàëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñîöèàëüíîé

4. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
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äèíàìèêè è íàáîðîì äåêëàðèðóåìûõ â ðàìêàõ ó÷åáíîãî ïðîöåññà öåííîñòåé

è æèçíåííûõ ïðèîðèòåòîâ. Ýòî áóäåò âûðàæàòüñÿ â óâåëè÷åíèè «êóëüòóðíîé

øèçîôðåíèè» � óòðàòå åäèíñòâà íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íàöèîíàëüíîé

èäåíòè÷íîñòè. Ýòî âûçîâåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèõèéíûé ìàññîâûé ïîèñê íîâûõ

ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòàöèé (âêëþ÷àÿ ñàìûå ðàäèêàëüíûå è ñîöèàëüíî

îïàñíûå ôîðìû), ñ äðóãîé � òîòàëüíóþ ìèôîëîãèçàöèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçî-

âàíèÿ, îêîí÷àòåëüíî óòðàòèâøåãî ñâÿçü ñ æèçíüþ.

Åñëè æå ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè è äàëåå áóäåò íåêðèòè÷åñêè êîïè-

ðîâàòü ðàçíîîáðàçíûå îáðàçöû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàêòèê, íå ñîçäàâàÿ ñâîè

ñîáñòâåííûå, è ïîëíîñòüþ îòêàæåòñÿ îò îðèåíòàöèè íà ñîáñòâåííóþ êóëüòóðíóþ

òðàäèöèþ, åå æäåò ðàñïàä è ïîãëîùåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñåðâàöèÿ áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â åå ñå-

ãîäíÿøíåì âèäå âåäåò íå ê îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, à ê îáîñòðåíèþ

êóëüòóðíîãî êðèçèñà. Îáúåêòèâíî ýòî ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó ñîöèàëüíî-

-ïîëèòè÷åñêîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ áåëîðóññêîãî îá-

ùåñòâà.

Ïîçèòèâíûå ìîòèâàöèè ðåôîðì

Äèíàìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå áåëîðóññêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ åâðî-

ïåéñêèìè, à íå òîëüêî ðîññèéñêèìè, îôèöèàëüíûìè ïðàêòèêàìè (âûçîâ ðàç-

íîîáðàçèÿ) èíòåíñèôèöèðóåò ïðîöåññû êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ áå-

ëîðóññêîé íàöèè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îòêðûòîñòè áåëîðóññêîãî îá-

ùåñòâà.

Åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíåå, òî ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìà:

� äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîé «ñâÿçè âðåìåí», êóëüòóðíîé òðàäèöèè

è èñòîðèè Áåëàðóñè, äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñàìî-

ñîçíàíèÿ;

� êàê ñðåäñòâî âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

â ñèñòåìó åâðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî íå òîëüêî ïðèíöèïèàëüíî èç-

ìåíèò ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ è ïîäà÷ó ìàòåðèàëà, íî è ñäåëàåò áåëîðóññêèå

äèïëîìû êîíâåðòèðóåìûìè, ÷òî ïîçâîëèò áåëîðóñàì àêòèâíî âîéòè íà
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åâðîïåéñêèé ðûíîê òðóäà, ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè äåëîâûõ è êóëüòóðíûõ

êîíòàêòîâ. Çàêîíîìåðíî ïîâûñèòñÿ ñòàòóñ îáðàçîâàíèÿ êàê ðåàëüíîãî

ñïîñîáà òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè è êàðüåðíîãî ðîñòà;

� êàê ñðåäñòâî ïðîáóæäåíèÿ òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ó íîâûõ ïîêîëåíèé

áåëîðóñîâ. Âìåñòî îáùåñòâà êîíôîðìèñòîâ íåîáõîäèìî ñòðîèòü îáùåñòâî

ëþäåé ñ àêòèâíûì òâîð÷åñêèì çàðÿäîì, îðèåíòèðîâàííûõ íå íà ñëåïîå

èñïîëíåíèå «ãåíåðàëüíîé ëèíèè», à íà èíäèâèäóàëüíóþ ñàìîðåàëèçà-

öèþ â ñâîåé ñòðàíå. Ýòî äîëæíî âûçâàòü âçðûâ êóëüòóðíûõ èíèöèàòèâ,

äàòü ìîùíûé ñòèìóë ðàçâèòèþ âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà;

� äëÿ îáðàçîâàíèÿ ìîëîäûõ àìáèöèîçíûõ èíòåëëåêòóàëîâ. Ðåôîðìà ïî-

çâîëèò èì íå òîëüêî ïîëó÷èòü (èëè îáóñòðîèòü ñàìèì) äîñòîéíîå ðàáî-

÷åå ìåñòî íà Ðîäèíå, íî è ñäåëàåò èõ ðåàëüíûìè àâòîðàìè Ïðîåêòà Áåëà-

ðóñü � òåìè, êòî áóäåò ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿòü çàâòðàøíèé îáëèê íàøåé

ñòðàíû;

� äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé áàçû ðîñòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñèñòåìà

îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíà ãîòîâèòü ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, ñïîñîáíûõ ê ñîöèàëü-

íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ýòî ïðåâðàòèò «ýëåêòîðàò» â íàðîä, ñïîñîáíûé

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ ñóäüáó;

� äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè êîíêóðåíöèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ðàç-

ëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàêòèê, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-

øåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå è ñäåëàþò åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-

íûì íà åâðîïåéñêîì è ìèðîâîì ðûíêàõ.

Åñòåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé ñòàíåò îñâîáîæäåíèå îò

÷óâñòâà êóëüòóðíîé íåïîëíîöåííîñòè è ïðåâðàùåíèå Áåëàðóñè â íîðìàëüíóþ

åâðîïåéñêóþ ñòðàíó. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì

êëþ÷å íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðàçðóøåíèþ êîëîíèàëüíîé ìèôîëîãèè êàê íà

óðîâíå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, òàê è íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàöèî-

íàëüíûõ ýëèò.

4. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
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Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
Ñâåòëàíà Êðóïíèê, Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷

Öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû

Îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-

êè, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò öåííîñòè íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, èñòîðè÷åñêîãî

è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ

ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñïîñîáíî êîíñîëèäèðîâàòü è âäîõíîâèòü áåëîðóñîâ

íà ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâà.

Åùå Äæ. Äüþè îòìå÷àë, ÷òî âàæíåéøèìè öåëÿìè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

à) ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ëè÷íîñòè è á) ïðèîáùåíèå åå

ê êóëüòóðå. Âûçîâû ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà, êàçàëîñü áû, òðåáóþò îäíîçíà÷íîãî ïðèîðèòåòà ïåðâîé èç íàçâàííûõ

öåëåé. Íî ïîñêîëüêó ñïåöèôèêà áåëîðóññêîé ñèòóàöèè îáóñëîâëåíà îñîáîé

îñòðîòîé ïðîáëåìû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè (ñð.:

Êîíöåïöèÿ 1993; Ãóñàêîâñêèé 1994), òî âòîðàÿ öåëü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê ðàâíîçíà÷íàÿ ïåðâîé.

Îäíîé èç çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû

äîëæíî ñòàòü ìèðîâîççðåí÷åñêî-èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâà-

íèÿ áåëîðóññêîé êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, âîñïèòàíèå ñàìîñî-

çíàíèÿ íàöèè êàê îñíîâû ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ.

4
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Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ

Îíè âûòåêàþò êàê èç ñïåöèôèêè áåëîðóññêîé ñèòóàöèè, òàê è íåîáõîäèìî-

ñòè ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è, åñòåñòâåííî,

ñëåäîâàíèÿ èì.

Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

Ýòî çíà÷èò, ÷òî áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ïðåæäå âñåãî ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå è áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ è òðåáîâàíè-

ÿõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Âîò òîëüêî íå-

êîòîðûå èç íèõ:

� Ëèññàáîíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè êâàëèôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ

ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå;

� Áîëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1999 ã., Magna Charta Universitatum 1988 ã.;

� Ïðîãðàììû (èëè èõ íàöèîíàëüíûå àíàëîãè): COMET (âçàèìîäåéñòâèå

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè), ERASMUS (ðàçðàáîòêà ñîãëà-

ñîâàííûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ äëÿ âóçîâ),  LINYUA (ìàññîâîå ïðàêòè÷åñ-

êîå îâëàäåíèå åâðîïåéñêèìè ÿçûêàìè ÷åðåç ñòàæèðîâêè è ïðàêòèêó ñòó-

äåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ), TEMPUS

(ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû óíèâåðñèòåòîâ), SOKRATES (ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ),

LEONARDO (ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè);

� Ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé: Ãàìáóðã 1997 ã. (Îáðàçî-

âàíèå âçðîñëûõ), Äàêàð 2000 ã. (Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ);

� Ñòàíäàðòû ISO 9000:2000;

� Ñèñòåìà êðåäèòîâ ïî àíàëîãèè ñ ECTS (European community course credit

transfer system) è ñîâìåñòèìàÿ ñ íåé.

Ýòè äîêóìåíòû îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ê ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå, íî ïðèâåäåíèå ýòîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáî-

âàíèÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòàõ, âûñòóïàåò êðè-

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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òåðèÿìè îöåíêè íèæíèõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåãî è äàëåå), à òàêæå

îðèåíòèðîâî÷íûì ïóíêòîì äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ óðîâíåé

îáðàçîâàíèÿ.

Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè

Âñå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå äîëæíî áûòü áåëîðóññêèì. Ýòîò òåçèñ íå ñëåäóåò

ïîíèìàòü â àâòàðêè÷åñêîì ñìûñëå. Ðå÷ü èäåò íå î ñàìîèçîëÿöèè è ïðîâèíöè-

àëüíîñòè, à î ñîãëàñîâàííîñòè öåëåé è ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ ñ ïðîöåññîì

è çàäà÷àìè óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Áåëàðóñè, ñòàíîâëåíèÿ åå êàê íîâîãî

ñàìîñòîÿòåëüíîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå äîëæíû

áûòü ïàòðèîòè÷íûìè, ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ òðàäèöèé è èñòîðè÷åñêîãî

íàñëåäèÿ áåëîðóññêîãî íàðîäà, êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü íà-

öèîíàëüíûì èíòåðåñàì, óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü ëè÷íîñòè, ñïî-

ñîáñòâîâàòü ãîìîãåíèçàöèè íàöèè â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

Âðÿä ëè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ëèäåðîì äåìîêðàòèçàöèè

â îáùåñòâå, íî îòñòàâàíèå â äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî

è â îñòàëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè êîíñåðâèðóþòñÿ íåäåìîêðàòè÷åñ-

êèå ôîðìû îòíîøåíèé.

Îñâîáîæäåíèå îò òîòàëèòàðíîãî íàñëåäèÿ � ïðîöåññ äëèòåëüíûé è áî-

ëåçíåííûé. Áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé èñòîðè÷åñêèé îïûò (êàê â Áåëàðóñè, òàê

è â ñòðàíàõ ñî ñõîæåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé) ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèâíî æäàòü

íåìåäëåííûõ óñïåõîâ íà ïóòè ê ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ê äå-

ìîêðàòèè è ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Âàæíû íå êðàòêîâðåìåííûå óñïåõè íà

ýòîì ïóòè, êîòîðûå ìîãóò ñìåíÿòüñÿ ïåðèîäàìè ðåñòàâðàöèè àâòîðèòàðíûõ

è òîòàëèòàðíûõ îòíîøåíèé. Âàæåí íåóêëîííûé ïðîãðåññ â ýòîì îòíîøåíèè.

Ëó÷øå ìåäëåííàÿ, íî óñòîé÷èâàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ, ÷åì ìàÿòíèêîîáðàçíûå

äâèæåíèÿ îò òîòàëèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè è îáðàòíî.
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Îò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ïî ìåíüøåé ìåðå æäàòü òîãî, ÷òîáû

ïîêîëåíèÿ âûïóñêíèêîâ øêîë âñåõ óðîâíåé ïîïîëíÿëè íå êîíñåðâàòèâíî

íàñòðîåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íå àïàòè÷íûõ ïàòåðíàëèñòñêè íàñòðîåííûõ

ïîòðåáèòåëåé, à ðÿäû àêòèâíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ñàìè íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ æèçíü è ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò (óìåþò ðåøàòü) ñâîè

ïðîáëåìû. Ïîýòîìó áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü îáùåäîñòóïíûì.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà

òðóäà. Âûïóñêíèêè øêîë âñåõ óðîâíåé äîëæíû èìåòü âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü

íàéòè ðàáîòó (èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó è êâàëèôèêàöèþ) èëè

ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå (èìåòü äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è áûòü êîì-

ïåòåíòíûìè).

Ñîöèàëüíûå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì èíòåðåñà

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé è ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ äîëæíû áîëüøå

âíèìàíèÿ óäåëÿòü ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ, òîëüêî òîãäà ñàìî îáðàçîâàíèå

ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì çàáîòû øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà. È òîãäà äåéñòâèÿ

öåíòðàëüíîé è ìåñòíûõ âëàñòåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ áóäóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, à âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ áóäóò ðåøàòüñÿ â èíòåðåñàõ

ãðàæäàí Áåëàðóñè êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

Îáðàçîâàíèå ìîæåò áûòü áåñïëàòíûì â øêîëàõ âñåõ óðîâíåé, íî ýòî âîâñå

íå îçíà÷àåò òîãî, ÷òî îíî íè÷åãî íå ñòîèò. Ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

äîëæíû áûòü ñîâðåìåííûìè è ðàçóìíûìè. Ñòîèìîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

äîëæíà áûòü ïîñèëüíîé äëÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äîëæíû áûòü ïî êàðìàíó ñåìüÿì ñî ñðåä-

íèìè äîõîäàìè. Äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáðàçîâàíèå, ïîëàãàþùèõñÿ

ãðàæäàíèíó Áåëàðóñè, äîëæíà âûäåëÿòüñÿ êàæäîìó íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå-

çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì ýòîò ãðàæäàíèí

æåëàåò îáó÷àòüñÿ. Ìåõàíèçìû, êîòîðûå ýòî îáåñïå÷èâàþò, äîëæíû áûòü èçâåñòíû

è ðàçíîîáðàçíû.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíû. Ýòî çíà÷èò,

÷òî çàòðà÷åííûå äåíüãè äîëæíû îêóïàòüñÿ. Íå òîëüêî ÷åðåç ðîñò ÂÂÏ, íî

è ÷åðåç ñîêðàùåíèå èçäåðæåê íà ëèêâèäàöèþ áåçðàáîòèöû, áåäíîñòè, äåòñêîé

è ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè, íåêîíòðîëèðóåìîé

ìèãðàöèè è ò. ä.

Çàòðàòû êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå äîëæíû áûòü òàêæå ýêîíî-

ìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíû. Â îáùåì âèäå ýòî çíà÷èò, ÷òî äëèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ

äîëæíà áûòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ñâÿçàíà ñ äîñòèãàåìûì âûïóñêíèêîì

ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. Ò. å. êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé ãîä, ïîòðà÷åííûé

íà îáó÷åíèå, äîëæåí äàâàòü ó÷àùåìóñÿ òå èëè èíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-

èìóùåñòâà: ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè åãî òðóäà è êâàëèôèêàöèè, ïîâûøåíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè

è ïð.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ

Óïðàâëåíèå âîîáùå è óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì â ÷àñòíîñòè âñåãäà

ïîëèñòðóêòóðíîå. Ðåôîðìà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåäïîëàãàåò

âûïîëíåíèå ðÿäà ïðèíöèïîâ:

� äåìîêðàòèçì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ òàêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ,

ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ êîìïðî-

ìèññîâ ìåæäó ìåíüøèíñòâîì è áîëüøèíñòâîì, à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ìåíüøèíñòâàìè. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè îòêðû-

òîãî îáùåñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýòîò ïðèíöèï ìîæåò

áûòü ðåàëèçîâàí, êîãäà ïðàâîâûå, êîíöåïòóàëüíûå è ïðîåêòíûå íîðìû

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàþò íå òîëüêî èíòåðåñû

ãîñóäàðñòâà, íî è âñåõ ñóáúåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè îáðà-

çîâàíèÿ;

� ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé èëè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé õà-

ðàêòåð óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò íå ñòîëüêî ïåðâåíñòâî îäíîãî

èç ôîêóñîâ, ñêîëüêî èõ ðàçóìíîå ðàñïðåäåëåíèå â ðåøåíèè ïðîáëåì

îáðàçîâàíèÿ.
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Â ñòàòüå 44 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè 2002 ã. äåêëàðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-îáùåñòâåííûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ôàêòè-

÷åñêè ýòîò ïðèíöèï îòìåíÿåòñÿ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç îòìåíó ñóùåñòâóþùèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íî èíèöèàòîðîì

ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà ìîæåò ñòàòü ñàìî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ

çàèíòåðåñîâàííûì â ñòàíîâëåíèè è ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ôîêóñà

óïðàâëåíèÿ. Âîçìîæåí âàðèàíò, êîãäà èíèöèàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà âûñòóïàþò

îðãàíû îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ìîãóò áûòü ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè, ðàçëè÷íûå

ôîíäû, îðãàíèçàöèè è ïðî÷èå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû

ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâà. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè çàêàç÷èêà

ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêñïåðòèç, ðàçðàáîòêè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîëæíû îáëà-

äàòü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ðåàëèçàöèþ òàêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà ìîæíî íà÷èíàòü ñ ïðîâåäåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, êîíñòàòèðóþùåé ñîñòîÿíèå êà÷åñò-

âà îáðàçîâàííîñòè, ïîäãîòîâëåííîñòè è ãðàìîòíîñòè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé Áåëàðóñè, êà÷åñòâà ñàìîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ,

à òàêæå ãóìàíèòàðíûõ è íðàâñòâåííûõ àñïåêòîâ îáðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì

ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîñòè äîëæíû ñòàòü ìåìî-

ðàíäóì è äîêòðèíà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ïðèíÿòûå íà ïåðèîä

ðåôîðìû.

Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì áóäåò ðåøàòü ðÿä ñëîæíåéøèõ

çàäà÷, ñâîéñòâåííûõ ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó:

� ïðèíÿòèå îñíîâíûõ ðàìî÷íûõ çàêîíîâ è íîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ;

� ïåðåâîä ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ñîäåðæàíèå

è íîâûå òåõíîëîãèè; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòðóêòóð è òèïîëîãèè ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ;

� ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò

òîòàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ê ðûíêó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëü-

íî óñëîæíÿåòñÿ: äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ïîñòîÿííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå

ðóêîâîäÿò ïðîöåññîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî äîëæíû ñîçäà-

âàòüñÿ íîâûå âðåìåííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðóêîâîäÿò è îòâå÷àþò

íåïîñðåäñòâåííî çà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

ñ ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷åé ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. Òî åñòü òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

â ïåðèîä ðåôîðì íå ñòðóêòóðíî-âåðòèêàëüíàÿ, à èíôðàñòðóêòóðíàÿ è ãîðèçîí-

òàëüíàÿ.

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðà-

çîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòíûõ ìíåíèé. Àâòîðèòåòíûå

ëþäè (ôèëîñîôû, ìåòîäîëîãè, ñïåöèàëèñòû ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì îáðàçîâà-

íèÿ), êîòîðûå âëàäåþò îñîáîãî ðîäà ñîâðåìåííûì ãóìàíèòàðíûì çíàíèåì, êàê

äåëàòü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî òàêîå ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå, îêàçûâàþò

îñîáîãî ðîäà óñëóãè ñòðóêòóðàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ � êîíñóëüòèðóþò,

àíàëèçèðóþò, ïðîåêòèðóþò, ïðîãðàììèðóþò, îñóùåñòâëÿþò ýêñïåðòèçó, ó÷àñòâó-

þò â ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ò. ä. Â ïåðèîä ðåôîðì íå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèå ýòèõ ëþäåé â äîëæíîñòíûå ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ, îäíàêî íåîáõîäèìî íàäåëèòü èõ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè,

â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàòü çàêàçû íà ðàáîòû.

Öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî ðàçäåëèòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, à èìåííî: êòî ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì íà ðåôîðìó îáðà-

çîâàíèÿ, êòî ÿâëÿåòñÿ åå èñïîëíèòåëåì, êòî îòâå÷àåò çà ïðîöåññû ðåôîðìèðî-

âàíèÿ. Çàêàç÷èêîì íà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ äîëæíî âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî

â ëèöå ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà èëè Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Ðàçâîðà÷èâàíèå

ñîäåðæàíèÿ ðàáîò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ, èõ êîíêðåòèçàöèÿ ìîãóò áûòü ñäåëàíû

òîëüêî ãåíåðàëüíûì èñïîëíèòåëåì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ãåíåðàëüíûì èñ-

ïîëíèòåëåì ìîæåò áûòü îäíà èëè íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ñïåöè-

àëüíî ïîä çàäà÷ó ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå òàêîé îðãàíèçàöèè (èëè îðãàíèçàöèé) íàõîäèòñÿ

â êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìû ìîæåì îïèñàòü òîëüêî

ïîçèöèîííóþ ñòðóêòóðó ãåíåðàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ:
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� Îðãêîìèòåò â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïàðëàìåíòà ïî îáðàçîâà-

íèþ, ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, ïðåçèäåíòà Àêàäåìèè íàóê, àâòîðà êîíöåï-

öèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ (èëè ñîáñòâåííèêà know how).

� Ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå äåêëàðàöèè è ìåìîðàíäóìà ðåôîðìû èç ïðåäñòà-

âèòåëåé ãîñàïïàðàòà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð.

� Ìåæïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåêòèâ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåïöèè ðåôîðìû,

áèçíåñ-ïëàíà (áþäæåòà è ñìåòû) è íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.

� Ãðóïïà îðãïðîåêòèðîâàíèÿ è ñèñòåìíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðåôîðìû.

� Ãðóïïà ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è êâàëèìåòðèè.

� Âðåìåííûé ó÷åáíûé öåíòð, îáåñïå÷èâàþùèé îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêó è ïðî-

âåäåíèå êâàëèôèêàöèè â ïðîöåññå ðåôîðì, à òàêæå êîíñóëüòèðîâàíèå íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ.

Âñå ýòè êîëëåêòèâû è ãðóïïû îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó ïî ñîáñòâåííûì ïðîãðàììàì

è ïëàíàì, íî â ñàìîì òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì íà âñåõ ýòàïàõ

ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãêîìèòåòîì.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ îðãêîìèòåòà è ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè è ìåìîðàíäó-

ìà ðåôîðìû, à òàêæå ïåðâîé îáîáùåííîé âåðñèè êîíöåïöèè íåîáõîäèì

ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â îäèí ãîä. Îáùåå ÷èñëî

ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â ïîäãîòîâèòåëüíîì ïåðèîäå, ñîñòàâèò

îêîëî òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Êðîìå ñîáñòâåííî ðàçðàáîòêè ïðîåêòà è ïðîãðàììû

ðåôîðìû è âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä

ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé, êîíñóëüòàöèé è ñîãëàñî-

âàíèé, ðàçúÿñíåíèå öåëåé è çàäà÷, ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ñàìîé ðåôîðìû

è ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà (ñåìèíàðû, ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ, èíñòðóêòèâíûå

ïèñüìà, ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ è óêàçàíèÿ), à òàêæå ëîááèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå

è óòâåðæäåíèå âî âñåõ èíñòàíöèÿõ. Êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå ñòîëü ñëîæíûì

êîìïëåêñîì ðàáîò âîçìîæíû òîëüêî ïðè âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè íà

ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Âîçìîæíî, ÷òî äëÿ êîîðäèíàöèè âñåé ýòîé ðàáîòû

äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü â ðàíãå âðåìåííîãî ÷ëåíà

ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð ìèíèñòðà áåç ïîðòôåëÿ ïî äåëàì ðåôîðìû îáðàçî-

âàíèÿ) ñ ïîëíîìî÷èÿìè íà äâà�òðè ãîäà.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì îðãàíîâ âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåôîðìîé

îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì. Íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ

ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, êîòîðîå ðåàëèçóåò ñòàíäàðòèçàöèþ

è ëèöåíçèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Ðàáîòíèêè ñòàðîãî Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó íîñòðèôèêàöèè è àòòåñòàöèè. Ñ íîâîãî

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñíèìàåòñÿ ôóíêöèÿ æåñòêîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ è êîíòðîëÿ âñåõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ è âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ îòâå÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü çà

âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, çàôèêñèðîâàííûõ â Çàêîíå îá

îáðàçîâàíèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå çà ôîðìèðîâàíèå

ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ îñòàþòñÿ øêîëû è ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèå îáÿçàòåëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ãàðàíòèðîâàííûé

Êîíñòèòóöèåé. Ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïîäãîòîâêó (ÑÏÒÓ, ññóçû, âóçû), íàó÷íûå è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû

îáåñïå÷èâàþòñÿ àêàäåìè÷åñêèìè ñâîáîäàìè è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ðûíêà îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã, ìîæåò ðàçìåùàòü çàêàçû, ó÷ðåæäàòü ñâîè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

è ò. ä., íî ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðàâèëàìè è íîðìàòèâàìè ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàâÿçûâàòü æå âîëþ è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ìèíèñòåðñòâî íå èìååò ïðàâà. Îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ è ñâîáîäû

â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ïîëó÷àþò ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå) îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ. Îíè èìåþò ïðàâî ó÷ðåæäàòü ñâîè ðåãèîíàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü èõ ôèíàíñèðîâàíèå è ôîðìèðîâàòü ïðî-

ãðàììû èõ ðàçâèòèÿ.

Òàê íàçûâàåìîå ãîñóäàðñòâåííîå «ñðåäíåå» çâåíî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì (ðàéîíî, îáëîíî, ãîðîíî) ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðóåòñÿ, òî åñòü

ñ íèõ ñíèìàåòñÿ êîíòðîëüíàÿ è èäåîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Âìåñòî íèõ ñîçäàþòñÿ

ðåãèîíàëüíûå èíñïåêòîðàòû, êîòîðûå ðåàëèçóþò àäìèíèñòðàòèâíûå, êîíñóëü-

òàöèîííûå, èíôîðìàöèîííûå è àóäèòîðñêèå ôóíêöèè. Ðåîðãàíèçàöèÿ ðåãèî-
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íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èäåò ïàðàëëåëüíî è ñîãëàñîâàííî

ñ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé â Áåëàðóñè.

Ïðåêðàùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî è îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,

çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåòñÿ ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáðàçîâàíèÿ:

êîíôåññèîíàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ,

îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü è ò. ä.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ â ïðîöåññå ñòàíäàðòèçàöèè óñòàíàâëèâàåò îñ-

íîâíûå ïðèíöèïû òèïîëîãèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùåé ñòàòóñ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ñòàíäàðòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ íîìèíàöèÿ, ïåðåíî-

ìèíàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íàó÷íûå îñíîâàíèÿ òàêîé

òèïîëîãèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè ñôîðìèðîâàíû ãðóïïîé Â. Ìàö-

êåâè÷à íà áàçå ðàçëè÷åíèÿ ïðîöåññîâ ïîäãîòîâêè è îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ

è âîñïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ãðàìîòíîñòè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ðàçëè÷àòü òèïû

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî âñåì ñòóïåíÿì ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ:

èíñòèòóòû îò óíèâåðñèòåòîâ, êîëëåäæè îò òåõíèêóìîâ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå

øêîëû îò ãèìíàçèé è ëèöååâ. À òàêæå ïîçâîëÿåò ââîäèòü áàçîâûå ðàìêè

è êðèòåðèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â òåõ èëè èíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ, ôîðìèðîâàòü òèïîëîãè÷åñêèå åäèíèöû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îñíîâíîé ïðèíöèï ñîçäàíèÿ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé, êîòîðûì äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, �

ïðèíöèï ìíîæåñòâåííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îñîáûé ñòàòóñ è ôóíêöèîíàëüíîå ìåñòî ïðè-

îáðåòàþò íàó÷íûå èíñòèòóòû è ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ

íàóêà òàêæå äîëæíà ðåôîðìèðîâàòüñÿ, êàê è âñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó

â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà èçìåíÿòüñÿ òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàíîâèò-

ñÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ìåíåäæåðîâ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîâûìè ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ. Íîâûå ìåíåäæåðû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû

ñîñòàâèòü êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ ñìåíû ñòàðûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ïëî-

ùàäêàìè äëÿ òàêîãî ðîäà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìîãóò ñòàòü Àêàäåìèÿ

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÁÃÓ, èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

è ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû, êîòîðûå òåñíî âçàèìî-

äåéñòâóþò ñ âðåìåííûìè è ïîñòîÿííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,

à òàêæå ñ âåäóùèìè áåëîðóññêèìè ýêñïåðòàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè

óæå ñóùåñòâóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå ìåíåäæåðîâ îá-

ðàçîâàíèÿ � â Ðåñïóáëèêàíñêîì èíñòèòóòå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

Àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå. Îíè

ðàçëè÷àþòñÿ ïî çàìûñëó è òåõíîëîãèÿì, îäíàêî óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿþò ñîçäà-

âàòü êàäðîâûé ðåçåðâ è îïðåäåëåííîãî ðîäà «íîâîå» óïðàâëåí÷åñêîå ìûø-

ëåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðûíî÷íîñòè â îáðàçîâàíèè äîëæíà èçìåíèòüñÿ

ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðûíî÷íàÿ ñõåìà ïðîòèâîðå÷èò æåñòêèì

ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñõåìàì êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó

èçìåíÿåòñÿ ñõåìà ãîñáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàöèîíàëüíîì áþäæåòå

çàêëàäûâàþòñÿ è ðàçëè÷àþòñÿ ñòàòüè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçî-

âàíèÿ è íà ðåôîðìó. ×àñòü áþäæåòà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå èäåò íà äåêëàðè-

ðîâàííûå ñòàòüè. Äðóãàÿ ÷àñòü ðåàëèçóåòñÿ ïî âàó÷åðíîé ñõåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîãäà áþäæåò ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå íà ó÷ðåæäåíèÿ, à íà ó÷àùèõñÿ. Êàæäûé

ó÷àùèéñÿ ïîëó÷àåò ñâîþ êâîòó (âàó÷åð), êîòîðûé ìîæåò ðàçìåñòèòü â òî èëè

èíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, çàêëàäûâàåòñÿ íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: íåïîñðåäñòâåííî èç ãîñáþäæåòà è îò

ó÷àùèõñÿ. Òàêæå ââîäèòñÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðåäèò ìîãóò

ïîëó÷àòü êàê ñàìè ñòóäåíòû èëè èõ ðîäèòåëè, òàê è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ðåãèî-

íàëüíûå áþäæåòû ïðèîáðåòàþò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîýòîìó èõ

ñðåäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â òîì ÷èñëå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ

Ðàìêè ïðèíÿòîãî â Åâðîïå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñàìîì îáùåì âèäå

îáîçíà÷åíû â Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè. Ïðè ýòîì êàæäàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà

îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿåò ñâîå ñâîåîáðàçèå. Îðèåíòèðóÿñü íà åâðîïåéñêèå



311Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

îáðàçöû äëÿ áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî áóäåò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì,

äîñòàâøèõñÿ ïî íàñëåäñòâó îò ñîâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â ñìåíå çíàíèåâîé ïàðàäèãìû

îáðàçîâàíèÿ íà äåÿòåëüíîñòíóþ è ìûñëåäåÿòåëüíîñòíóþ. Â íàñëåäñòâî îò

ñîâåòñêîé ïåäàãîãèêè áåëîðóññêèì ïåäàãîãàì äîñòàëîñü óòâåðæäåíèå, ÷òî

çíàíèå íàó÷àåò ìûøëåíèþ, ÷òî íàó÷èòü äåÿòåëüíîñòè ìîæíî òîëüêî ÷åðåç çíàíèå.

Ïðèîðèòåò çíàíèåâîé ïàðàäèãìû, íàëîæåííûé íà âåñüìà îòëàæåííóþ êëàññíî-

óðî÷íóþ ñèñòåìó è ïðåäìåòíóþ ñòðóêòóðó ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîçâî-

ëÿë î÷åíü äîëãîå âðåìÿ âîñïèòûâàòü òàê íàçûâàåìîãî «ìîëîäîãî ñòðîèòåëÿ

êîììóíèçìà», çà êîòîðîãî ïîäóìàåò ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî, è êîòîðûé äîëæåí

î÷åíü ÷åòêî èñïîëíÿòü âîëþ áîëüøèíñòâà. Â ðåçóëüòàòå ê íà÷àëó 90-õ ãã.

áåëîðóñû â ìàññå ñâîåé îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ïåðåìåíû

è îáóñòðàèâàòü ñîáñòâåííóþ æèçíü â íîâûõ óñëîâèÿõ. Áåëîðóñû ìíîãî çíàþò,

íî íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íå ìîãóò ïðàâèëüíî è öèâè-

ëèçîâàííî îáùàòüñÿ, íå ãîâîðÿ ïðî òî, ÷òî öåëûå ïëàñòû ìèðîâîé êóëüòóðû

äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëè äëÿ íèõ ïðîñòî çàêðûòû è íåèçâåñòíû.

Çíàíèåâàÿ ïàðàäèãìà îáðàçîâàíèÿ ñôîðìèðîâàëà îñîáîãî ðîäà ïåäàãî-

ãè÷åñêîå ìûøëåíèå, îñíîâàííîå íà ïðåäñòàâëåíèÿõ ñîâåòñêîé ïåäàãîãèêè,

êîòîðàÿ íå ðàçëè÷àëà ìíîæåñòâî öåëåé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáðà-

çîâàíèè. Îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêà, ãðàìîòíîñòü äëÿ

áåëîðóññêèõ ïåäàãîãîâ çâó÷àò êàê ñèíîíèìû, ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ îçíà÷àåò

ïðîñòî íîìèíàöèþ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ è ó÷åáíèêàõ,

äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê íàâûêàì, òåõíîëîãèè îáðàçîâàíèÿ ñâåäåíû ê ìåòîäèêàì

îáó÷åíèÿ, à êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ � ê êà÷åñòâó çíàíèé, òî åñòü óðîâíþ îáó-

÷åííîñòè. Òàêèå ñóæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáðàçîâàíèè è ñîäåðæàíèè

îáðàçîâàíèÿ íå ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî äîâîäèòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî äî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äî êîíêðåòíîãî ó÷åíèêà, íå ïîçâîëÿþò

ïåðåñòðàèâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðîåêòèðîâàòü íîâûå òåõíîëîãèè

îáðàçîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì â ðåôîðìå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü

ïðîöåññ òîòàëüíîãî ïåðåîáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè óïðàâëåíöåâ è ïåäàãîãîâ.

Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî èíà÷å íàçâàòü êàê ïðîöåññ «ðàçîôîðìëåíèÿ ìèôîâ è ïå-

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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äàãîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ». Ïðåäâàðèòåëüíî íåîáõîäèìî íàïîëíèòü íîâûì

ñîäåðæàíèåì ñàìó ïåäàãîãèêó è âåñü êîìïëåêñ ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, ñî-

ïðîâîæäàþùèõ ïåäàãîãèêó: ôèëîñîôèþ, ìåòîäîëîãèþ, ïñèõîëîãèþ. Íåîáõîäè-

ìî â ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷èòü äèñöèïëèíû îáùåãóìà-

íèòàðíîãî õàðàêòåðà: ýïèñòåìîëîãèþ, ãåðìåíåâòèêó, ëîãèêó, ñîöèîëîãèþ, ñåìàíòèêó,

ñåìèîòèêó, ðèòîðèêó è ò. ä., òî åñòü íåîáõîäèìî ïåðâîíà÷àëüíî èçìåíèòü ñàìî

ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, è òîëüêî çàòåì èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå

â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ñìåíà çíàíèåâîé ïàðàäèãìû íà äåÿòåëüíîñòíóþ îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíîé

öåëüþ îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàó÷åíèå íå ñòîëüêî çíàíèþ, ñêîëüêî ñïîñî-

áàì äåÿòåëüíîñòè è ìûøëåíèÿ. Êàê òîëüêî ïðîèñõîäèò òàêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ

îñíîâíûõ öåëåé îáðàçîâàíèÿ, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñåðèåé òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì â îáðàçîâàíèè:

� Ñóùåñòâóþùàÿ êëàññíî-óðî÷íàÿ ñèñòåìà, ðàñïðîñòðàíåííàÿ íå òîëüêî

â øêîëàõ, íî è â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

âïëîòü äî âóçîâ, ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì â äîñòèæåíèè äåÿòåëüíîñòíûõ öå-

ëåé. Îòñþäà îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ � èçìåíå-

íèå òåõíîëîãèé îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, àäåê-

âàòíûõ ïîñòàâëåííîé çàäà÷å.

� Ïðåäìåòíàÿ è ïðåäìåòíî-òåìàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ó÷åáíûõ è ó÷åáíî-òå-

ìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì òàêæå íå ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü òðàí-

ñëÿöèþ äåÿòåëüíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî îñòðî ýòà

ïðîáëåìàòèêà íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîÿçû÷èÿ, ïîëèêóëü-

òóðíîñòè, íàó÷íîé ìíîãîïîäõîäíîñòè. Â ñèëó ýòîãî óæå ñåé÷àñ îòðàáàòû-

âàþòñÿ âåðñèè ðàçíîãî ðîäà èíòåãðèðîâàííûõ ïðåäìåòîâ, ìåòàïðåäìå-

òîâ, ìîäóëåé è ò. ä.

Âîïðîñ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ãëóáæå: êàê âñå ýòî ïðåäìåòíîå ìíîãîîáðà-

çèå îáúåäèíèòü â ñèñòåìó è îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà?

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòâåò äîñòàòî÷íî ïðîñò: ñîäåðæàíèå è ñòðóêòó-

ðà ó÷åáíûõ ïëàíîâ çàâèñèò îò ó÷åáíûõ öåëåé è çàäà÷ (ðàìîê äåÿòåëüíîñòè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè êîíêðåòíûìè öåëÿìè îòðàáàòûâàåòñÿ

òåõíîëîãèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ è ôîð-
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ìîé åãî óïàêîâêè. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ

îöåíêà êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â Áåëàðóñè äîëæíî áûòü ìíîæåñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Íåëüçÿ âñå

îáðàçîâàòåëüíûå çàäà÷è ðåøèòü â îäíîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå,

ïîýòîìó ìíîæåñòâåííîñòü çàäà÷ äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ìíîæåñòâåííîñòü îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã, èõ êîìáèíàöèé è êîìïëåêñîâ (òåõíîëîãèÿ «ñóïåðìàðêåòà»),

à ñòóäåíòàì, ó÷àùèìñÿ, èõ ðîäèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñàìèì âûáèðàòü

óñëóãè è ñòðîèòü ñâîè ëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå òðàåêòîðèè.

Èòàê, ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà âêëþ÷àòü

ñëåäóþùèå ýòàïû:

� ïåðåñìîòð ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîä-

ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé

êàòåãîðèè (àñïèðàíòóðà, ìàãèñòðàòóðà, ìåíåäæìåíò). Êàê îäèí èç âàðè-

àíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ìî-

æåò áûòü ïðåäëîæåí âàðèàíò çàêðûòèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ

è ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòû;

� ðåôîðìà íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá â ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ, èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ îò çíàíèåâîé ïàðàäèãìû íà äåÿòåëü-

íîñòíóþ;

� ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ, ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåê-

ñîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ;

� íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ íîâîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ôîðìè-

ðîâàíèå ñëóæá ýêñïåðòèçû, ëèöåíçèðîâàíèÿ, èíñïåêöèè, àêêðåäèòàöèè,

ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

� ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðè ñîáëþ-

äåíèè ðàçðåøèòåëüíîãî, à íå çàïðåòèòåëüíîãî ïðèíöèïà.

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà

Ïðîáëåìû áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ áåëîðóññêèìè

ó÷åíûìè. Ó÷åáíèêè áåëîðóññêèõ øêîë äîëæíû ïèñàòüñÿ áåëîðóññêèìè

àâòîðàìè. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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äîëæíû áûòü òåìàìè èññëåäîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé äîëæíû ïîïàäàòü â ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ

â óíèâåðñèòåòàõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçàõ. Ñåãîäíÿ òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîáëåìàìè óðîêà, îòäåëüíûõ ó÷åá-

íûõ êóðñîâ èëè îòäåëüíîé øêîëû. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íà

íàöèîíàëüíîì è äàæå ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îñòàþòñÿ âíå èíòåðåñà

áåëîðóññêîé íàóêè, òàê æå êàê è íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè î÷åíü ñóæåíî. Îíî

ñâîäèòñÿ ê äèäàêòèêå, øêîëîâåäåíèþ è ïñèõîëîãèè. Âî ìíîãîì

íåïðîðàáîòàííûìè îñòàþòñÿ ïðàâîâûå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå,

óïðàâëåí÷åñêèå, êóëüòóðîëîãè÷åñêèå, àíòðîïîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ïðîáëåìû

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäó íàó÷íûìè è ó÷åáíûìè èíñòèòóòàìè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí èíòåí-

ñèâíûé îáìåí êàäðàìè, èäåÿìè, ìåòîäàìè è çíàíèÿìè. Íóæíî ïîâûñèòü ñî-

öèàëüíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ãåîãðàôè÷åñêóþ ìîáèëüíîñòü ïðîôåññîðñêî-

-ïðåïîäàâàòåëüñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ. Áåëîðóññêèå ó÷åíûå è ïðåïîäàâàòåëè

äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü, ïðàêòèêîâàòüñÿ è ñòàæèðîâàòüñÿ â Åâðîïå,

ïåðåìåùàòüñÿ â ïðåäåëàõ ñòðàíû, ðàáîòàÿ â ðàçíûõ óíèâåðñèòåòàõ è íàó÷íûõ

öåíòðàõ.

Òîëüêî ÷åðåç èíòåíñèâíóþ è äèíàìè÷íóþ íàóêó â ñòðàíå ìû ìîæåì ñî-

õðàíÿòü âûñîêèé óðîâåíü îáó÷åíèÿ â âûñøåé, ïðîôåññèîíàëüíîé è ñðåäíåé

øêîëå.

Ãóìàíèñòè÷åñêèå àñïåêòû (ñåìåéíûå öåííîñòè, èíòåðåñû
ëè÷íîñòè, ïðàâà ðåáåíêà)

Íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò, íà÷èíàÿ ñ ïîñëåäíåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ,

î ãóìàíèçìå, èíòåðåñàõ ðåáåíêà è ò. ä. ãîâîðèëîñü î÷åíü ìíîãî, íî ïðàêòè÷åñêè

íè÷åãî èç çàäóìàííîãî íå áûëî ðåàëèçîâàíî. Èíòåðåñû ëè÷íîñòè è ïðàâà

ðåáåíêà ìîãóò áûòü ñîáëþäàåìû â ïîëíîé ìåðå òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìå, ïðè íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ åå çâåíüåâ, ñ ñîâðåìåííûì

ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷åì ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ïðàâ
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ðåáåíêà âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà ñàìà ëè÷íîñòü è ïðåäñòàâèòåëè ðåáåíêà

(â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîäèòåëè) ìîãóò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â óïðàâëå-

íèè îáðàçîâàíèåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî è äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìà

îáðàçîâàíèÿ.

Ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ

Ïðèîðèòåòû ðåôîðìèðîâàíèÿ

Âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, îáðàçîâàíèå íà ñàìîì äåëå íå ñâÿçàíî

ñ äðóãèìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîñòûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè

çàâèñèìîñòÿìè. Äåêëàðèðîâàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ïðîñòûõ ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííûõ çàâèñèìîñòåé ÷àñòî âûñòóïàåò èäåîëîãè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì

ðåôîðì îáðàçîâàíèÿ èëè íàîáîðîò îòñóòñòâèÿ ðåôîðì. ×àùå âñåãî âûñêàçû-

âàþòñÿ äâå âåðñèè: ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ.

1) Õîðîøåå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ.

2) Õîðîøåå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî îáùåñò-

âî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå õîðîøóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Òå, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïåðâîé âåðñèè çàâèñèìîñòè ìåæäó ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì è ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ, íàñòàèâàþò íà ïðîâåäåíèè íåìåä-

ëåííûõ ðåôîðì èìåííî â îáðàçîâàíèè, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðîáëåìû.

Âòîðûå ïðåäëàãàþò îòëîæèòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ «äî ëó÷øèõ âðåìåí»,

ïðîäîëæàþò íàñòàèâàòü íà ïðèíöèïå «îñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ», ò. å. íà

îáðàçîâàíèå òðàòèòñÿ òîëüêî òî, ÷òî îñòàåòñÿ îò äðóãèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, â áîãàòûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâà-

íèå ëó÷øå, ÷åì â áåäíûõ. Íî òîò æå îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ

áîãàòûõ ñòðàíàõ âñòðå÷àåòñÿ àðõàè÷íîå è î÷åíü ïëîõîå îáðàçîâàíèå, à â íåêî-

òîðûõ áåäíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò î÷åíü õîðîøåå îáðàçîâàíèå, íî îíî íå

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé èõ ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, âïðî÷åì, êàê íå

ÿâëÿåòñÿ è ïðè÷èíîé ïðîãðåññà â ïîëèòèêå è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó

ïðàâèëüíåå ñâÿçûâàòü ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñ äðóãèìè ñôåðàìè îá-

ùåñòâåííîé æèçíè ñèíåðãåòè÷åñêèìè, à íå ïðîñòûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè

çàâèñèìîñòÿìè. Ò. å. ðàçâèòèå êàæäîé îòäåëüíîé ñôåðû âëèÿåò íà ðàçâèòèå

âñåõ äðóãèõ ñôåð è íà ñåáå èñïûòûâàåò âëèÿíèå âñåõ äðóãèõ.

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íåëüçÿ íàñòàèâàòü íà áåçóñëîâíîé ïðèî-

ðèòåòíîñòè êàêîé-ëèáî îäíîé ðåôîðìû. Ðåôîðìû â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, àðìèè,

îáðàçîâàíèè è ò. ä. äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíî. Óñïåõ êàæäîé èç ðåôîðì

â îòäåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ óñïåøíîñòüþ âñåõ îñòàëüíûõ. Ýòî íå èñêëþ÷àåò

òîãî, ÷òî êàêèå-òî îòäåëüíûå ðåôîðìû ìîãóò áûòü áîëåå ïðîäóìàíû, ÷åì äðóãèå,

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîùå, ñîïðîòèâëåíèå èì ìîæåò áûòü ìåíüøå, òîãäà êàê äðóãèå

ðåôîðìû óäàþòñÿ õóæå. Ðàíî èëè ïîçäíî òàêàÿ ðàññèíõðîíèçàöèÿ ïðèâåäåò

ê ïðîáëåìàì äàæå â òåõ ñôåðàõ, ãäå ðåôîðìû óñïåøíî îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Áåäíûå ñòðàíû íè÷åãî íå âûèãðûâàþò îò òîãî, ÷òî òðàòÿò çíà÷èòåëüíûå ðå-

ñóðñû íà ñîçäàíèå õîðîøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê ñòðàäàþò îò «óòå÷êè

ìîçãîâ». Áîãàòûå æå ñòðàíû ñ íåäîñòàòêàìè â îáðàçîâàíèè ëåãêî ïîêóïàþò ñåáå

ñïåöèàëèñòîâ íóæíîé êâàëèôèêàöèè èëè ïîçâîëÿþò ñâîèì ãðàæäàíàì ïîëü-

çîâàòüñÿ óñëóãàìè îáðàçîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âñåõ îáëàñòåé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Èäåàëüíàÿ ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåæäå âñåãî äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â îòíî-

øåíèè öåëåé è ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èäåàëüíàÿ ìîäåëü �

ýòî íå êàêîé-òî ðåöåïò äëÿ ëþáîé ñòðàíû è ëþáîé ñèòóàöèè, à êîìïðîìèññ,

äîñòèãíóòûé â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå ÷àñòü,

êîòîðóþ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ òàêîãî êîìïðîìèññà.

Ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è êîìïðîìèññà îòíîñèòåëüíî

ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò êàê ìèíèìóì òðè

áëîêà, òðè òèïà ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ:

Äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îáùåíàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ,
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ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, êðèòèêà è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ.

Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ýòî áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü çàòðàò íà îáðàçîâàíèå (êàê

îáùåñòâåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òàê è ëè÷íûõ çàòðàò êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ).

×åëîâåê äîëæåí ïîíèìàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ: ÷åì äîëü-

øå ó÷èøüñÿ, òåì áîëüøå ñìîæåøü ïîòîì çàðàáàòûâàòü, íî íå íàîáîðîò. Ýòî

òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå

êâàëèôèêàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ìåõàíèçìû. Ñîñòîÿíèå ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, êâàëèôè-

êàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü ó÷èòåëåé è ìåíåäæåðîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîìïå-

òåíòíîñòü ïîëèòèêîâ â îáëàñòè ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ìèðîâûì èëè åâðîïåéñêèì.

Ïðîáëåìû è íåîòëîæíûå çàäà÷è

Îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå òðåõ íàçâàííûõ ìåõàíèçìîâ íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä

ïðîòèâîðå÷èé. Òàê, ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ÷àñòî ñâÿçàíû ñ òàê íàçûâàåìûìè

íåïîïóëÿðíûìè ìåòîäàìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îíè âñòðå÷àþò ñîïðîòèâëåíèå ñî

ñòîðîíû êîíñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàáîòó äåìîêðàòè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ. Ââåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëåíèå

ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, òàê êàê ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå

ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â îäíî÷àñüå ìîæåò ñòàòü íåêîìïåòåíò-

íûì è ôóíêöèîíàëüíî áåçãðàìîòíûì ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè, íî

ïðîäîëæàåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàëüíîìó ñîñòîÿíèþ. Õîòÿ áîëüøèíñòâî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâà â öåëîì è ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü

ðåôîðì, îäíàêî ýòî ñàìîå áîëüøèíñòâî ìîæåò íå òîëüêî íå ðàçäåëÿòü ðåôîð-

ìàòîðñêèõ öåííîñòåé è èäåé, íî è çà÷àñòóþ ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðÿìî ïðîòèâî-

ïîëîæíûõ âçãëÿäîâ íà ðåôîðìó, íå ðàçäåëÿòü òåõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå çàêëà-

äûâàþòñÿ â ðåôîðìó ñàìèìè ðåôîðìàòîðàìè.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ïåðå÷èñëèì åùå ðàç ÷åòûðå âàðèàíòà êîíöåïöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ,

î êîòîðûõ óæå ãîâîðèëîñü âûøå:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã.

¹ 500 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ» è îôèöèàëüíî îáúÿâëåííàÿ ðåôîðìà øêîëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ.

2. «Êîíöåïöèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè», îäîáðåííàÿ Ñîâåòîì

ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 26 ìàðòà 1993 ã., è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ

êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè

íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü 15 íîÿáðÿ 1993 ã. (Âëàäèìèð Ïàðõîìåíêî è äð.), êîòîðàÿ åå

äîïîëíÿåò.

3. «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü» è «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè» 1993 ã. (Ìèõàèë

Ãóñàêîâñêèé è äð.).

4. «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è «Êîíöåïöèÿ

îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ», åãî äîïîëíÿþùàÿ, à òàêæå ðÿä

ïðèëîæåíèé ê îðãïðîåêòó: «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ», «Âîçìîæíûé ñöåíàðèé ëèêâèäàöèè ôóíêöèîíàëüíîé áåç-

ãðàìîòíîñòè ïðè èçìåíåíèè âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ» è ïð. (Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷ è äð.) 1996 ã.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî òðè ïîñëåäíèå êîíöåïöèè ìàëî

èçâåñòíû øèðîêîé ïóáëèêå è ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó, íî è â òîì, ÷òî

âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîäõîäû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìåõàíèçìàì ðåàëè-

çàöèè, ïî ôèëîñîôñêî-òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàíèÿì, ïî öåëÿì, öåííîñòÿì è ïðèí-

öèïàì.

Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ êîíöåïöèé èìååò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ,

çà êàæäîé èç íèõ ñòîèò (èëè ìîæåò ñòîÿòü) íåêîòîðàÿ ãðóïïà èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó

íè îäíà íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíà â îñíîâàíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî. Òðåáóåòñÿ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, êðèòèêà, ýêñïåðòèçà,

ñîãëàñîâàíèå è äîâåäåíèå äî ïîëíîòû. Â èòîãå äîëæíî ïîëó÷èòüñÿ íåñêîëüêî

äîêóìåíòîâ, ôèêñèðóþùèõ áëîê öåëåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ.
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Äåêëàðèðóåòñÿ,
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Êîíêóðåíöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
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(Òðåáóåòñÿ ýêñïåðòèçà)
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Ñîãëàñîâàíèå öåëåé

1. Äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â ÐÁ. Â ýòîì äîêóìåíòå ïîñòóëèðóþòñÿ öåííîñòè,

ðàìêè, îñíîâíûå ïðèíöèïû, èäåàëû è îðèåíòàöèÿ íîâîãî ðåôîðìèðîâàí-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà òå èëè èíûå åâðîïåéñêèå è ìèðîâûå ñòàíäàðòû.

Ïðè ïðîñòîòå è êðàòêîñòè òàêîãî äîêóìåíòà áóäåò î÷åíü òðóäíî äîñòè÷ü

ñîãëàñèÿ ïî âñåì ýòèì ïîçèöèÿì.

2. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû. Âî ââîäíîé ÷àñòè ýòîãî äîêóìåíòà äàåòñÿ òåîðå-

òè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íîâîãî ñîäåðæàíèÿ, ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè

ðåôîðìèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, îïèñûâàþòñÿ ýëåìåíòû, ñâÿçè è îòíîøå-

íèÿ â ñèñòåìå, áàçîâûå ïðîöåññû è ôóíêöèè. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñòàíî-

âèòñÿ îñíîâîé äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè íà ïåðèîä ðåôîðì. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàíà íà

áàçå òðåõ èìåþùèõñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò êîíöåïöèé, à èìåííî, ÷åðåç

âçàèìíîå äîïîëíåíèå òåìè ðàçäåëàìè, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â äðóãèõ

êîíöåïöèÿõ, ÷åðåç ñîãëàñîâàíèå ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, ÷åðåç

îñîâðåìåíèâàíèå óòðàòèâøèõ àêòóàëüíîñòü ðàçäåëîâ è ïîëîæåíèé. Ýòî

íå èñêëþ÷àåò è òîãî, ÷òî â èòîãîâóþ êîíöåïöèþ ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è

äðóãèå íàðàáîòêè, êîòîðûõ íå áûëî â òî âðåìÿ, êîãäà íàçâàííûå

êîíöåïöèè ðàçðàáàòûâàëèñü. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ó÷åñòü äîñòèæåíèÿ

ïîñëåäíèõ ëåò (èäåîëîãèþ îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü, êîíöåïöèþ

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îïûò ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå

è ò. ä.).

3. Ìåìîðàíäóì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðåôîðìèðîâàííîå îáðàçîâàíèå è ñàìà ðåôîðìà îòâå÷àëè

òðåáîâàíèÿì è îæèäàíèÿì âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è íå óùåìëÿëè

íè÷üè èíòåðåñû. Îí ñîäåðæèò â ñåáå ïðèíöèïû, ðàìêè è îãðàíè÷åíèÿ,

çà êîòîðûå íå äîëæíû âûõîäèòü íè ñàìà ðåôîðìà, íè ðåôîðìàòîðû, à

òàêæå âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî èòîãîâûé äîêóìåíò ïî äîñòèæåíèþ

îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Îí íåèçáåæíî áóäåò êîìïðîìèññíûì. Áåç òà-

êîãî ìåìîðàíäóìà ëþáàÿ êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ðåôîðì áóäóò çà-



321Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

êàí÷èâàòüñÿ òåì æå, ÷åì çàêàí÷èâàëèñü âñå ïðåäøåñòâóþùèå èíèöèà-

òèâû íà÷èíàÿ ñ 1984 ã., è íå òîëüêî â Áåëàðóñè, íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ

ÑÍÃ, � ïðîâàëîì. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî â ìåìîðàíäóìå äîëæíû îãîâà-

ðèâàòüñÿ óñëîâèÿ îòñòàâêè ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è äàæå ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà â ñëó÷àÿõ ñâîðà÷èâàíèÿ, ïðîâàëà èëè ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè ðå-

ôîðìû îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäíåñðî÷íûå ïðèîðèòåòû
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé óãëóáëÿåòñÿ è ðàñøèðÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ðåôîð-

ìû (1), ðàçðàáàòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ (2), â êîòîðûõ

ñîäåðæèòñÿ äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé è êà÷åñòâ íîâîãî

îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñîñòàâëÿåòñÿ îðãïðîåêò (3) ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàííûì îáðàçîâàíèåì.

(1) Òåîðåòè÷åñêîå îñíîâàíèå, ôèëîñîôèÿ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåçèñû

è ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå äëÿ âñåé ñèñòåìû â öåëîì, ïðî-

ïèñûâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê:

� êàæäîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ (îò äîøêîëüíîãî äî ïîñëåäèïëîìíîãî, äëÿ

âñåõ òèïîâ øêîë è âóçîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè);

� êàæäîìó èç ðåãèîíîâ ñòðàíû;

� ïðèíöèïàì íàïèñàíèÿ ó÷åáíèêîâ è ïîäãîòîâêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.

Ýòî äëèòåëüíàÿ è áîëüøàÿ ðàáîòà, îíà òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî

÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ. Îíà ìîæåò

áûòü óñïåøíî âûïîëíåíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îñíîâíûå íàöèîíàëüíûå

èíñòèòóòû (ÍÈÎ, ÐÈÂØ, ÐÈÏÎ è ÀÏÎ), ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, ðåãèî-

íàëüíûå èíñòèòóòû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ìåòîäè÷åñêèå öåíòðû ïðè-

ìóò äîêòðèíó îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîíöåïöèþ ðåôîðìû

è ïîäïèøóò ìåìîðàíäóì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âñå íàçâàííûå

ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïðèâåñòè òåìàòèêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïëàíîâûõ

ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè. Ðàçóìååòñÿ,

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è óñêîðåííàÿ ïåðå-

ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà

ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

(2) Ïðèíÿòèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåííîé ãàðàí-

òèåé íåîáðàòèìîñòè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ

äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ îñíîâíîìó ïðèíöèïó: ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû

äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìûìè ñ åâðîïåéñêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ñìûñë ñòàíäàðòîâ íå â òîì, ÷òî îíè ëó÷øå èëè õóæå. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñòàí-

äàðòèçàöèè � ñîâìåñòèìîñòü ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Ñåãîäíÿ â ðàçðàáîòêå

ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åíü ìíîãî «ñà-

ìîäåÿòåëüíîñòè», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ íå÷òî ñîâåðøåííî îðè-

ãèíàëüíîå è ïëîõî ñîâìåñòèìîå ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ñòàíäàðòèçàöèÿ ïî ìàêñèìóìó ñîõðàíÿåò ñîâåòñêîå ñîäåðæàíèå

è ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé ðàçðàáîòêè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà ñòàòü àäàïòàöèÿ

è ïðèâÿçêà åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ê íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì è èìåþùèìñÿ

â Áåëàðóñè ðåñóðñàì.

(3) Îðãïðîåêò ñòðîèòñÿ íà áàçå ïðèíÿòûõ ê ðåàëèçàöèè â ðåôîðìèðîâà-

íèè îáðàçîâàíèÿ know how.

Ïðîãðàììà ïåðåõîäà îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ê íîâîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
(ïðîãðàììà ðåôîðì)

Òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñîñòîÿòü èç äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðîïèñûâàþò

è îïðåäåëÿþò:

1. Ñòðóêòóðó âðåìåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ. (Ñì.

â íàñòîÿùåì òåêñòå ðàçäåë «Ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì».)

2. Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé âñåõ

ðåàëèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ.

3. Ïëàí-êàðòó ðàáîò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ.

4. Ñåòåâîé ãðàôèê ðàáîò èëè êàëåíäàðíûé ïëàí.
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5. Ïðèíöèïû, ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

õîäîì ðàáîò.

Â îñíîâíîì ýòî ðàáî÷èå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü êîíöåï-

öèþ ðåàëèñòè÷íîé è ðåàëèçóåìîé. Ïðè÷åì ðàçðàáîòêà âñåõ äîêóìåíòîâ äîëæíà

âåñòèñü ïîä îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì è ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ Äîêòðèíîé, Êîí-

öåïöèåé è Ìåìîðàíäóìîì. Âàæíîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî

â êîðîòêèå ñðîêè íåîáõîäèìî áóäåò îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñîòåí è òûñÿ÷ ñïå-

öèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðèâûêëè ðàáîòàòü ïî-ñòàðîìó.

Â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè òðàäèöèîííî ñëàáàÿ ìåíåäæåðñêàÿ ïîä-

ãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ. Ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ � îò

äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëåíèé è îòäåëîâ

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî íèçêà êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü

ìåíåäæåðîâ íà ñðåäíåì óðîâíå (îáëîíî, ãîðîíî, ðîíî) è â íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ è öåíòðàõ, ãäå ñïåöèàëèñòû íå èìåþò öåëîñòíîãî

âèäåíèÿ ñèñòåìû, íå èìåþò äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íå ïðèâûêëè àíàëèçèðî-

âàòü ñèòóàöèþ è ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò

ê ïàðàäîêñàëüíûì ñèòóàöèÿì. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò âûñòóïàòü òàêîé

ôàêò. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. áåëîðóññêèå øêîëû ïåðåøëè ñ 5-áàëëüíîé ñèñòåìû

îöåíêè íà 10-áàëëüíóþ. Ïåðâûå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî 10-áàëëüíîé

ñèñòåìå íà÷àëè ïîñòóïàòü â øêîëû òîëüêî ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå íà÷àëà ó÷åáíîãî

ãîäà. Ïîäãîòîâëåííûå â ñïåøêå, îíè áûëè íå ïîíÿòíû ó÷èòåëÿì è ó÷åíèêàì.

Ìåòîäèñòû òàêæå íå áûëè ãîòîâû ê âíåäðåíèþ 10-áàëëüíîé ñèñòåìû.

Â ðåçóëüòàòå øêîëó ëèõîðàäèëî áîëåå ïîëóãîäà. Áûëè ïðåöåäåíòû, êîãäà

â îòäåëüíûõ øêîëàõ ïðèõîäèëîñü àííóëèðîâàòü âñå îöåíêè çà ïîëãîäà

ó÷åáû. Ðàñïðîñòðàíåííîé ñòàëà ïðàêòèêà, êîãäà â øêîëå ââîäÿòñÿ íîâûå

ïðåäìåòû èëè íîâûå ïðîãðàììû ïî òðàäèöèîííûì ïðåäìåòàì, à ó÷åáíèêè

åùå íå èçäàíû (èíîãäà è íå íàïèñàíû), ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè îòñóòñòâóþò,

ïîäãîòîâëåííûõ ó÷èòåëåé íåò. Ïðè òàêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðî-

âàíèè ðàáîò ïî ðåôîðìå ìîæåò áûòü äèñêðåäèòèðîâàíà ñàìàÿ ãåíèàëüíàÿ

êîíöåïöèÿ. Ïîýòîìó â êîíöå 2002 ã. ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàëè,

÷òî îêîëî 80% íàñåëåíèÿ íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê ïðîâîäèìîé ðåôîðìå

îáðàçîâàíèÿ.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ñðàâíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ââåñòè ñðàâíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå

òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàòîðàì è èñïîëíèòåëÿì ðåôîðì, à òàêæå îòíîñèòåëüíî âñåõ

ðàáîòíèêîâ ðåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðâûé äîêóìåíò (äëÿ ðåàëèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ðåôîðì) äîëæåí

ñîäåðæàòü òðåáîâàíèå çíàòü âñå êîíöåïòóàëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû

ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Ýòî îòíîñèòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ìåíåäæåðàì, ÷èíîâíèêàì è ïîëèòèêàì (äîëæíîñòíûå ëèöà

íà âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ è ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ).

Âûøå óæå ïîä÷åðêèâàëàñü íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü ìå-

íåäæåðîâ îáðàçîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû

ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ. Íàéòè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ó÷à-

ñòíèêîâ ÂÍÈÊîâ, âðåìåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâà-

íèÿ, ìîæíî áóäåò äîñòàòî÷íî ëåãêî, íî çàìåíèòü òûñÿ÷è ìèíèñòåðñêèõ ðà-

áîòíèêîâ, ìåíåäæåðîâ âñåõ óðîâíåé, ìåòîäèñòîâ ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî.

Êàäðîâàÿ ïðîáëåìà áóäåò ñåðüåçíîé óãðîçîé ðåôîðìå. Ïîòðåáóåòñÿ èíòåí-

ñèâíàÿ óñêîðåííàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà. Ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü è íà

ñàìîïîäãîòîâêó è ñàìîîáðàçîâàíèå çàäåéñòâîâàííûõ â ðåôîðìèðîâàíèè

ñïåöèàëèñòîâ. Íî èì ïîòðåáóåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü

â âèäå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, èíñòðóêöèé, äåìîíñòðàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Âñå ýòî ìîæíî ðàçðàáîòàòü â êîðîòêèå ñðîêè òîëüêî òîãäà, êîãäà áóäóò

ïðîïèñàíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ êî âñåì ðàáîòíèêàì ðåôîðìèðîâàííîé

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ � ýòî ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû ïåäàãîãè-

÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ

â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîåêò áþäæåòà ðåôîðìèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïîñòðîåíèå áþäæåòà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü

ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, õîòÿ ñàìà ýêîíîìèêà îáðàçîâàíèÿ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå
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èçìåíåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ðûíêà. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî

áþäæåòà íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû

â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìî ââåñòè ñîâðåìåííûå

ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (âàó÷åðíûé ïðèíöèï, êðåäèòîâàíèå

è ò. ä.).

Ñìåòà ðàñõîäîâ è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé

Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü áåñêîíå÷íîé. Ðåôîðìà � ýòî ðàçî-

âîå äåëî. Íåëüçÿ ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû íà ðåôîðìó â îáùåì áþäæåòå

îáðàçîâàíèÿ. Îíà äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì. Çíà÷èò

äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà îöåíêà ñòîèìîñòè ðåôîðìû. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé,

Ýòàï  Êîìïåòåíòíûé îðãàí èëè ñòðóêòóðà (çàêàç÷èê)  Èñïîëíèòåëü  Ïðîäóêò

Ïàðëàìåíò

Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà,
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è
ïîëèòèêè, ó÷åíûå-ïåäàãîãè,
ýêñïåðòû

1.1. Äîêòðèíà

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
ÂÍÈÊè, íàöèîíàëüíûå ÍÈÈ,
óíèâåðñèòåòû

1.2. Êîíöåïöèÿ

 1.

Îáùåíàöèîíàëüíûé êîíãðåññ ïî îáðàçîâàíèþ
(îðãêîìèòåò êîíãðåññà â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí èñïîëíèòåëÿìè 1.1.)

Âñå çàèíòåðåñîâàííûå â
ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ
ñóáúåêòû

1.3. Ìåìîðàíäóì

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ (ãëàâíûå
óïðàâëåíèÿ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ)
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà,
ìåòîäèñòû, ýêñïåðòû è
êîíñóëüòàíòû

2.1. Êîíöåïöèÿ

Ïðàâèòåëüñòâî
Ñïåöèàëèñòû ïî
ñòàíäàðòèçàöèè

2.2. Ãîññòàíäàðò

 2.

Îðãêîìèòåò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè è ÍÈÈ 2.3. Îðãïðîåêò

3.1. Ñòðóêòóðà ïðîãðàììû

3.2. Ôóíêöèè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè

3.3. Ïëàí-êàðòà

3.4. Ãðàôèê

 3.

Îðãêîìèòåò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè è ÍÈÈ

3.5. Ïðèíöèïû êîíòðîëÿ

Çàêàç÷èê äîêòðèíû è ìåìîðàíäóìà
Îðãêîìèòåò ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ

4.1. Êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ

 4.

Ïðàâèòåëüñòâî
Ñïåöèàëèñòû ïî
ñòàíäàðòèçàöèè â
îáðàçîâàíèè

4.2. Êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ

 5.
Ïàðëàìåíò

Ïðàâèòåëüñòâî, Ìèíôèí è
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

5. Áþäæåò

 6.
Ïðàâèòåëüñòâî

Âðåìåííûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ðåôîðìîé
îáðàçîâàíèÿ

6. Ñìåòà

 7.
Ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî

Ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà ïî
ïîäãîòîâêå çàêîíà

7. Çàêîí

Òàáëèöà 2

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîåêòèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå � ñàìàÿ äåøåâàÿ ÷àñòü ðåôîðìû. Îñíîâíûõ

çàòðàò ïîòðåáóþò ðàáîòû, êîòîðûå îïèñàíû â îðãïðîåêòå è ïðîãðàììå

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âñå ýòî ðåàëüíî ïðîïèñàíî, ñîñòàâëåí

ïëàí-ãðàôèê è ïëàí-êàðòà ðàáîò, ìîæíî îöåíèòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ðåôîð-

ìû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ðàçìåðû ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå

ìîãóò áûòü âûäåëåíû èç áþäæåòà, ïðèâëå÷åíû êàê èíâåñòèöèè, îïðåäåëÿþò

îáúåì è ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ñìåòà ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ äåëàåò êîíöåïöèþ ðåôîðìû ðåàëèñòè÷íûì äîêóìåíòîì, à íå

óòîïèåé. Áåç ñìåòû ëþáàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî àêàäåìè-

÷åñêèé èíòåðåñ.

Ïðîåêò íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè

Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã. îòêðûâàë áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ

èçìåíåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëåäíèé Çàêîí îá îáðàçîâàíèè 2002 ã., íàîáîðîò,

ýòè âîçìîæíîñòè ìíîãî â ÷åì îãðàíè÷èâàåò. Åñòü äâà âàðèàíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà

â áóäóùåì. Ïåðâûé: êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû è òåì

ñàìûì îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ýâîëþöèè èëè ðåôîðìû è ðåãëàìåíòèðóåò

åå. Äðóãîé âàðèàíò: êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå ðåôîðìû è ôèêñèðóåò

ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ. Ó êàæäîãî èç ýòèõ âàðèàíòîâ åñòü ñâîè äîñòîèíñòâà

è íåäîñòàòêè.

Ïåðâûé âàðèàíò õîðîø òåì, ÷òî çàêîí ìîæíî ïðèíèìàòü, íå ïðèâÿçûâàÿñü

ê êîíöåïöèè è ïðîãðàììå ðåôîðì. Â ýòîì ñëó÷àå ðåôîðìàòîðñêèé çàêîí

íà÷èíàåò ñòèìóëèðîâàòü èçìåíåíèÿ è ýâîëþöèþ ñèñòåìû. Òåì áîëåå òàêîé

çàêîí ñëåäóåò ïðèíÿòü, êîãäà íåò (è â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðåäâèäèòñÿ)

âûðàáîòàííîé êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðì. Íåäîñòàòîê æå åãî â òîì, ÷òî

êîãäà ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíî, òî çàêîí áûñòðî óñòàðåâàåò

è ïðåâðàùàåòñÿ â ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð.

Íåäîñòàòêîì âòîðîãî âàðèàíòà ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü è ñëîæíîñòü ïîäãî-

òîâêè çàêîíà, òàê êàê â åãî ïîäãîòîâêó âîâëåêàåòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ñóáúåêòîâ, òðåáóåòñÿ òðóäîåìêàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ. Ñàìî
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ñîäåðæàíèå çàêîíà ñâÿçûâàåòñÿ ñîäåðæàíèåì êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðì,

à ïðèíÿòèå åãî áóäåò çàâèñåòü îò îöåíêè óñïåøíîñòè èëè íåóñïåøíîñòè

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. È òåì íå ìåíåå èìååò ñìûñë èäòè èìåííî ïî âòîðîìó

âàðèàíòó. Áîëåå òîãî, êîãäà çàêîí áóäåò çàâåðøàòü ñîñòîÿâøóþñÿ ðåôîðìó

îáðàçîâàíèÿ, â íåì ìîæíî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé

ýâîëþöèè ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, â áëèæàéøåé è ñðåäíåé ïåðñïåêòèâå âûäåëåíî ñåìü òèïîâ

äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ, è ñåìü òèïîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò

óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ êàæäîãî èç ýòèõ òèïîâ äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî íå òîëüêî,

÷òîáû êàæäûé èç ýòèõ äîêóìåíòîâ áûë êâàëèôèöèðîâàííî ðàçðàáîòàí, íî

è ÷òîáû âñå äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû êîìïåòåíòíûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàìè èëè ÍÃÎ. Â èäåàëå ýòè êîìïåòåíòíûå ñòðóê-

òóðû äîëæíû è çàêàçûâàòü íà ðàçðàáîòêó äàííûõ äîêóìåíòîâ.

Äàëüíÿÿ ïåðñïåêòèâà

Ðåôîðìû äîëæíû çàêàí÷èâàòüñÿ ïåðåõîäîì ê íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíè-

ðîâàíèþ ñèñòåìû. Ïîñëå ðåôîðìû ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü ñàìî-

ðåãóëèðóåìîé, àäàïòèâíîé è ðàçâèâàòüñÿ ñèíõðîííî ñ ìèðîâûìè ïðîöåññàìè.

Áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå óæå äâàäöàòü ëåò íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îáðàçîâàíèå � ýòî îäèí

èç ñàìûõ êîíñåðâàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Óâàæåíèå ê òðàäèöèè,

ñòàáèëüíîñòü è íàäåæíîñòü � ïîêàçàòåëè õîðîøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â öåëîì è îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ÷àñòíîñòè. Òðàäèöèè íàöèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè ïîêà íå ñëîæèëèñü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñòîðèÿ

îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè íàñ÷èòûâàåò ïî÷òè òûñÿ÷ó ëåò, ñàìûå «ñòàðûå» ó÷åá-

íûå çàâåäåíèÿ âîçíèêëè îêîëî 80 ëåò íàçàä. Òàêèìè îíè îêàçàëèñü ïî ïðè÷èíå

òîãî, ÷òî íåò ïðååìñòâåííîñòè ñ Âèëåíñêèì óíèâåðñèòåòîì, Ïîëîöêèì êîëëå-

ãèóìîì è äðóãèìè «ñòàðûìè» ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Ãîðè-Ãîðåöêàÿ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ òðèæäû âîññîçäàâàëàñü íà îäíîì è òîì æå ìåñòå

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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êàê íîâîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Ñàìûå «ñòàðûå» ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êàê âûñøèå,

òàê è ñðåäíèå, âîçíèêëè óæå âî âðåìÿ ñîâåòñêîé âëàñòè è ñôîðìèðîâàíû

â ñîâåòñêîé, à íå â íàöèîíàëüíîé áåëîðóññêîé òðàäèöèè.

Ðåñóðñû è ñðåäñòâà ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûõ ìåð
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ

Òî, ÷òî ìîæíî ïîíèìàòü ïîä ðåñóðñàìè, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîíÿòèåì,

ïîòîìó ÷òî îäèí è òîò æå îáúåêò, îäíî è òî æå êà÷åñòâî èëè ñâîéñòâî â îòíîøåíèè

îäíîé çàäà÷è ìîãóò âûñòóïàòü êàê ðåñóðñ, à äëÿ äðóãîé � óæå íåò. Çíà÷èò,

ïðàâèëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà çàäà÷è èëè óñòàíîâêà íà îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îïðåäåëåíèÿ ðåñóðñà. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå ïðî-

åêòà è ïðîãðàììû íîâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ïðèéòè íà ñìåíó

ñòàðîé. Ïåðåõîä îò ñòàðîé ñèñòåìû ê íîâîé è ñîñòàâëÿåò ñóòü ðåôîðìû. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñêàçàííûì ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñàìîå îáùåå ïðåäñòàâëåíèå

î ðåñóðñàõ. Ðåñóðñ â ðàìêàõ ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:

� íàëè÷èå ëþäåé, ãîòîâûõ ïîñâÿòèòü ýòîé çàäà÷å ñâîè ñèëû è âðåìÿ;

� ÿñíîå, îò÷åòëèâîå ïîíèìàíèå ýòèìè ëþäüìè öåëåé, íàçíà÷åíèÿ è ñìûñëà

ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ;

� íàëè÷èå ó ýòèõ ëþäåé äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè, êâàëèôèêà-

öèè è ïîäãîòîâëåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è;

� know how, èëè çíàíèÿ î òîì, êàê, ïî êàêîìó ïëàíó, íà êàêèõ ïðèíöèïàõ

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèå;

� äåíüãè, äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåâåñòè èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè

ïîòåíöèàëüíûå ðåçåðâû â àêòóàëüíûå ðåñóðñû.

Íè÷òî èç ïåðå÷èñëåííîãî âûøå â èçîëèðîâàííîì âèäå íå ÿâëÿåòñÿ ðåñóð-

ñîì. Ðåñóðñîì ýòî ìîæåò ñòàòü, áóäó÷è ñîáðàííûì â îäíîì ìåñòå, â îäíî âðåìÿ,

äëÿ ðåøåíèÿ îäíîé çàäà÷è.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ â Áåëàðóñè ñèòóàöèþ, ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî

íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé ðåçåðâ äëÿ íà÷àëà ðàáîò ïî ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííûå ôðàãìåíòàðíûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè

èëè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå ëþáîé èç ýòèõ çàäà÷
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èçîëèðîâàíî îò äðóãèõ íè ê ÷åìó íå ïðèâåäåò. Áóäóò äåíüãè ïðè îòñóòñòâèè

êâàëèôèêàöèè è çíàíèé ðåàëèçàòîðîâ ðåôîðì � ðåôîðìû íå áóäåò. Áóäóò

çíàíèÿ è know how ïðè îòñóòñòâèè äåíåã � ðåôîðìû òîæå íå áóäåò. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ìû èìååì èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå äåë.

Ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
(çàïóñê ðåôîðìû)

Íà÷àòü äåéñòâèòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè ìîæíî

òîëüêî èçìåíèâ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ïëàíîâ. Êàê äîëæíà áûòü óñòðîåíà

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàìè óæå îïèñûâàëîñü. Çäåñü ìû

ïðèâåäåì òîëüêî ñõåìó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì çà-

ïóñê ðåôîðìû, â êîòîðîé ïðèíèìàþò øèðîêîå ó÷àñòèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà. Òàêæå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå

ìåæäó ðàçíûìè èíñòèòóòàìè, ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, ìåñòíûìè îáùèíàìè è âñåìè çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ñóáúåêòàìè.

Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî ýòè øàãè è ýòàïû îðãàíèçîâàíû ïðîãðàììíî, ò. å. îíè

ìîãóò íàêëàäûâàòüñÿ äðóã íà äðóãà âî âðåìåíè, ïðîòåêàòü îäíîâðåìåííî, íî òåì

íå ìåíåå ñîõðàíÿòü ñâîå çíà÷åíèå èìåííî êàê ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
Âèòàëèé Ñèëèöêèé

Ââåäåíèå

Ïðîåêò «Çàïàäíûé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè» îòðàæàåò íàøå âèäåíèå áóäóùåãî

ñòðàíû êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, èíòåãðèðîâàííîãî â åâðîïåéñêîå

ïîëèòè÷åñêîå, ïðàâîâîå è êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî. Åâðîïåéñêàÿ Áåëàðóñü �

ýòî íå ïðîñòî ìå÷òà ãðóïïû èíòåëëåêòóàëîâ, íî è öåëü, êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä,

äîëæíà áûòü ïîä÷èíåíà âñÿ ëîãèêà áóäóùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â òàêîé âçàèìîñâÿçè åñòü ñâîé îñîáûé ñìûñë. Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è åâðîïåéñêàÿ èí-

òåãðàöèÿ áûëè íå ïðîñòî ïàðàëëåëüíûìè ïðîöåññàìè, à âî ìíîãîì âçàèìî-

ñâÿçàííûìè ÷àñòÿìè îäíîãî öåëîãî, îïðåäåëÿâøåãî êîíòåêñò è ñìûñë

ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè. «Âîçâðàùåíèå â Åâðîïó» � óäà÷íûé

ïîëèòè÷åñêèé ëîçóíã, êîòîðûé ñôîðìóëèðîâàë êâèíòýññåíöèþ ðåôîðì.

Ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç ñòàëà ìîòîðîì ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé, ïîçâîëÿëà ïîääåðæèâàòü èõ òåìï è ãëóáèíó äàæå â òîò ïåðèîä, êîãäà

ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü ðåôîðì îêàçûâàëàñü íåïîçâîëèòåëüíî

âûñîêîé äëÿ îáùåñòâà è íàöèîíàëüíûõ ýëèò, à êîíñåíñóñ âîêðóã íåîáõîäèìîñòè

ïðåîáðàçîâàíèé ïîäâåðãàëñÿ àòàêàì ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ, âûðîñøèõ íà

âîëíå îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà èõ ðåçóëüòàòàìè.

Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì, ïðèíöèïû

âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ðàçðåøåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ

5
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ïðîòèâîðå÷èé ïðåäñòàâëÿëè äëÿ ðåôîðìàòîðñêèõ ýëèò îòâåòû íà âîïðîñ, êóäà

è ê ÷åìó îíè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ, êàêîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà äîëæåí äîñòè÷ü

ïðîöåññ ðåôîðì. Â òî æå âðåìÿ ïðèñîåäèíåíèå ê Åâðîñîþçó áûëî íå òîëüêî

öåëüþ, îïðàâäûâàâøåé áîëåçíåííûå è íåïîïóëÿðíûå ðåôîðìû, íî è ñðåäñòâîì,

ãàðàíòèåé íåîáðàòèìîñòè âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîëíîãî ðàçðûâà ñ òîòàëèòàð-

íûì ïðîøëûì, èçáàâëåíèÿ îò ñòðàõà. Åâðîïà åñòü òà ôóíäàìåíòàëüíàÿ

ïåðåìåííàÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ñïîñîáíà îáúÿñíèòü ðàçëè÷èå â äèíàìèêå

è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ òðàíñôîðìàöèè ìåæäó áëîêàìè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ

ñòðàí, ãäå ïðîöåññû ðåôîðì øëè, ñîîòâåòñòâåííî, â êîíòåêñòå è âíå êîíòåêñòà

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé óðîê

äëÿ Áåëàðóñè, åäèíñòâåííîé èç âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðîé òîëüêî

ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü äëÿ ñåáÿ òðàåêòîðèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ

ðåôîðì.

Íà ïóòè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè âñòàþò, êàçàëîñü áû, íåïðåîäî-

ëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ. Îäíî èç íèõ áåçóñëîâíî íàõîäèòñÿ âíóòðè ñàìîé Áåëàðóñè.

Íàñêîëüêî ãðàæäàíå ñòðàíû îñîçíàþò ñåáÿ ÷àñòüþ åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè,

åå êóëüòóðíîé è ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè? Ñåãîäíÿ î «âîçâðàòå â Åâðîïó» ìå÷òàåò

â ïåðâóþ î÷åðåäü òà ÷àñòü áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è (êîíòð)ýëèòû, ïðèíèìàþùàÿ

èñòîðè÷åñêèé ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè ñòðàíû ê åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè êàê

äàííîå. Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòà ÷àñòü ÿâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé, íî åùå íå äîìè-

íèðóþùèé ñåãìåíò, è, ñàìîå ãëàâíîå, îíà íå èìååò ðû÷àãîâ ïðèíÿòèÿ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿëè áû äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Äëÿ îñòàëüíîé ÷àñòè áåëîðóñîâ Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ terra incognita, êîòîðóþ èì

ïðåäñòîèò äëÿ ñåáÿ îòêðûòü â ïîëíîé ìåðå (åñëè, åñòåñòâåííî, îíè òîãî çàõî-

òÿò). Âòîðîå ïðåïÿòñòâèå � âíóòðè ñàìîé Åâðîïû, òî÷íåå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,

ãäå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íå òîëüêî âîñïðèÿòèå Áåëàðóñè êàê ÷àñòè åâðî-

ïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, íî è ýëåìåíòàðíîå

îñîçíàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà è íàöèè. È âñå-òàêè â óñëîâèÿõ,

êîãäà Áåëàðóñü è Åâðîñîþç ñòàíîâÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè, âîçíèêàåò

íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòàòü íîâûå ìåõàíèçìû è ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé.

Â âûðàáîòêå ïîñëåäíèõ êðàéíå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîñòðîå-

íèå íîâîãî ñîñåäñòâà áóäåò ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ ãëóáî÷àéøåé ïîëèòè÷åñêîé,
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ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè Áåëàðóñè, âíå çàâèñèìîñòè îò

òîãî, íà êàêîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñòðàíà ïðîäîëæèò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå

â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ìîæåò

ïîñïîñîáñòâîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïåðåìåíàì â Áåëàðóñè â òîé ñòåïåíè,

â êîòîðîé áåëîðóññêîå îáùåñòâî ñìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè,

êîòîðûå îòêðîåò ïåðåä íèì ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ äëÿ óãëóáëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ

íåîáðàòèìîñòè òåõ ðåôîðì, êîòîðûå ðàíî èëè ïîçäíî íà÷íóòñÿ â ñòðàíå.

Åâðîïåéñêîå áóäóùåå íîâûõ ñîñåäåé � ïîçèöèÿ ÅÑ

Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîãî áóäóùåãî Áåëàðóñè è äðóãèõ âîñòî÷íîåâðî-

ïåéñêèõ ñòðàí � «íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ» � âî ìíîãîì çàâèñÿò îò

òîãî, íàñêîëüêî áóäåò îòêðûò äëÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñàì Åâðîïåéñêèé

Ñîþç. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, êîãäà ÅÑ ïðåâðàòèëñÿ èç ìåæãîñóäàðñòâåííîãî

îáúåäèíåíèÿ â êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì, âî ìíîãîì îðãàíèçóþùèé åâðîïåéñêèé

êîíòèíåíò êàê öåëîñòíîñòü, èìåííî îí äèêòóåò ïðàâèëà èãðû è ðåãóëèðóåò

ðàìêè âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîåãî îêðóæåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âèäåíèå «Åâðîïû âíå ÅÑ» èçëîæåíî â äîêóìåíòå

«Áîëåå øèðîêàÿ Åâðîïà � ñîñåäñòâî: íîâàÿ îñíîâà äëÿ îòíîøåíèé ñ íàøèìè

âîñòî÷íûìè è þæíûìè ïàðòíåðàìè», êîòîðûé ôîðìóëèðóåò ñòðàòåãèþ

âçàèìîîòíîøåíèé Åâðîñîþçà ñî ñâîèìè «íîâûìè ñîñåäÿìè» (ñòðàíàìè, êîòîðûå

áóäóò ãðàíè÷èòü ñ ÅÑ ïîñëå åãî ðàñøèðåíèÿ â 2004�2007 ãã.) â Âîñòî÷íîé

Åâðîïå è ñòðàíàìè þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ1. Â äîêóìåíòå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî

Åâðîñîþç èìååò îáÿçàòåëüñòâà íå òîëüêî ïåðåä íîâûìè ÷ëåíàìè, íî è íîâûìè

ñîñåäÿìè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî

äèíàìèçìà. Â äîêóìåíòå ÅÑ âûðàæàåò èíòåðåñ â ïîäíÿòèè óðîâíÿ âçàèìîîò-

íîøåíèé ñ ñîñåäÿìè íà îñíîâå âçàèìíûõ öåííîñòåé, ïðèâåðæåííîñòè ïîëèòèêå,

êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü íîâûõ ðàñêîëîâ â Åâðîïå è ñïîñîáñòâîâàòü

1 Wider Europe-Neighborhood: A New Framework for Relations with Eastern and Southern Members.
Commission of the European Communities. Brussels, 11 March 2003; http://europa.eu.int/comm/
external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf.

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèþ âíóòðè è âíå íîâûõ ãðàíèö Åâðîñîþçà. Â îáìåí

íà äåìîíñòðàöèþ ðåàëüíîé ïðèâåðæåííîñòè åâðîïåéñêèì öåííîñòÿì íîâûì

ñîñåäÿì îáåùàåòñÿ ðîëü â åâðîïåéñêîì îáùåì ðûíêå è øàãè â ëèáåðàëèçàöèè

äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû (÷åòûðå ñâîáîäû).

Ïîñëåäíèå âêëþ÷àþò ïåðñïåêòèâó ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, ëèáåðàëèçàöèþ,

à âîçìîæíî, è îòìåíó âèçîâûõ ðåæèìîâ, áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè

íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ,

÷òî â ïåðñïåêòèâå íîâûå ñîñåäè ñìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ÅÑ íàñòîëüêî òåñíî,

íàñêîëüêî ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ. Â òî æå

âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà íîâîãî ñîñåäñòâà âûðàáàòûâàåòñÿ äëÿ

ñòðàí, âñòóïëåíèå êîòîðûõ â ÅÑ íå ïðåäâèäèòñÿ â ñðåäíåñðî÷íîé, òåì áîëåå

â êðàòêîñðî÷íîé, ïåðñïåêòèâå. Âñòóïëåíèå â ÅÑ îïðåäåëåííî èñêëþ÷åíî äëÿ

ñòðàí þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. ×òî êàñàåòñÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ÷åòâåðêè

(êîòîðàÿ âêëþ÷àåò Áåëàðóñü), òî â åå îòíîøåíèè îñòàåòñÿ äåéñòâåííûì ïîëî-

æåíèå äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò ëþáîé åâðî-

ïåéñêîé ñòðàíå âîçìîæíîñòü ïîäà÷è çàÿâêè î ÷ëåíñòâå â ÅÑ â ñëó÷àå, åñëè îíà

ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì ÷ëåíñòâà â ÅÑ, îáîçíà÷åííûì Êîïåíãàãåíñêèì

äîãîâîðîì: äåìîêðàòèÿ, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ ìåíüøèíñòâ,

ôóíêöèîíèðóþùàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ñïîñîáíîñòü âûäåðæàòü êîíêóðåíòíûé

ïðåññèíã ñî ñòîðîíû ÅÑ, ñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå âûïîëíèòü âñå îáÿçàòåëüñòâà

÷ëåíñòâà â ÅÑ (âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå åâðîïåéñêîãî ïðàâà). Ïåðåãîâîðû î ÷ëåí-

ñòâå ýòèõ ñòðàí â ÅÑ íå ìîãóò äàæå íà÷àòüñÿ äî òîãî, ïîêà ñàì Åâðîñîþç íå

ðåøèò äëÿ ñåáÿ âîïðîñ î ñâîèõ êîíå÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðåäåëàõ. Ïîñêîëüêó

â ýòîé äèñêóññèè äîëæíû ïðèíèìàòü ïîëíîïðàâíîå ó÷àñòèå è íîâûå ÷ëåíû, åå

ðåàëüíîå íà÷àëî ìîæíî îæèäàòü ëèøü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäóþùèõ

ëåò.

Íà íàø âçãëÿä, â äîêóìåíòå ñäåëàí ñîâåðøåííî àäåêâàòíûé àêöåíò íà òî,

÷òî èíòåãðàöèÿ íîâûõ ñîñåäåé ñ Åâðîñîþçîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî

íà îñíîâå âçàèìíî ðàçäåëÿåìûõ öåííîñòåé è ìàêñèìàëüíî ñáëèæåííîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ ýòèõ öåííîñòåé íà

ïðàêòèêå. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäïîñûëêîé äëÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííÿÿ åâðîïåèçàöèÿ ñòðàí � íîâûõ ñîñåäåé. Âûçûâàåò îïòèìèçì
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è òî, ÷òî ÅÑ ïîä÷åðêèâàåò ñâîå ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû òàêîå ñáëèæåíèå

îñóùåñòâëÿëîñü íà ïðàêòèêå. Íîâûì ñîñåäÿì (â îñîáåííîñòè âîñòî÷íîåâðî-

ïåéñêèì ñòðàíàì, êîòîðûå ñîõðàíÿþò øàíñû íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå) ïðåäëàãàåòñÿ âïîëíå ðàçóìíàÿ àëüòåðíàòèâà: ñòàòü Åâðîïîé

èçíóòðè, ïðåæäå ÷åì íà÷èíàòü ðàçãîâîð î ïðèñîåäèíåíèè ê ÅÑ, èëè ïîõîðîíèòü

äëÿ ñåáÿ íàäåæäó íà ïðèñîåäèíåíèå. Êðîìå òîãî, äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò

äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ïðåèìóùåñòâ äëÿ íîâûõ ñîñåäåé ïðè óñëîâèè,

åñëè èìè áóäóò ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî ñáëèæåíèþ ñâîåãî âíóòðåííåãî óêëàäà

ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è èíñòèòóòàìè. Íà äàííîì ýòàïå ýòè âîçìîæíîñòè

ïðîïèñàíû áåç îáîçíà÷åíèÿ óñëîâèé è âðåìåííûõ ãîðèçîíòîâ, ÷òî, âåðîÿòíî,

áóäåò ñäåëàíî â ïîñëåäóþùèõ, áîëåå êîíêðåòíûõ è äåòàëüíûõ äîêóìåíòàõ

ÅÑ.

Ê íåãàòèâíîé ñòîðîíå äîêóìåíòà ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî îí ñìåøèâàåò

åâðîïåéñêèõ è íååâðîïåéñêèõ ñîñåäåé ÅÑ, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè áðîñàåò òåíü

ïåññèìèçìà íà åâðîïåéñêîå áóäóùåå Óêðàèíû, Ìîëäîâû è Áåëàðóñè. Ê òîìó

æå, íåñìîòðÿ íà â öåëîì ïîçèòèâíóþ ðèòîðèêó äîêóìåíòà, ìíåíèÿ, âûñêàçû-

âàåìûå íåêîòîðûìè åâðîïåéñêèìè ëèäåðàìè, äàþò ïîíÿòü, ÷òî Åâðîïà âîñòî÷-

íåå Áóãà ïðåäñòàâëÿåòñÿ èìè êàê íåñáûòî÷íûé è íåíóæíûé ïðîåêò. (Ïðèìå-

ðîì ìîæåò ñëóæèòü íåäàâíåå âûñêàçûâàíèå Ðîìàíî Ïðîäè: «Äëÿ ìåíÿ íå

èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî óêðàèíöû èëè àðìÿíå ÷óâñòâóþò ñåáÿ åâðîïåéöàìè,

ïîòîìó ÷òî íîâîçåëàíäöû òàêæå ÷óâñòâóþò ñåáÿ åâðîïåéöàìè». Ñàìà ïîñòàíîâêà

ïðîáëåìû, òàêèì îáðàçîì, áðîñàåò òåíü íà âñþ îôèöèàëüíóþ ðèòîðèêó ÅÑ

íàñ÷åò «ñáëèæåíèÿ íà îñíîâå îáùèõ öåííîñòåé».) È çäåñü ìîæíî ñðàçó îòìåòèòü

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó öåëÿìè ïîëèòèêè íîâîãî ïàðòíåðñòâà è èíñòðóìåíòàìè,

ïðåäëàãàåìûìè äëÿ åå äîñòèæåíèÿ. Âíóòðåííèé âûáîð â ïîëüçó Åâðîïû

â ñòðàíàõ � íîâûõ ñîñåäÿõ âðÿä ëè áóäåò âîçìîæåí ïîñëå òîãî, êàê èì áóäåò

îïðåäåëåííî îòêàçàíî â ÷ëåíñòâå â Åâðîñîþçå. Ïîýòîìó ñàìà ïî ñåáå ïåðñïåê-

òèâà îäíîçíà÷íîãî «íåò» èõ ÷ëåíñòâó â ÅÑ ìîæåò îêàçàòü ñàìîå ïàãóáíîå

âîçäåéñòâèå íà õîä èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà ïîäíÿëî

áû ñòàâêè òåõ ñèë, êîòîðûå ñòðîÿò ñâîþ ñòðàòåãèþ íà ëîçóíãå «Â Åâðîïå íàñ

íèêòî íå æäåò» è ïðåñëåäóþò ðåàëèçàöèþ ìîäåëåé àâòîðèòàðíîãî (èëè ïîëó-

àâòîðèòàðíîãî) ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è áþðîêðàòèçèðîâàííîé ýêîíîìè-

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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êè, ðàáîòàþùåé èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ îëèãàðõè÷åñêèõ

ãðóïïèðîâîê.

Ïîýòîìó äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî áóäóùåãî ñòðàí � íîâûõ ñîñåäåé èç çàïàä-

íîãî ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Áåëàðóñü, óñëîâèÿ ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ, åãî ïðåäåëû è âðåìåííûå

ãîðèçîíòû äîëæíû ó÷èòûâàòü èõ åâðîïåéñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Îïòèìàëüíîé

èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìîé òàêîãî ñáëèæåíèÿ â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâàõ ìîãëà áû ñòàòü âûðàáîòêà «Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» (Eastern

Dimension) âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ2. Ðå÷ü èäåò êàê î áîëåå âûñîêîì óðîâíå

àíãàæèðîâàíèÿ, òàê è î áîëåå âûñîêîì ïîðîãå óñëîâèé, êîòîðûì ýòè ñòðàíû

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü. Áåçóñëîâíî, âçàèìîäåéñòâèå ñ êàæäîé êîíêðåòíîé

ñòðàíîé äîëæíî ó÷èòûâàòü åå ñïåöèôèêó, íî ðå÷ü äîëæíà âåñòèñü î ñïåöèôèêå

íå öåëåé (êîíå÷íîãî ïðåäåëà èíòåãðàöèè), à ñðåäñòâ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, ÷òî

ó÷èòûâàëî áû ðàçíèöó ñòàðòîâûõ ýòàïîâ, ñ êîòîðûõ êàæäàÿ èç ñòðàí íà÷èíàåò

ñâîé ïóòü ê ñáëèæåíèþ ñ Åâðîïîé. Â îòíîøåíèè Áåëàðóñè ñïåöèôèêà ñîñòîèò,

áåçóñëîâíî, â òîì, ÷òî íàøåé ñòðàíå åùå ïðåäñòîèò ïðîéòè ÷åðåç ýòàï äåìîêðà-

òè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè.

Îäíàêî ïî÷åìó ÅÑ äîëæåí áûòü îçàáî÷åí ýòèì è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòðåìèòü-

ñÿ ê áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè ñ åâðîïåéñêèìè íîâûìè ñîñåäÿìè, â ÷àñòíîñòè

ñ Áåëàðóñüþ? Ïðåæäå âñåãî òàêàÿ ïîëèòèêà áûëà áû â èíòåðåñàõ ñàìîãî

Åâðîñîþçà, âûñêàçàâøåãîñÿ çà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû

èçáåæàòü íîâîãî ðàñêîëà Åâðîïû è ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèþ

çà íîâûìè ãðàíèöàìè Ñîþçà, è êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ñòàëè áû

ïðîäâèæåíèå ðåôîðì, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè. Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé

� îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè, ïðîöâåòàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî äèíàìèçìà â ñòðàíàõ

� íîâûõ ñîñåäÿõ, ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñèëåíèÿ ñàìîé

åäèíîé Åâðîïû. Ýòè öåëè íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû áåç àêòèâíûõ óñèëèé

îáåèõ ñòîðîí. Íî îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ÅÑ è, ÷òî

îñîáåííî âàæíî, ÷åòêî îáîçíà÷åííîé äëÿ ñàìèõ íîâûõ ñîñåäåé ïîëèòè÷åñêîé

ïðèâåðæåííîñòè, ãàðàíòèðîâàâøåé àäåêâàòíûé ïîñòàâëåííûì öåëÿì óðîâåíü

2 Áîëåå ïîäðîáíî î ïðåäëîæåíèÿõ íàñ÷åò Eastern Dimension ñì.: C. Guicherd. The EU and Belarus:
From a Zero to a Positive Sum Game, EU and Belarus: Between Moscow and Brussels. London: The
Federal Trust. 2002. P. 317�336.
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âçàèìîîòíîøåíèé, âðÿä ëè ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî íîâûå ñîñåäè áóäóò

çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè «ïîÿñà äîáðîñîñåäñòâà» ñî ñâîåé ñòîðîíû. Èìåí-

íî ïîýòîìó íè÷åãîíåäåëàíèå íå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé äëÿ îòíîøåíèé ñ íî-

âûìè ñîñåäÿìè. Âîïðîñ òîëüêî â òîì, áóäóò èíâåñòèöèè íàïðàâëåíû â èõ äå-

ìîêðàòè÷åñêîå è åâðîïåéñêîå áóäóùåå èëè â ñîçäàíèå íîâûõ ñàíèòàðíûõ

êîðäîíîâ.

Áåëàðóñü � âàæíîå çâåíî â öåïè íîâûõ ñîñåäåé ÅÑ è åâðîïåéñêèé,

íåïîñðåäñòâåííûé ñîñåä Åâðîñîþçà, îáùàÿ ãðàíèöà ñ êîòîðûì ñîñòàâèò â áëè-

æàéøåå âðåìÿ áîëåå 1000 êèëîìåòðîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âçàèìíàÿ íåçàèíòåðå-

ñîâàííîñòü â áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèÿõ ñ Áåëàðóñüþ ñ åâðîïåéñêîé òî÷êè çðåíèÿ

ìîæåò áûòü îïðàâäàíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Áåëàðóñü

îñòàíåòñÿ íàâñåãäà òåì, ÷åì îíà åñòü ñåé÷àñ � íåïðèÿòíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé, íî íå ïðè÷èíÿþùèì îñîáûõ íåóäîáñòâ ñîñåäîì. Îäíàêî

ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ðåæèì Ëóêàøåíêî è â áóäóùåì îáåñïå÷èò ñïîêîéñòâèå

è ïîðÿäîê íà âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ ÅÑ, áûëî áû ïî ìåíüøåé ìåðå íàèâíûì.

Áåëàðóñü áóäåò âûíóæäåíà èçìåíèòüñÿ, è â èíòåðåñàõ ÅÑ, ÷òîáû îíà èçìåíèëàñü

â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Èíà÷å, åñëè ïðîöåññû ïåðåìåí â Áåëàðóñè áóäóò ïðîõîäèòü

â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ìîæíî

îæèäàòü îáîñòðåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ñîïóòñòâóþùèõ ïðîáëåì (òàêèõ êàê èí-

òåíñèôèêàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, íàðêîòðàôôèê, òîðãîâëÿ ëþäüìè è ò. ä.),

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî áåçóñëîâíî êîñíóòñÿ ÅÑ.

Êðîìå òîãî, èñòîðè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ÷åëîâå÷åñêèå ñâÿçè

Áåëàðóñè ñî ñòðàíàìè � íîâûìè ñîñåäÿìè ñîçäàþò îñîáûé èíòåðåñ â Ïîëüøå,

Ëèòâå è Ëàòâèè â ïîääåðæàíèè òåñíûõ îòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ. Íå ÿâëÿÿñü

÷àñòüþ Åâðîïû ïîëèòè÷åñêè, â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ Áåëàðóñü äîñòàòî÷íî

òåñíî âòÿãèâàåòñÿ â íåãî ýêîíîìè÷åñêè, ÷òî ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ

óñèëåíèÿ åâðîïåéñêîãî âëèÿíèÿ âíóòðè ñòðàíû. È íåñîìíåííî, öåëûé ðÿä

âîïðîñîâ (òàêèå êàê âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè òðàíñïîðòà, îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ èëè íåçàêîííîé ìèãðàöèåé) áóäóò íåèçáåæíî

ïîäòàëêèâàòü ñòîðîíû ê ñáëèæåíèþ.

Íàêîíåö ñáëèæåíèå ñ íîâûìè ñîñåäÿìè � äàëåêî íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü.

Ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé
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è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïî ìåðå èõ èíòåãðàöèè â ÅÑ ñîçäàâàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ

áîëåå äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñàìîì Åâðîñîþçå. Íåò îñíîâàíèé

ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì

Áåëàðóñü ñìîæåò ñòàòü êàê ðûíêîì ñáûòà äëÿ åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé, òàê

è ïóíêòîì íàçíà÷åíèÿ èõ èíâåñòèöèé.

Èòàê, ñïîñîáñòâîâàíèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íîâûõ ñîñåäåé � åäèíñò-

âåííàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ÅÑ ñîçäàòü «ïîÿñ ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ» íà

ñâîèõ âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ. Ïðîâåäåíèå òàêîé ïîëèòèêè íå ÿâëÿåòñÿ áëàãîòâî-

ðèòåëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê íîâûì ñîñåäÿì. Âìåñòî ýòîãî åå íóæíî ðàññìà-

òðèâàòü êàê èíâåñòèðîâàíèå â áóäóùåå ñàìîãî ÅÑ.

Áåëàðóñü: íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì

Íàñêîëüêî âîçìîæíî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î åâðîïåéñêîì áóäóùåì è åâðîïåéñ-

êèõ ïåðñïåêòèâàõ Áåëàðóñè? Ïîæàëóé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Áåëàðóñü êàê íè îäíà

ñòðàíà â Åâðîïå äàëåêà îò ñîîòâåòñòâèÿ ëþáîìó èç Êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ.

Êîðåíü áîëüøèíñòâà ïðîáëåì â õàðàêòåðå ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû,

îñîáåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ êîíöåíòðàöèÿ àáñîëþòíîé âëàñòè

â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè,

íåñâîáîäíûå è íåñïðàâåäëèâûå âûáîðû, öåíçóðà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

è îòêðûòîå ïðåíåáðåæåíèå îñíîâíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà. Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà

(ñ ìîìåíòà ïåðåèçáðàíèÿ Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî íà ïîñòó ïðåçèäåíòà) îáîçíà-

÷èëàñü òåíäåíöèÿ óæåñòî÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è åãî ñóëòàíèçàöèè

(óñèëåíèÿ ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû åäèíîëè÷íîãî ïðàâèòåëÿ è âûñòðàèâàíèå âñåé

ñèñòåìû âëàñòè ïî ïðèíöèïó ïðåäàííîñòè ïåðâîìó ëèöó ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ

ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî). Ïðèìåðàìè ïîäîáíîé òåíäåíöèè ìîãóò ñëóæèòü

ðåïðåññèè ïðîòèâ íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íåïðà-

âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, óùåìëåíèå ïðàâ íåïðàâîñëàâíûõ ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé,
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óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â âóçàõ è ïîïûòêè âîññîçäàíèÿ ñèñòåìû

èäåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âñåì îáùåñòâîì, ÷òî íà ïðàêòèêå âûðàæàåòñÿ

â ïðåñëåäîâàíèè è ïîäàâëåíèè èíàêîìûñëèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñîêðà-

ùåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñóæåíèþ

ñóùåñòâîâàâøèõ íåñêîëüêî ëåò çîí àâòîíîìèè îò ïîëèòè÷åñêîé ãåãåìîíèè âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà ñàìîèçîëÿöèè, ïðåæäå âñåãî îò çàïàäíîãî è åâðî-

ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè áåëîðóññêèõ âëàñòåé

ïî ïîääåðæàíèþ àâòîðèòàðíîãî êîíòðîëÿ âíóòðè ñòðàíû.

Èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ íå-

îáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé

Áåëàðóñè ñ Åâðîïîé, è òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î êàêèõ áû òî íè

áûëî ïåðñïåêòèâàõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñòðàíû. Íàñêîëüêî áû íè êàçàëàñü

ìàëîâåðîÿòíîé ïåðñïåêòèâà äåìîêðàòèçàöèè â áëèæàéøåå âðåìÿ, î íåé íåëüçÿ

ãîâîðèòü êàê î ÷åì-òî íåâîçìîæíîì. Íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè,

êîòîðûå óãëóáëÿþò ïðîïàñòü ìåæäó Áåëàðóñüþ è çàïàäíûì ñîîáùåñòâîì, âíóòðè

ñòðàíû ìîæíî íàáëþäàòü îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëü-

òóðíûå ïðîöåññû, êîòîðûå ïðè èõ ðàçâèòèè ñïîñîáíû ñîçäàòü â äîñòàòî÷íî

êîðîòêèé, ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì, ïðîìåæóòîê âðåìåíè ïðåäïîñûëêè äëÿ

ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè (ýòè ïðåäïîñûëêè áóäóò ÷àñòè÷íî îïèñàíû íèæå).

Âûñòðàèâàíèå ïîëèòèêè âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñòðàíîé áåçóñëîâíî äîëæíî

ó÷èòûâàòü ýòó ïåðñïåêòèâó è íå ïðèíèìàòü ñóùåñòâóþùèå íûíå ïîëèòè÷åñêèå

ðåàëèè êàê êîíñòàíòó.  Àâòîðèòàðíûé ðåæèì � ñòàäèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

÷åðåç êîòîðóþ â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ äåñÿòèëåòèé êðîìå Áåëàðóñè ïðî-

õîäèëè ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû (íåêîòîðûå èç íèõ â ãîðàçäî áîëåå æåñòêîé

ôîðìå), êîòîðûå íà îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ñòàëêèâàëèñü ñ òðóä-

íîñòÿìè ïåðåõîäà îò ïàòðèìîíèàëüíîãî ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è òåðïåëè

íà ýòîì ïóòè ïîðàæåíèÿ. Ïîäîáíûå ðåæèìû òðàíñôîðìèðîâàëèñü è èñ÷åçàëè

â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè,

ïðè âîçäåéñòâèè âíåøíèõ òîë÷êîâ, áëàãîäàðÿ ñîëèäàðíîñòè è ó÷àñòèþ ñâî-

áîäíîãî ìèðà. Â ýòîì ñìûñëå îïûò Áåëàðóñè åäâà ëè óíèêàëåí äëÿ Åâðîïû,

äàæå íåñìîòðÿ íà çàìåòíîå îòñòàâàíèå ñòðàíû â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè

îò äðóãèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ ñîñåäåé ñî ñõîæåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé. Ìíîæåñòâî

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé

ñòðóêòóðû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà, ïîñòåïåííîå èñ÷åðïàíèå âîçìîæíîñòåé ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè, à òàêæå

èçìåíåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà (íàïðèìåð, óõîä â ïðîøëîå

ðåöèäèâîâ «õîëîäíîé âîéíû», êîòîðûå ñîõðàíÿëè çà ðåæèìîì Ëóêàøåíêî

ñòàòóñ «ïîñëåäíåé êðåïîñòè» íà ïóòè ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ íà Âîñòîê â ñîçíàíèè

ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò), äåëàþò òàêóþ ýâîëþöèþ â áóäóùåì íå òîëüêî

âåðîÿòíîé, íî è íåîòâðàòèìîé. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü îäíó óíèêàëüíóþ

(âî âñÿêîì ñëó÷àå äëÿ ðåãèîíà çàïàäíîãî ÑÍÃ) ÷åðòó ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Áåëàðóñè: ïîñêîëüêó ñòðàíå òîëüêî ïðåäñòîèò ïðîéòè ÷åðåç ïåðèîä ïîëèòè-

÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñòðàíà (â îòëè÷èå îò, íàïðèìåð, Óêðàèíû

è Ìîëäîâû) èìååò øàíñ íà òî, ÷òîáû ñòðàòåãèÿ è ôèëîñîôèÿ ýòèõ ðåôîðì

èçíà÷àëüíî ñòðîèëèñü íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïîâûøàëè áû åå øàíñû

íà ñáëèæåíèå ñ Åâðîïîé. Íà÷èíàÿ ðåôîðìû ñ íóëÿ, Áåëàðóñü ìîæåò âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâîì, êîòîðûì îáëàäàþò èäóùèå ïîçàäè: çíàíèå ïîñëåä-

ñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàòåãèé ðåôîðì, áàëàíñà ïðèîáðåòåíèé

è ïîòåðü êàê äëÿ âñåãî îáùåñòâà, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ åãî ãðóïï, èçáàâëåíèå îò

èëëþçèé, ïðèñóùèõ áîëåå ðàííèì ïîïûòêàì ðåôîðì (íàïðèìåð, òàêèõ, ÷òî áîëåå

ìåäëåííûå ðåôîðìû ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè èõ áåçáîëåçíåííî äëÿ îáùåñòâà),

äàåò øàíñ èçáåæàòü íåêîòîðûõ áîëåçíåííûõ îøèáîê â îïðåäåëåíèè áóäóùåãî

ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è íå âïàñòü â èíñòèòóöè-

îíàëüíóþ èíåðöèþ, êîãäà íåñîâåðøåííûå èíñòèòóòû îáðàñòàþò ãðóïïàìè

èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèìè èõ ðåôîðìèðîâàíèþ, ÷òî îáðåêàåò ñòðàíó íà ñó-

ùåñòâîâàíèå â ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè ìåæäó äåìîêðàòèåé è àâòîðèòàðèçìîì,

ðûíêîì è áþðîêðàòèçèðîâàííîé îëèãàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé è íàêîíåö Åâðîïîé

è ïîñòñîâåòñêèì ïðîñòðàíñòâîì. Áóäóùèå ðåôîðìû � ýòî øàíñ íà åâðîïåèçà-

öèþ Áåëàðóñè, êîòîðûé äîëæåí áûòü îñîçíàí êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è â Åâðîïå.

Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü

Íåñïîñîáíîñòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîçäàòü ôóíêöèîíèðóþùóþ

ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðîå äåëàåò
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ïðîáëåìàòè÷íûì åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ Áåëàðóñè. Îòêàçàâøèñü îò ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, áåëîðóññêèå âëàñòè îáðåêëè ýêîíîìèêó ñòðàíû íà

ñóùåñòâîâàíèå â óñëîâèÿõ, ÷åì-òî íàïîìèíàþùèõ ðåàëèè ñîâåòñêîé ñèñòåìû

â îãðàíè÷åííûõ ðàìêàõ ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî ñîþçà. Áåëàðóñü â îñíîâíîì

ñîõðàíèëà ñòàðóþ ñîâåòñêóþ èíäóñòðèàëüíóþ áàçó, ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî

îðèåíòèðîâàííóþ íà ðîññèéñêèå ðûíêè ñáûòà. Åâðîñîþç èãðàåò íåçíà÷èòåëü-

íóþ ðîëü â êà÷åñòâå òîðãîâîãî ïàðòíåðà Áåëàðóñè, ïðè ýòîì îíà ñíèæàåòñÿ

Âñåãî, %
îò îáùåãî îáúåìà

Ýêñïîðò, %
îò îáùåãî îáúåìà

Èìïîðò, %
îò îáùåãî îáúåìà

Ñ íûíåøíèìè ÷ëåíàìè ÅÑ* 15,8 16,8 15,3

Ñ íûíåøíèìè ÷ëåíàìè +
íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ**

28,0 34,6 21,7

* Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ,
Íèäåðëàíäû, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ. Äàííûå ïî Øâåöèè, Ïîðòóãàëèè è Ëþêñåìáóðãó
îòñóòñòâóþò.

** + Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ. Äàííûå
ïî Ìàëüòå è Êèïðó îòñóòñòâóþò.

Èñòî÷íèê: ÌÈÄ ÐÁ.

Òîðãîâëÿ Áåëàðóñè ñ ÅÑ � íûíåøíèìè è íîâûìè ÷ëåíàìè
(1-ÿ ïîëîâèíà 2002 ã.)

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè

3 Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü îäíó èíòåðåñíóþ äåòàëü: â ïîäîáíîì ïîëîæåíèè áûëè è ìíîãèå ñòðàíû ÖÂÅ
ïåðåä äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèåé, çàèìñòâóÿ çàïàäíûå òåõíîëîãèè òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîñòàâëÿòü ñâîè ïðîìûøëåííûå òîâàðû â ñòðàíû ÑÝÂ, è ýêñïîðòèðóÿ íà Çàïàä ïðåèìóùåñòâåííî
íèçêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ. Çàòåì ñèòóàöèÿ êðóòî èçìåíèëàñü: íàïðèìåð, äîëÿ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ òîâàðîâ â ýêñïîðòå Âåíãðèè âûðîñëà çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ñ 6 äî 50%.

åùå áîëåå, åñëè îòáðîñèòü ïåðåðàáîòêó è ðåýêñïîðò ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé

íà Çàïàä. Îäíàêî ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ íîâûõ ÷ëåíîâ ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî

ìåíÿåòñÿ.

Ñòðóêòóðîé ñâîåé òîðãîâëè ñ ÅÑ Áåëàðóñü âî ìíîãîì íàïîìèíàåò êëàññè÷åñ-

êóþ ñòðàíó òðåòüåãî ìèðà, îñíîâíûìè ñòàòüÿìè ýêñïîðòà êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ

ñûðüåâûå òîâàðû è ïðîäóêöèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè3. À èìåííî ýòè ñòàòüè

íàèáîëåå ïîäâåðæåíû àíòèäåìïèíãîâûì îãðàíè÷åíèÿì ÅÑ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

ïðèñîåäèíåíèå ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê Åâðîñîþçó ñòàâèò
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ïîä óãðîçó è áåëîðóññêèé ýêñïîðò â ýòè ñòðàíû. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü

è ìèçåðíóþ äîëþ åâðîïåéñêèõ èíâåñòèöèé â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå, ÷òî, âïðî-

÷åì, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì àíòèðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áåëîðóññêèõ

âëàñòåé, êîòîðàÿ â ïðèíöèïå òîðìîçèò ïðèòîê â ñòðàíó ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå

Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ÅÑ êàê òðàíçèòíûé êîðèäîð äëÿ ðîññèéñ-

êèõ íåôòè è ãàçà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü íå âñåãäà. Â íà÷àëå 1990-õ ãã.

òîðãîâûå ñâÿçè Áåëàðóñè áûëè ïî÷òè ïîðîâíó ïîäåëåíû ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî Åâðîïà íå ïðîÿâëÿëà äîëæíîãî èíòåðåñà ê Áåëàðóñè è åå

ðûíêó. Äàæå â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñóùåñòâîâàëà ïåðñïåêòèâà ðåàëèçà-

öèè äîñòàòî÷íî êðóïíûõ ïðîåêòîâ íåêîòîðûõ èç âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ êîðïî-

ðàöèé (âêëþ÷àÿ òàêèå êàê IKEA, Philli ps èëè Volkswagen), êîòîðûå îäíàêî

çàêîí÷èëèñü íåóäà÷åé ââèäó ïðîâîäèìîé â áåëîðóññêîì ãîñóäàðñòâå àíòèðû-

íî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íà ïðåîäîëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðîïàñòè,

îòäåëÿþùåé Áåëàðóñü îò Åâðîïû, ïîòðåáóåòñÿ äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ.

Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíû ñòàòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû

â ñàìîé Áåëàðóñè. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà áóäåò ïåðå-

ñòðîåíà íà ðûíî÷íûå ðåëüñû, ìîæíî áóäåò âåñòè ðàçãîâîð î ïðèáëèæåíèè åå

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ê åâðîïåéñêîé, î ñáëèæåíèè íàöèîíàëüíîãî è åâðî-

ïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàíäàðòîâ è ò. ä., âñåãî òîãî, ÷òî ïîçâîëèò âûâåñòè

îòíîøåíèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Ãîâîðÿ î ñîñòîÿíèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ñëåäóåò ïîâòîðèòü òî, ÷òî áûëî

ñêàçàíî â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ. Áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îáðå÷åíà íà ðåôîðìû,

âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, æåëàþò ýòî îñîçíàâàòü âëàñòâóþùèå ýëèòû èëè íåò.

Ýòà íåèçáåæíîñòü ôîðìèðóåòñÿ êàê îáúåêòèâíûì ñîñòîÿíèåì äåë è íåâîç-

ìîæíîñòüþ äîëãîâðåìåííîãî ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåé íûíå ýêîíîìè÷åñ-

êîé ìîäåëè, òàê è èçìåíåíèåì âíåøíèõ óñëîâèé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â ðÿäó ïîñëåäíèõ ñëåäóåò íàçâàòü èçìåíåíèå êîíòåêñòà áåëîðóññêî-ðîññèéñêèõ

îòíîøåíèé, äåëàþùåå ïðîáëåìàòè÷íûì äàëüíåéøåå ïîääåðæàíèå íåðåôîð-

ìèðîâàííîé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ïóòåì ðîññèéñêèõ ïðåôåðåíöèé è èíúåê-

öèé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, íàðàñòàíèå êîíêóðåíòíîãî ïðåññèíãà íà âíóòðåí-

íåì è âíåøíèõ ðûíêàõ, à òàêæå âûçîâû, ñîçäàþùèåñÿ âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ
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ÅÑ è ïåðñïåêòèâû âñòóïëåíèÿ ñòðàí-ñîñåäåé è ñàìîé Áåëàðóñè âî Âñåìèðíóþ

òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Äàæå íûíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì îñîçíàåò íåèç-

áåæíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è òîãî, ÷òî îíè ñïîñîáíû ëèøèòü åãî

ìíîãèõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è âûçâàòü ïîëèòè÷åñêèå èçìåíå-

íèÿ â ñòðàíå. Â òî æå âðåìÿ Áåëàðóñü, êàê ðàíåå è ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, ñòîëêíåòñÿ ñ ïðîáëåìîé âûáîðà ïóòè, âûáîðà ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè (ìåæäó «ëèáåðàëüíîé» çàïàäíîé è «âèçàíòèéñêîé» èçâðàùåííîé ìîäå-

ëüþ ðûíêà), è îò ýòîãî âûáîðà âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî ïîëèòè÷åñ-

êîå, íî è öèâèëèçàöèîííîå áóäóùåå ñòðàíû. Ïîääåðæêà ÅÑ áóäóùèõ ðûíî÷íûõ

ïðåîáðàçîâàíèé â Áåëàðóñè ìîæåò ïîìî÷ü çàäàòü åå ðåôîðìàì öèâèëèçîâàí-

íûé åâðîïåéñêèé âåêòîð.

Òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû
è ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà

Íåóäà÷à ïåðâîé ïîïûòêè äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè Áåëàðóñè

â 1990-õ ãã. áûëà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà ñîñòîÿíèåì áåëîðóññêîãî ñîöèóìà,

åãî íåïðèÿòèåì íå ïðîñòî èäåè ïåðåìåí, íî è èçìåíåíèÿ ïðèâû÷íîãî îáðàçà

æèçíè, âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì è âíóòðè ñàìîãî

îáùåñòâà. Ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ñòàëî ïåðèîäîì ãëóáî÷àéøåé ñîöèàëüíîé

ýâîëþöèè, ðàññòàâàíèÿ ñî ñòàðûìè äîãìàìè, áîëåçíåííîãî, íî íåîòâðàòèìîãî

ðàññòàâàíèÿ ñ óêëàäîì æèçíè, óíàñëåäîâàííûì ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, è îñâîåíèÿ

íà ñâîåì îïûòå ïîñëåäñòâèé ñîáñòâåííîãî âûáîðà, ñäåëàííîãî â èþëå 1994 ã.

Â áåëîðóññêîì îáùåñòâå ñòðåìèòåëüíî óõîäÿò â ïðîøëîå àíòèðûíî÷íûå ñòå-

ðåîòèïû, âîçðàñòàåò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,

èçìåíÿåòñÿ ñèñòåìà çàïðîñîâ îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâó, óìåíüøàåòñÿ

îáùåñòâåííîå íåïðèÿòèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, óñèëèâàåòñÿ

òîëåðàíòíîñòü ê èíàêîìûñëèþ. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ìîæíî íàáëþäàòü

óñêîðåíèå ýòèõ ïðîöåññîâ. Ïðèìåðîì ìîãóò ïîñëóæèòü èçìåíåíèÿ â ïîëèòè-

÷åñêèõ îðèåíòàöèÿõ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà, ïðîèçîøåäøèõ âñåãî çà ïîëòîðà

ãîäà ñî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2001 ã. Êàê âèäíî,

â öåííîñòíî-ìèðîâîççðåí÷åñêîì àñïåêòå áåëîðóññêîå îáùåñòâî ñòðåìèòåëüíî

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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óõîäèò èç-ïîä âëèÿíèÿ àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé îíî âûíóæäåíî ñó-

ùåñòâîâàòü.

Ýòè ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò è áëàãîäàðÿ è âîïðåêè àâòîðèòàðíîìó ñòàòóñ-

êâî, êîòîðûé õàðàêòåðèçîâàë îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çà ïîñëåäíåå

âðåìÿ. Âîïðåêè, ïîòîìó ÷òî ãðàæäàíå â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïðî-

òèâîñòîÿëè ãîñóäàðñòâåííîìó ïðîïàãàíäèñòñêîìó è ðåïðåññèâíîìó àïïàðàòó,

ïðåäïðèíèìàþùåìó îò÷àÿííûå ïîïûòêè, ÷òîáû çàìîðîçèòü òî åãî ñîñòîÿíèå,

Áóäóùèé
ïðåçèäåíò

äîëæåí
(ëåòî 2001)

Äåïóòàò ìåñòíîãî
Ñîâåòà, çà êîòîðîãî

ÿ ñîáèðàþñü
ãîëîñîâàòü, äîëæåí

(îñåíü 2002)

Áûòü ñòîðîííèêîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 54,0 67,3

Áûòü ñòîðîííèêîì ïëàíîâîé ýêîíîìèêè 24,1 23

Áûòü ñòîðîííèêîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 41,1 54,2

Áûòü ñòîðîííèêîì êîíöåíòðàöèè âëàñòè
â îäíèõ ðóêàõ

34,0 38,5

Áûòü ñòîðîííèêîì íåçàâèñèìîñòè Áåëàðóñè 37,5 40,9

Áûòü ñòîðîííèêîì ñîþçà ñ Ðîññèåé 44,7 51,5

Áûòü ñòîðîííèêîì ïðîäîëæåíèÿ
ïðîâîäèìîãî ïðåçèäåíòîì êóðñà

32,6 9,7

Áûòü ñòîðîííèêîì ðàäèêàëüíîé ñìåíû
ïðîâîäèìîãî ïðåçèäåíòîì êóðñà

49,0 83

Èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé áåëîðóññêèõ
èçáèðàòåëåé ìåæäó ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè 2001 ã.
è ìåñòíûìè âûáîðàìè 2002 ã.

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

êîòîðîå è ñäåëàëî âîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå íûíåøíåé ñèñòåìû âëàñòè. Áëà-

ãîäàðÿ, ïîòîìó ÷òî áåëîðóñû íà ñîáñòâåííîì îïûòå ìîãëè èçó÷èòü àëüòåðíàòèâû

äåìîêðàòèè, ñîîòíåñòè èõ ñîáñòâåííûå îæèäàíèÿ ñ ðåàëüíîñòüþ, â êîòîðîé

îíè îêàçàëèñü.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû áåëîðóñ-

ñêîãî îáùåñòâà åñòü íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è åâðîïåé-
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ñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòè ïðîöåññû äàþò ïî÷âó äëÿ îïòèìèçìà íà ôîíå äîñòàòî÷íî

óäðó÷àþùåé êàðòèíû ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå. Îäíàêî äàííûå

ïðîöåññû åùå íå äîñòèãëè êðèòè÷åñêîé îòìåòêè, çà êîòîðîé îñîçíàííàÿ ãðàæ-

äàíàìè ïîòðåáíîñòü â ïåðåìåíàõ ìîáèëèçóåò èõ íà äîñòèæåíèå ýòèõ ïåðåìåí.

Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíàÿ áàçà àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà õîòÿ è óìåíüøàåòñÿ, íî âñå

åùå îõâàòûâàåò çíà÷èòåëüíûé ñåãìåíò îáùåñòâà (ïî îöåíêàì íåçàâèñèìûõ

ñîöèîëîãîâ, ïðèìåðíî 20�30%). Âî-âòîðûõ, äåêëàðèðóåìàÿ áîëüøèíñòâîì

ïðèâåðæåííîñòü öåííîñòÿì äåìîêðàòèè è ðûíêà ñåãîäíÿ âñå åùå îòðàæàåò

ñêîðåå æåëàåìóþ êàðòèíêó öèâèëèçîâàííîé åâðîïåéñêîé æèçíè, íåæåëè

âîñïðèÿòèå èõ êàê îáúåêòèâíûõ öåííîñòåé, çà êîòîðûå îáùåñòâî ãîòîâî ïëàòèòü

äîëæíóþ öåíó. Íàïðèìåð, çàÿâëÿÿ î æåëàíèè æèòü â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ñòðàíû âñå-òàêè ñ÷èòàþò íåîáõî-

äèìûì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðîâàëî öåíû è îáåñïå÷èâàëî èì ìèíèìàëü-

íûé óðîâåíü áëàãîïîëó÷èÿ. Ïðèíèìàÿ äåìîêðàòèþ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áåëî-

ðóññêîãî îáùåñòâà îðèåíòèðóåòñÿ íà õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäåðà, ñïîñîáíîãî

â îäèíî÷êó ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è èçìåíèòü ñèòóàöèþ

â ñòðàíå ê ëó÷øåìó. Ïîäîáíûå ïðîÿâëåíèÿ «äâîéíîãî ñîçíàíèÿ» ëåãêî îáúÿñ-

íèòü êàê ñëåäñòâèå ïîñòåïåííîñòè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè, êîòîðûå

èìåþò îïðåäåëåííûå ïåðåõîäíûå ñòàäèè. Íî òî, ÷òî òàêèå ïðîöåññû èäóò, ïðè-

÷åì ãîðàçäî áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì ìîãëî îæèäàòüñÿ, ó÷èòûâàÿ ðåàëèè

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â Áåëàðóñè, îòðèöàòü íåëüçÿ.

Âî ìíîãîì âûøåîïèñàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ýâîëþöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé ïîòîìó,

÷òî Áåëàðóñü âñå ïîñëåäíèå ãîäû íå áûëà ïîëíîñòüþ çàêðûòîé ñòðàíîé, îãîðî-

æåííîé «æåëåçíûì çàíàâåñîì» îò åâðîïåéñêèõ è îáùåìèðîâûõ ïðîöåññîâ.

Òàê, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, åæåãîäíî íå ìåíåå òðåòè ãðàæäàí

Áåëàðóñè ïîêèäàþò ïðåäåëû ñòðàíû. Âíå ïðåäåëîâ ÑÍÃ çà ïîñëåäíèå ãîäû

ïîáûâàëî ïðèìåðíî 40% ãðàæäàí. È íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà èç

íèõ çàãðàíè÷íûé òóðèçì îãðàíè÷èâàëñÿ êîììåð÷åñêèìè ïîåçäêàìè â Ïîëüøó,

äàæå òàêîé âèä òóðèçìà îêàçûâàë áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîçíàíèå áåëîðóñîâ,

ïîäòàëêèâàë èõ ê êðèòè÷åñêîìó âîñïðèÿòèþ îôèöèàëüíîé  ïðîïàãàíäû,

ðèñóþùåé óæàñíûå êàðòèíû â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïîøëè äàëüøå Áåëàðóñè

â ðåôîðìàõ, è áîëåå áëàãîæåëàòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì è ýêî-

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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íîìè÷åñêèì àëüòåðíàòèâàì. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ìîæíî îöåíèòü íà ïðèìåðå

ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè èçáàâëåííîãî îò òîòàëèòàðíûõ äîãì

è ïðèâåðæåíîãî èäåÿì åâðîïåéñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Áåçóñëîâíî, âîç-

ìîæíîñòü ïóòåøåñòâîâàòü, ðàáîòàòü è ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå íà Çàïàäå, îá-

ùàòüñÿ ñî ñâåðñòíèêàìè è ïàðòíåðàìè â Èíòåðíåòå, ñûãðàëè çäåñü âåñîìóþ

ðîëü (òóò æå îòìåòèì, ÷òî ó ìîëîäûõ áåëîðóñîâ áûëî ãîðàçäî ìåíüøå âîç-

ìîæíîñòåé, ÷åì ó èõ ñâåðñòíèêîâ â ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ Óêðàèíó è äàæå Ðîññèþ).

Âîçíèêíîâåíèå «áóìàæíîãî çàíàâåñà» ìåæäó Áåëàðóñüþ è Åâðîñîþçîì ïîñëå

ââåäåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, âñòóïàþùèìè â ÅÑ, ìîæåò

ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ýòè áåçóñëîâíî âàæíûå äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû ïðîöåññû

áóäóò èëè çàòîðìîæåíû, èëè ïîâåðíóòû âñïÿòü.

Íàöèîíàëüíîå è åâðîïåéñêîå ñàìîñîçíàíèå

Äåìîêðàòèè íå áûâàåò áåç äåìîñà. ×óâñòâî îáùåé ñóäüáû è ñîëèäàðíîñòè,

ñîñòàâëÿþùåå îñíîâó íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, åñòü íåîáõîäèìîå óñëîâèå

äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ â ñîöèóìå ñòðåìëåíèÿ ê ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ. Ïðîáëåìîé áåëîðóññêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íå îòñóòñòâèå îñîçíàíèÿ

ïðèíàäëåæíîñòè ê ñîáñòâåííîé ñòðàíå è âîñïðèÿòèÿ ñàìîãî ñåáÿ êàê íàðîäà

è íàöèè, à ñêîðåå îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî åñòü Áåëàðóñü

è áåëîðóññêèé íàðîä. Êîíå÷íî, ïðîöåññû êîíñîëèäàöèè è ðàçâèòèÿ ÷óâñòâà

íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ â Áåëàðóñè èäóò, âíîâü è âîïðåêè è â êàêîé-òî

ñòåïåíè áëàãîäàðÿ ñëîæèâøåìóñÿ ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó. Îäíàêî ñèòóàöèÿ äà-

ëåêî íå áëèçêà ê îïðåäåëåííîñòè, è ïðîöåññû, ïðè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòàõ

âûáîðà îáùåñòâà è ýëèò, ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì.

Áåëîðóññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåîëîãèÿ, ïðîïîâåäóåìàÿ íàöèîíàëüíî-äåìîêðà-

òè÷åñêîé êîíòðýëèòîé îñíîâûâàåòñÿ íà áàçîâîé ïîñûëêå èñòîðè÷åñêîé ïðè-

íàäëåæíîñòè Áåëàðóñè è åå íàðîäà ê åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ

àëüòåðíàòèâíûå ñèñòåìû ñàìîâîñïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà èäåÿõ ðóññêîñòè

è ïàíñëàâèçìà, à òàêæå íà èäåîëîãåìàõ ñîâåòñêîãî êîíñåðâàòèçìà, íå òîëüêî

ñòàâÿò ïîä âîïðîñ ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ áåëîðóññêîé íàöèè, íî è íàïðî÷ü

îòâåðãàþò åå ïðèíàäëåæíîñòü ê Åâðîïå â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì è áóäóùåì.
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Èòàê, âûáîð áûòü èëè íå áûòü Áåëàðóñè ÷àñòüþ Åâðîïû íàïðÿìóþ ñîïðÿæåí

ñ åùå áîëåå âàæíûì âûáîðîì äëÿ áåëîðóññêîãî îáùåñòâà: áûòü èëè íå áûòü

åìó ñàìîñòîÿòåëüíîé íàöèåé ñî ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ èëè èñ÷åçíóòü ïðè

îáúåäèíåíèè ñ Ðîññèåé.

Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïàðàäîêñàëüíà. Áåëîðóññêîå

îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðàñêîëà, ãëóáèíó êîòîðîãî ìîæíî ïðîäåìîíñò-

ðèðîâàòü îäíîé öèôðîé: îïðîñ, ïðîâåäåííûé â 1999 ã. âûÿâèë, ÷òî ïðèìåðíî

ðàâíûå ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò áåëîðóñîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé íàöèåé

è ÷àñòüþ òðèåäèíîãî ñëàâÿíñêîãî íàðîäà (ñîîòâåòñòâåííî 49% è 42%). Î÷å-

âèäíî, ÷òî â ñòðàíå îñòàþòñÿ î÷åíü ñèëüíûìè ïðîðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ (ïðè-

ìåðíî ïîëîâèíà ãðàæäàí ñòðàíû âûñòóïàåò çà îáúåäèíåíèå ñ Ðîññèåé, ïðè

ýòîì ïðåäïî÷èòàÿ «ìÿãêèå» âàðèàíòû êîíôåäåðàöèè). Â òî æå âðåìÿ òîëüêî

÷åòâåðòü ïîääåðæèò èíòåãðàöèþ ñ âîñòî÷íîé ñîñåäêîé äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè

îíà ïðèâåäåò ê ïîòåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè Áåëàðóñè,

è áîëåå äâóõ òðåòåé ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ñîõðàíåíèå Áåëàðóñè êàê ñàìîñòî-

ÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Âñå ýòî âìåñòå ñîçäàåò ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ: áå-

ëîðóññêîå îáùåñòâî îäíîâðåìåííî ïîääåðæèâàåò ïðîòèâîïîëîæíûå, äàæå âçà-

èìîèñêëþ÷àþùèå ïðîåêòû ñîáñòâåííîãî áóäóùåãî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî

óêàçûâàåò íà ñèëó îïðåäåëåííûõ ñòåðåîòèïîâ, íàâÿçàííûõ ïîëèòè÷åñêèìè ýëè-

òàìè (íàïðèìåð, ÷òî ìîæíî áûòü îäíîâðåìåííî è íåçàâèñèìûìè è èíòåãðè-

ðîâàòüñÿ â ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî). Ñ äðóãîé � áåëîðóññêîå îáùåñòâî äåìîíñò-

ðèðóåò îòñóòñòâèå äîëæíîé âîëè è ñïîñîáíîñòè ñäåëàòü ÿñíûé âûáîð:

ïîïóëÿðíîñòü ëþáîãî ïðîåêòà ðåçêî ïàäàåò, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î öåíå, êîòîðóþ

ñëåäóåò çàïëàòèòü çà åãî ðåàëèçàöèþ.

Äàííîå óòâåðæäåíèå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò è îòíîøåíèå áåëîðóññêîãî

îáùåñòâà ê ïåðñïåêòèâå ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Â îáùåñòâå

ñôîðìèðîâàëñÿ óñòîé÷èâûé ïîëîæèòåëüíûé îáðàç ÅÑ. Òàê, îêîëî 60% áåëî-

ðóñîâ ïîääåðæàëè áû âñòóïëåíèå ñâîåé ñòðàíû â Åâðîñîþç (çàìåòèì âíîâü,

÷òî ñòîðîííèêîâ îáúåäèíåíèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ñ Ðîññèåé ìåíüøå), ïðè

ýòîì òîëüêî 11% ãðàæäàí íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ýòîé èäåå. Ñðåäè ñòðàí, êîòîðûå

âûáèðàþòñÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì â êà÷åñòâå ìîäåëåé äëÿ ïîäðàæàíèÿ, åâðî-

ïåéñêèå ñòðàíû (ïðåæäå âñåãî Ãåðìàíèÿ è Ïîëüøà) óñòîé÷èâî çàíèìàþò âå-

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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äóùåå ìåñòî (Ðîññèÿ â ýòèõ ðåéòèíãàõ ïðàêòè÷åñêè íå ôèãóðèðóåò). Íî íå

îêàæåòñÿ ëè ýòîò âðîäå áû íåîæèäàííûé ôåíîìåí ïîïóëÿðíîñòè Åâðîïû ÿâ-

ëåíèåì òîãî æå ïîðÿäêà, ÷òî è æåëàíèå ñòðàí ÖÂÅ âñòóïèòü â Åâðîñîþç èìåííî

òîãäà, êîãäà ïåðñïåêòèâà èõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè áûëà íå òàêîé îïðåäå-

ëåííîé? Áåçóñëîâíî, è â Áåëàðóñè è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêîãî

ðåãèîíà ÅÑ âîñïðèíèìàëñÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì ïðåæäå âñåãî êàê îàçèñ ïðî-

öâåòàíèÿ è ñòàáèëüíîñòè. Ïî ìåðå òîãî, êàê ìå÷òà ñòàíîâèëàñü ðåàëüíîñòüþ,

à ïðîöåññ èíòåãðàöèè âûÿâëÿë íåèçáåæíûå òðóäíîñòè è èçäåðæêè, ñâÿçàííûå

ñ íèì, îáùåñòâåííûé îïòèìèçì â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ èíòåãðàöèîííîé ãîíêè çà-

ìåòíî ñíèçèëñÿ (÷òî è ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðåôåðåíäóìû ïî âñòóïëåíèþ

â ÅÑ â ðÿäå ñòðàí, ãäå ÿâêà ê óðíàì äëÿ ãîëîñîâàíèÿ áûëà äîâîëüíî íèçêîé).

Ñîõðàíÿò ëè áåëîðóñû ñâîé îïòèìèçì ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïå, åñëè çà èíòå-

ãðàöèþ â íåå èì ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü ñâîþ öåíó, � âîïðîñ äîñòàòî÷íî ïðîáëå-

ìàòè÷íûé. Îäíàêî ïî ìåðå ñîçðåâàíèÿ â ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

äàëüíåéøåãî ïåðåîñìûñëåíèÿ æèçíåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, íåîòâðà-

òèìîé ñìåíû ïîêîëåíèé ôîðìèðîâàíèå áîëåå óñòîé÷èâûõ ïðîåâðîïåéñêèõ

îðèåíòàöèé â áåëîðóññêîì îáùåñòâå âïîëíå âîçìîæíî. Áåëàðóñè ïðåäñòîèò

ïðîéòè ÷åðåç ñâîåîáðàçíîå ñîðåâíîâàíèå èäåé è âèäåíèé áóäóùåãî, êîòîðîå

ïðîåâðîïåéñêèé ëàãåðü èìååò øàíñû âûèãðàòü. È èìåííî â ýòó áîðüáó äîëæ-

íû áûòü íàïðàâëåíû îñíîâíûå óñèëèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ èãðîêîâ êàê âíóòðè

Áåëàðóñè, òàê è âíå åå: ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî òàêîå ñîðåâíîâàíèå ðàçâåðòûâàåò-

ñÿ óæå ñåé÷àñ.

Íà öèâèëèçàöèîííûé âûáîð ñîîáùåñòâà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò

ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è ïðèâåðæåííîñòü íàöèîíàëüíûõ ýëèò, êîãäà ñôîðìèðî-

âàííûé êîíñåíñóñ âîêðóã ìàãèñòðàëüíîãî ïóòè äâèæåíèÿ ñòðàíû îáåñïå÷èâàåò

äîñòèæåíèå êîíå÷íîé öåëè. Ñîñòîÿíèå è ñòàòóñ ñåãîäíÿøíåé áåëîðóññêîé ýëèòû,

âêëþ÷àÿ ñåãìåíòû êàê îôèöèàëüíîé, òàê è êîíòðýëèò, òàêîâû, ÷òî îíè âðÿä ëè

áëàãîïðèÿòñòâóþò èõ ñïîñîáíîñòè ê ïîñòàíîâêå è ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì.

Îôèöèàëüíàÿ ýëèòà íàõîäèòñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè,

êîíòðýëèòà ñóùåñòâóåò ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ïàðàëëåëüíîãî îáùåñòâà.

È â òî æå âðåìÿ íà îðèåíòàöèè áåëîðóññêèõ ýëèò ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå,

åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü áóäåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
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ïðîöåññû â ñòðàíå, êîòîðûå ðàçâåðíóòñÿ â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîé ïîëèòè÷åñêîé

òðàíñôîðìàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

åâðîïåéñêàÿ îðèåíòàöèÿ äîìèíèðóåò â áåëîðóññêèõ êîíòðýëèòàõ è íàõîäèò âîñ-

ïðèÿòèå â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îôèöèàëüíîé ýëèòû (êîòîðàÿ âñå æå â ïîâñåä-

íåâíîé äåÿòåëüíîñòè âûíóæäåíà ñëåäîâàòü îôèöèàëüíîìó êóðñó).

Îäíàêî âíóòðè ýëèò, êàê è ñàìîãî îáùåñòâà, äîñòàòî÷íî ñèëüíû è ïðî-

ðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ. Èõ óñèëåíèå ñòàëî îñîáåííî çàìåòíûì ñ ïðèõîäîì

ê âëàñòè â Ðîññèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà, ÷åé êóðñ íà ñáëèæåíèå ñ çàïàäíûì

ñîîáùåñòâîì ìíîãèìè âèäèòñÿ êàê øàíñ äëÿ Áåëàðóñè âûðâàòüñÿ èç íûíå

ñóùåñòâóþùåãî ñòàòóñ-êâî ñ ïîìîùüþ âîñòî÷íîãî ñîñåäà. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî,

îïðåäåëåííûìè ñèëàìè àêòèâíî ïîïóëÿðèçèðóåòñÿ ëîçóíã «Âìåñòå ñ Ðîññèåé

â Åâðîïó» è äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì Áåëàðóñè, âêëþ÷àÿ

îòñóòñòâèå äåìîêðàòèè è ìåæäóíàðîäíóþ èçîëÿöèþ, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî

÷åðåç èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé. Ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ,

êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áåëîðóññêîå îáùåñòâî òàêæå ñêëîíÿåòñÿ

ê òîìó, ÷òî åãî ïóòü íà Çàïàä ëåæèò ÷åðåç Ìîñêâó (çàìå÷àåòñÿ îäíîâðåìåííûé

ðîñò êàê ïðîçàïàäíûõ, òàê è ïðîðîññèéñêèõ íàñòðîåíèé ïðè î÷åíü âûñîêîé

ïîïóëÿðíîñòè ñàìîãî Ïóòèíà â Áåëàðóñè). Ñòåðåîòèïû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ

(äëÿ êîòîðîãî â îäíîâðåìåííîé îðèåíòàöèè êàê íà Åâðîïó, òàê è íà Ðîññèþ

íåò íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ) íå ìîãóò ïîäìåíÿòü îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü, êî-

òîðàÿ ñóùåñòâóåò âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, âîñïðèíèìàåò èëè íåò åå îáùåñòâî.

Äåéñòâèòåëüíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è â ïîëèòè÷åñêîì è â ýêîíîìè÷åñêîì

ïëàíàõ Ðîññèÿ ãîðàçäî áëèæå ê Åâðîïå, ÷åì Áåëàðóñü. Îäíàêî íåîñïîðèì è òîò

ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ïî ñóòè ïðèáëèæàåòñÿ ê ñâîåìó ïðåäåëó â îòíîøåíèÿõ

ñ Çàïàäîì, ïðåäåëó, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ èíñòè-

òóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ. Òàê, Ðîññèÿ

âðÿä ëè êîãäà áû òî íè áûëî ñìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîñîþçà (ýòî, êñòàòè,

ïîäòâåðäèëè ñàìè âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà Ðîññèè, çàÿâèâøèå, ÷òî Ðîññèÿ

íå ñòðåìèòñÿ ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ). Ïðè÷èíîé òîìó ìîæåò áûòü õîòÿ áû òî, ÷òî

ãèïîòåòè÷åñêîå ÷ëåíñòâî ïðåâðàùàëî áû ÅÑ èç Åâðîïåéñêîãî â Åâðîàçèàòñêèé

ñîþç ñ ëèäèðóþùåé ðîëüþ Ðîññèè åñëè íå â ýêîíîìè÷åñêîì, òî â ïîëèòè÷åñêîì

àñïåêòå, ê ÷åìó Åâðîïà âðÿä ëè áóäåò ãîòîâà. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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ñåãîäíÿøíåå ïîòåïëåíèå â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ ñòàëî âîçìîæíûì íå

ñòîëüêî áëàãîäàðÿ ïðîãðåññó â äåëå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà ó ïåðâîé, ñêîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî íà íåêîòîðûå î÷åâèäíûå ïðîáëåìû

â äàííûõ ñôåðàõ (îñîáåííî â äåëå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è óâàæåíèÿ

ê ñâîáîäå ñëîâà) íà Çàïàäå èíîãäà ïðåäïî÷èòàþò çàêðûâàòü ãëàçà. Ïåðåíîñ

ðîññèéñêîé ìîäåëè «óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè» íå ãàðàíòèðóåò äåìîêðàòè-

÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, äàæå ïî òàêîé äîñòàòî÷íî óùåðáíîé ìîäåëè, â Áåëàðóñè:

â ñàìîé Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåìàëî àíêëàâîâ áþðîêðàòè÷åñêîãî ôåîäàëèçìà,

óïðàâëÿåìûõ ïðèìåðíî òàê æå, êàê ëóêàøåíêîâñêàÿ Áåëàðóñü. Êðîìå òîãî,

ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïîêàçàëè, ÷òî íîâîå «ïðîçàïàäíîå» ðóêîâîäñòâî

Êðåìëÿ, è â ÷àñòíîñòè ñàì ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí, íå èñïîëüçîâàëè

ñâîåãî âëèÿíèÿ íà Áåëàðóñü ñ öåëüþ ïîëîæèòü êîíåö àâòîðèòàðíîé ïîëèòèêå

Ëóêàøåíêî è ïðèáåãàþò ê äàâëåíèþ èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè òîãî, ÷òîáû ïîä-

òîëêíóòü Áåëàðóñü ê âñòóïëåíèþ â ñîñòàâ Ðîññèè. Íà ïðàêòèêå Ðîññèÿ íå ïðîÿ-

âèëà çàèíòåðåñîâàííîñòè äàæå â òðàíñìèññèè ñâîåé óùåðáíîé ìîäåëè «óï-

ðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè» â Áåëàðóñü. Åùå ìåíüøå îñíîâàíèé îñòàåòñÿ äëÿ

ïðåäïîëîæåíèé, ÷òî Ðîññèÿ ñìîæåò ïîäòîëêíóòü Áåëàðóñü ê èíòåãðàöèè ñ Åâðî-

ïîé.

Òàêèì îáðàçîì, ãèïîòåòè÷åñêèé ïóòü «â Åâðîïó ÷åðåç Ðîññèþ» áóäåò äëÿ

Áåëàðóñè äîñòàòî÷íî êîðîòêèì è ïî ñóòè ëèøèò Áåëàðóñü ñîáñòâåííîãî åâðî-

ïåéñêîãî áóäóùåãî. Îáúåäèíåíèå ñ âîñòî÷íîé ñîñåäêîé â ðàìêàõ Ñîþçà

Áåëàðóñè è Ðîññèè ñíèìåò ñàì âîïðîñ ñ ïîâåñòêè äíÿ, òàê êàê îí áóäåò ðåøàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî â ïëîñêîñòè ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, êîòîðûå

áóäóò ñòðîèòüñÿ èñõîäÿ èç ðåàëèé ñòðàíû, íå îñîçíàþùåé ñåáÿ â ïîëíîé ìåðå

÷àñòüþ Åâðîïû è îãðàíè÷èâàþùåé ñîáñòâåííûå ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèè ñ ÅÑ

â ñèëó ñâîåãî åâðàçèéñêîãî ñòàòóñà. È õîòÿ ñáëèæåíèå Ðîññèè ñ ÅÑ ìîæíî

îöåíèâàòü òîëüêî ïîëîæèòåëüíî, äëÿ Áåëàðóñè îíî äîëæíî ñòàòü äîïîëíè-

òåëüíûì øàíñîì äëÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñîáñòâåííîé ñòðàíû, à íå ïîâîäîì

äëÿ åå îêîí÷àòåëüíîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ãëóáîêèé êðèçèñ â ñîçäàíèè ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî ñîþçà, âî ìíîãîì

âûçâàííûé íåñîâìåñòèìîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé äâóõ

ñòðàí, ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîé Áåëàðóñè, èáî îí ïðåäîòâðàùàåò
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íåîáðàòèìóþ óòðàòó ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ

äëÿ ñîáñòâåííî áåëîðóññêîãî âûáîðà. Áåëîðóññêî-ðîññèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ åùå

íå çàøëà òàê äàëåêî, ÷òîáû ñäåëàòü ðàçãîâîðû î åâðîïåéñêîì áóäóùåì

áåññìûñëåííûìè. (Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ: òàê, Ðîññèÿ

çàíèìàåò òîëüêî ñåäüìîå ìåñòî â ñïèñêå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé äëÿ Áåëàðóñè, à îáúåì ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé â Ëèòâå ïî÷òè

â ÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ Áåëàðóñè; êðîìå òîãî,

ê êîíöó 2003 ã. ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî âñå ãðàíäèîçíûå ðîññèéñêî-áåëîðóññêèå

èíòåãðàöèîííûå èíèöèàòèâû, òàêèå êàê þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ñîþçà ÷åðåç

êîíñòèòóöèîííûé àêò, ââåäåíèå åäèíîé âàëþòû èëè ïðèâàòèçàöèÿ áåëîðóññêîé

íåôòåõèìè÷åñêîé îòðàñëè ðîññèéñêèìè ìîíîïîëèÿìè, òàê è îñòàëèñü íà áóìàãå).

Òàêèì îáðàçîì, îêîí÷àòåëüíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé âûáîð Áåëàðóñüþ íå ñäåëàí.

È ýòîò âûáîð åùå ìîæåò áûòü ñäåëàí â ïîëüçó åâðîïåéñêîãî ïóòè.

Ñèòóàòèâíàÿ ãåîìåòðèÿ

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ïðåäïîñûëîê äëÿ åâðîïåèçàöèè è åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè Áåëàðóñè, ìîæíî ñäåëàòü ïàðàäîêñàëüíûé âûâîä: ïîñëåäíèå

ðàçðóøàþòñÿ äåéñòâèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå, íî â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå ñîçäàþòñÿ çàíîâî íåîòâðàòèìîé ëîãèêîé ñîöèàëüíîé òðàíñôîð-

ìàöèè, êîòîðóþ íå â ñèëàõ ïðèîñòàíîâèòü äàæå ñîïðîòèâëåíèå íûíåøíåé âëàñòè.

Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíûõ è îáíàäåæèâàþùèõ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

ôàêòîðîâ ìîæíî âûäåëèòü êàðäèíàëüíûå ñäâèãè â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå

îáùåñòâà, ðîñò ïðîåâðîïåéñêèõ íàñòðîåíèé, ðàñïðîñòðàíåíèå, ïóñòü è íåñêîëüêî

ïîâåðõíîñòíîå, öåííîñòåé, êîòîðûå â áóäóùåì ìîãóò ñîñòàâèòü ôóíäàìåíò ñàìîãî

òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Áåëàðóñè è ÅÑ, îñîçíàíèå öåííîñòè åâðîïåéñêîãî ïóòè

â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ áåëîðóññêèõ ýëèò. Ôàêòîðîì,

îñëîæíÿþùèì âûáîð ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ

íåîïðåäåëåííîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñàìîé ñòðàíû. Îäíàêî ýòà íåîïðå-

äåëåííîñòü çàòðàãèâàåò íå ñàìó âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ïåðåìåí â ñòðàíå (÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì), à ñêîðåå âûáîð ïóòè

â ðåçóëüòàòå íåèçáåæíîé òðàíñôîðìàöèè. Âíîâü ïîâòîðèì: åñëè çàÿâëåííûå
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öåëè ñîçäàíèÿ ïîÿñà äðóæåñòâåííûõ, ñòàáèëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ

äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè íîâûõ ñîñåäåé, òî

îíè ïðåäïîëàãàþò âûñîêóþ ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè íîâûõ ñîñåäåé â ïðîöåññ

èõ ðåàëèçàöèè, ïðè÷åì íå òîëüêî â áóäóùåì, íî è â íàñòîÿùåì.

Åâðîïà è Áåëàðóñü � èç ïðîøëîãî
â áóäóùåå

Êðàòêèé îáçîð âçàèìîîòíîøåíèé

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ è ñòðàòåãèè äëÿ áóäóùåãî, ñëåäóåò

ïðîàíàëèçèðîâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå äåë â åâðîïåéñêî-áåëîðóññêèõ âçàè-

ìîîòíîøåíèÿõ. Ðàçâèòèå îòíîøåíèé Áåëàðóñè ñ Åâðîñîþçîì, è â áîëåå

øèðîêîì êîíòåêñòå ñ åâðîïåéñêèìè íàäíàöèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè,

â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàïðÿìóþ îáóñëàâëèâàëîñü äèíàìèêîé ïîëèòè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ âíóòðè ñàìîé Áåëàðóñè. Îáúÿâëåíèå íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã.

è ïîñëåäîâàâøèé çà ýòèì êðàòêèé ïåðèîä îòêðûòîñòè è îòíîñèòåëüíîé äå-

ìîêðàòèçàöèè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè â íîâîì íåçàâèñèìîì ãîñóäàðñòâå

ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó

Áåëàðóñüþ è åâðîïåéñêèìè èíñòèòóòàìè. Ñòðàíà â êîðîòêèé ñðîê ñòàëà ÷ëåíîì

Îðãàíèçàöèè Áåçîïàñíîñòè è Ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå è ïîëó÷èëà ñòàòóñ

ñïåöèàëüíîãî ïðèãëàøåííîãî â Ñîâåòå Åâðîïû. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà

î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ â 1994 ã. è ðàìî÷íîãî òîðãîâîãî ñîãëà-

øåíèÿ ñ ÅÑ â 1995 ã. ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî-

ìè÷åñêèõ êîíòàêòîâ Áåëàðóñè ñ Åâðîñîþçîì. Îäíàêî â öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü,

÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ íå âûøëè íà âûñîêèé óðîâåíü è íå

ïðèâåëè ê óñòàíîâëåíèþ òåñíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû

Åâðîñîþçó ñòàòü âëèÿòåëüíûì âíåøíèì èãðîêîì, îêàçûâàþùèì ñóùåñòâåí-

íîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû âíóòðè ñòðàíû.

Ïðè÷èíîé òîìó âî ìíîãîì áûëî âçàèìíîå îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê áîëåå òåñíûì

âçàèìîîòíîøåíèÿì.
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Óæå â ñêîðîì âðåìåíè èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ïðèâåëî

ê çàìîðàæèâàíèþ è äàæå ðàçðóøåíèþ ýòèõ êîíòàêòîâ è ñâÿçåé. Ñïîëçàíèå

Áåëàðóñè ê àâòîðèòàðíîìó ïðàâëåíèþ, íà÷àâøååñÿ ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòîì

ÐÁ Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî â 1994 ã., ðåçêî îáîñòðèëè îòíîøåíèÿ ìåæäó

ñòîðîíàìè ïî âñåìó ñïåêòðó âîïðîñîâ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàçðó-

øåíèå çà÷àòêîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðèâåëî

ê ñâîðà÷èâàíèþ êîíòàêòîâ è ñïîñîáñòâîâàëî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè

Áåëàðóñè, íà ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Ìèíñêå øåë ñîçíàòåëüíî â öåëÿõ

óêðåïëåíèÿ àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû âíóòðè ñòðàíû. Â 1995 ã. Áåëàðóñè áûëî

îòêàçàíî â ïîëíîïðàâíîì ÷ëåíñòâå â Ñîâåòå Åâðîïû ïî ïðè÷èíå íåäåìîêðà-

òè÷íîãî õàðàêòåðà ïðîøåäøèõ â òîò ãîä ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ðåçêîå

îáîñòðåíèå ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà ïðèâåëî ê çàìîðàæèâàíèþ äîãîâîðîâ

î ïàðòíåðñòâå è òîðãîâëå â 1996 ã. Ñëåäñòâèåì êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà,

ôîðìàëüíî ðàçðóøèâøåãî îòñòàòêè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è çàêðåïèâ-

øåãî ñèñòåìó ïåðñîíàëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ñòàëî ëèøåíèå Áåëàðóñè ñòà-

òóñà ñïåöèàëüíîãî ïðèãëàøåííîãî â Ñîâåòå Åâðîïû â 1997 ã. Îòíîøåíèÿ ìåæäó

Áåëàðóñüþ è ÅÑ áûëè ôàêòè÷åñêè çàìîðîæåíû. Â ïåðèîä 1997�1999 ãã. ïîëèòèêà

Åâðîñîþçà â îòíîøåíèè Áåëàðóñè íå ìíîãèì îòëè÷àëàñü îò ñòðàòåãèè

«âûáîðî÷íûõ êîíòàêòîâ», êîòîðóþ ðåàëèçîâûâàëè ÑØÀ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðå-

äóñìàòðèâàëà èçîëÿöèþ îôèöèàëüíîãî Ìèíñêà è íàëàæèâàíèå âçàèìîîòíî-

øåíèé ñî ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîëèòèêà èçîëÿöèè íå òîëüêî íå ïðèíåñëà îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, íî

è ïîñïîñîáñòâîâàëà óêðåïëåíèþ àâòîðèòàðíîé ñèñòåìû â Áåëàðóñè. Ïðè÷è-

íîé ñëóæèëà ñàìà îðãàíèçàöèÿ áåëîðóññêîé âëàñòè è åå âçàèìîîòíîøåíèé

ñ îáùåñòâîì, â ðàìêàõ êîòîðûõ òîðãîâûå, êóëüòóðíûå è ÷åëîâå÷åñêèå ñâÿçè

ñ çàïàäíûì ìèðîì (ïðè÷åì äàæå íå îáÿçàòåëüíî ïîëèòè÷åñêèå) ðàññìàòðè-

âàþòñÿ êàê ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîäðûâó ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âëàñòè.

Èìåííî ïîýòîìó áåëîðóññêèå âëàñòè ñàìè ïðåäïðèíèìàëè ñîçíàòåëüíûå ìåðû

äëÿ âûòåñíåíèÿ ñîáñòâåííîé ñòðàíû èç åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðèìå-

ðîì ìîæåò ñëóæèòü íàñèëüñòâåííîå âûñåëåíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâè-

òåëüñòâ èç ñîáñòâåííûõ ðåçèäåíöèé â 1998 ã., ÷òî ñïðîâîöèðîâàëî îòçûâ ïîñëîâ

è çàìîðàæèâàíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ îñíîâíûìè çàïàäíûìè ñòðàíàìè

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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ïî÷òè íà ãîä. Ïî÷òè åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ êîíòàêòîâ è äèàëîãà

îñòàâàëàñü Êîíñóëüòàòèâíî-íàáëþäàòåëüíàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ, ñîçäàííàÿ â 1997 ã.

â ðåçóëüòàòå áåñïðåöåäåíòíîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà îôèöèàëüíûé

Ìèíñê. Îäíàêî è åå äåÿòåëüíîñòü ñàáîòèðîâàëàñü âëàñòÿìè ïîä ïðåäëîãîì

âìåøàòåëüñòâà ÊÍÃ ÎÁÑÅ â ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó íà ñòîðîíå îïïîçèöèè, ñëåä-

ñòâèåì ÷åãî ñòàëî åå âûäàâëèâàíèå èç Áåëàðóñè â òå÷åíèå 2001�2002 ãã. Íîâàÿ

ìèññèÿ ÎÁÑÅ, îòêðûòàÿ â 2003 ã., áûëà äîïóùåíà ëèøü ïîñëå òîãî, êàê åå ìàíäàò

áûë ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí. Ñâîðà÷èâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ ïðåïÿò-

ñòâîâàëî è âçàèìîäåéñòâèþ ÅÑ ñ áåëîðóññêèì îáùåñòâîì. Òàê, â 2002 ã. áûëà

ïîëíîñòüþ ïðèîñòàíîâëåíà ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ââèäó

îòêàçà ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû îñâîáîäèòü ôèíàíñèðîâàíèå, âûäåëÿåìîå íà åå

íóæäû, îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíûé îòêàç îò ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåëîðóññêèå âëàñòè ïîøëè íà òàêîé øàã ñîçíà-

òåëüíî.

Ñëåäóåò ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà ïðàêòèêå è ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ â Áåëàðóñè. Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1999 ãã. Áåëàðóñè áûëà

îêàçàíà ïîìîùü â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû â ðàçìåðå 56 ìèëëèîíîâ åâðî,

ïðè÷åì 51 ìèëëèîí � äî 1996 ã. (ìåíüøèå ñóììû áûëè âûäåëåíû òîëüêî

Êûðãûçñòàíó, Òàäæèêèñòàíó è Òóðêìåíèñòàíó). Åùå 5 ìèëëèîíîâ åâðî âûäåëåíî

â 2000 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà4. Òàêèì îáðàçîì,

ìèçåðíàÿ ñóììà â 10 ìèëëèîíîâ åâðî áûëà âûäåëåíà â ïåðèîä ïîñëå âîçâðàòà

ê àâòîðèòàðèçìó, êîãäà Áåëàðóñü (âåðíåå ñèëû, ñòðåìÿùèåñÿ âåðíóòü ñòðàíó íà

ïóòü äåìîêðàòèè) íóæäàëàñü â ïîääåðæêå áîëüøå âñåãî. Óäèâèòåëüíî, íî

è ýòè ïðîãðàììû ñìîãëè äàòü ðåàëüíóþ îòäà÷ó, áëàãîïðèÿòñòâóÿ ïîñòðîåíèþ

ñâîåîáðàçíûõ ìîñòîâ ìåæäó Áåëàðóñüþ è Åâðîïîé. Óäà÷íûìè ïðèìåðàìè

èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ìîãóò ñëóæèòü ïðîåêò Belarus Economic Trends,

ñïîñîáñòâîâàâøèé ñîçäàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ñîîáùåñòâà ýêîíîìèñòîâ-

ðûíî÷íèêîâ; ñîçäàíèå â Ìèíñêå Öåíòðà åâðîïåéñêîé äîêóìåíòàöèè, ÷òî äàëî

òîë÷îê åâðîïåéñêèì èññëåäîâàíèÿì â Áåëàðóñè; ïîìîùü â ñîçäàíèè ïåðâûõ

4 Ñì.: K. Charman. Belarus: The Foreign Aid Dilemma. EU and Belarus: Between Moscow and Brussels.
London: The Federal Trust. 2002. P. 387�406.
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â ñòðàíå øêîë Master of Business Administration ïðè Áåëîðóññêîì ãîñóäàð-

ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå è Èíñòèòóòå ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà; ïðîãðàììû

Instinutional twinning ìåæäó áåëîðóññêèìè è çàïàäíûìè óíèâåðñèòåòàìè. Êàê

áóäåò ïîÿñíåíî íèæå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àáñóðäíûì, ÷òî ïîä ïðåäëîãîì

îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà âëàñòè Áåëàðóñè ñâîðà÷èâàþòñÿ òàêèå ïðîãðàììû.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîëèòè÷åñêîãî âàêóóìà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ

ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ îñòðî îùóùàåòñÿ è äåôèöèò êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ,

êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èçìåíèòü îòíîøåíèÿ ê ëó÷øåìó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Åâðîñîþç ïðèäåðæèâàåòñÿ ñòðàòåãèè ïîøàãîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî îçíà÷àåò,

÷òî ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ñ Áåëàðóñüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ àäåêâàòíî äåéñòâèÿì

ñàìèõ áåëîðóññêèõ âëàñòåé, íàïðàâëåííûì íà ëèáåðàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè è óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà. Ýòà ñòðàòåãèÿ íåñêîëüêî

îòëè÷àåòñÿ îò ïîëèòèêè «âûáîðî÷íûõ êîíòàêòîâ» (èçîëèðîâàíèÿ îôè-

öèàëüíîãî Ìèíñêà è àíãàæèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îïïî-

çèöèîííûõ êðóãîâ), êîòîðîé â îñíîâíîì ïðèäåðæèâàþòñÿ â îòíîøåíèÿõ

ñ Áåëàðóñüþ ÑØÀ. Îáå ñòðàòåãèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ áåçðåçóëü-

òàòíûìè.

Íåóäà÷ó è ñòðàòåãèè «âûáîðî÷íûõ êîíòàêòîâ» è ñòðàòåãèè «ïîøàãîâîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ» ìîæíî, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îíè îáå

îñíîâàíû íà îäíîé ëîãèêå. Ïåðâàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòðåøåíèå îôèöèàëüíîãî

Ìèíñêà îò áëàã è ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ïîñëåäíèé ïðåäïîëîæèòåëüíî æåëàë

áû çàïîëó÷èòü. Âòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ æå ñàìûõ

ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå îïÿòü-òàêè ðàçðàáîò÷èêè äàííîé ñòðàòåãèè ñ÷èòàþò ñó-

ùåñòâåííûìè äëÿ áåëîðóññêèõ âëàñòåé. È â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ïåðåîöåíå-

íà âàæíîñòü äàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ðåæèìà Ëóêàøåíêî. Ñóùåñòâåí-

íàÿ ðàçíèöà äàííûõ ñòðàòåãèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïåðâàÿ âèäèò ñâîèì

ãëàâíûì ïàðòíåðîì ãðàæäàíñêîå ñîîáùåñòâî, âòîðàÿ íàöåëèâàåòñÿ íà áîëåå

êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îôèöèàëüíûìè âëàñòÿìè. Îäíàêî ñòàâêà íà

îïïîíåíòîâ âëàñòè ïðåâðàòèëà ñòðàòåãèþ âûáîðî÷íûõ êîíòàêòîâ â ðåàíèìàòîðà

ïàðàëëåëüíîãî îáùåñòâà, ïîëó÷èâøåãî â ñâîå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ìîùíóþ ïîä-

äåðæêó, êîòîðàÿ âî ìíîãîì íèâåëèðîâàëà ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ê âûõîäó èç

ñîöèàëüíîé ñàìîèçîëÿöèè.

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè



356

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

×òî êàñàåòñÿ ïîøàãîâîé ñòðàòåãèè, òî íåãàòèâíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ òîò

ôàêò, ÷òî îôèöèàëüíîìó Ìèíñêó î÷åíü ïðîñòî ñâåñòè âëèÿíèå ÅÑ íà âíóòðåí-

íèå ïðîöåññû â ñòðàíå äî ìèíèìóìà: äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî íè÷åãî íå äåëàòü.

Áîëåå òîãî, êàê òîëüêî áåëîðóññêèå âëàñòè ïðåäïðèíèìàþò øàãè ïî óæåñòî÷åíèþ

ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå, ÅÑ óìåíüøàåò ñâîé óðîâåíü ïðèñóòñòâèÿ

â Áåëàðóñè, ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâóÿ òîìó, ÷åãî äîáèâàåòñÿ áåëîðóññêèé ðåæèì.

Íàïðèìåð, óðåçàíèå ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ Áåëàðóñè àâòîìàòè-

÷åñêè ñóæàåò êðóã èíòåëëåêòóàëüíûõ è äåëîâûõ êîíòàêòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà, ïðîãðåññèâíî ìûñëÿùèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñàïïàðàòà, áèçíåñà, èíòåë-

ëåêòóàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Ïàðàäîêñàëüíî, íî îò òîãî, ÷òî ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ

â Áåëàðóñè áûëè ñâåðíóòû, ãîðàçäî ìåíüøå ïîñòðàäàëè âëàñòè, íåäîñ÷èòàâøèåñÿ

íåñêîëüêèõ ñîò òûñÿ÷ åâðî íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ÷åì òå êðóãè âíóòðè Áåëàðóñè,

êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ðåôîðìû è ïåðåìåíû. Çäåñü ñòîèò ïðîêîììåíòè-

ðîâàòü è ñòàâøèå äëÿ åâðîïåéñêèõ ïîëèòèêîâ àêñèîìîé âûñêàçûâàíèÿ âðîäå

«ïðîãðåññ â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëàðóñüþ íåâîçìîæåí, ïîñêîëüêó Áåëàðóñü ñîçíà-

òåëüíî ñàìîèçîëèðóåòñÿ». Ñ òàêèì ïîäõîäîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, åñëè ïîíèìàòü ïîä Áåëàðóñüþ ëèøü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà èëè æå ñ÷èòàòü, ÷òî ïîñëåäíèå â ïîëíîé ìåðå ñëåäóþò

âîëå âñåõ ãðàæäàí Áåëàðóñè. Ïîñêîëüêó òàêèå ñóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëóáîêî

îøèáî÷íûìè, ïîëèòèêà «èçîëÿöèè ïî ïðè÷èíå ñàìîèçîëÿöèè» ïðèêðûâàåò

ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèå èíòåðåñà è æåëàíèÿ äåéñòâîâàòü, à òàêæå è ïðèñêîð-

áíîå îòñóòñòâèå ñîëèäàðíîñòè ñ òåìè ñèëàìè âíóòðè ñòðàíû, êîòîðûå ïðÿìî

èëè êîñâåííî ðàáîòàþò íà äåìîêðàòè÷åñêóþ è åâðîïåéñêóþ ïåðñïåêòèâó

Áåëàðóñè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáå ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàëè â êà÷åñòâå

ñâîèõ ïàðòíåðîâ òîëüêî óçêèå ñåãìåíòû (èëè îïïîçèöèþ, èëè îôèöèàëüíûå

âëàñòè). Â òî æå âðåìÿ íè îäíà èç ñòðàòåãèé íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà áåç

àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ è ïîäëèííîãî èíòåðåñà áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ áåëîðóññêîãî

îáùåñòâà. Ïîýòîìó íåïîñðåäñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â áåëîðóññêóþ ïîëèòèêó

íà ñòîðîíå êàêîé áû òî íè áûëî ïîëèòè÷åñêîé ñèëû íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ âíåøíèõ

àêòîðîâ, òàêèõ êàê ÅÑ, íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ

ñ Áåëàðóñüþ ìîæåò ñòàòü ðàáîòà íà ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé äëÿ
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ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí. Öåëü òàêîãî ïîäõîäà

ïðåäåëüíî ïðîñòà: èçìåíåíèå êðóãîçîðà è óêëàäà æèçíè áåëîðóñîâ, îòêðûòèå

èìè äëÿ ñåáÿ Åâðîïû, îñîçíàíèå ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê íåé, âñå ýòî

ñïîñîáñòâîâàëî áû ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîãî ñïðîñà íà ïåðåìåíû. Áûëî áû

àáñîëþòíî íåïðàâèëüíûì òðàêòîâàòü êîíêðåòíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà

äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé, êàê ïðîÿâëåíèå ñíèñõîäèòåëüíîñòè ê ðåïðåññèâíîìó

ðåæèìó, åãî îäîáðåíèå è ëåãèòèìèçàöèþ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ

ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ ñ áåëîðóññêèìè âëàñòÿìè èëè ïðåäîñòàâëåíèå êàêèõ-òî

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Âàæíûì ýëåìåíòîì òàêîãî ïîäõîäà ìîæåò ñòàòü èíòåíñèôèêàöèÿ íåïîëè-

òèçèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ò. ä.

ïðîãðàìì âíå ñòàâøåé óæå ïðèâû÷íîé äèàäû «âëàñòü + îïïîçèöèÿ». Êîíå÷íî,

òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ÅÑ èëè êàêîé-ëèáî èíîé âíåøíèé àêòîð ñîçäàñò

ôèíàíñîâûå è ëîãèñòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû åâðîïåéñêèå öåííîñòè

äîøëè äî êàæäîãî ðàáî÷åãî, êðåñòüÿíèíà èëè ñòóäåíòà. Ðå÷ü èäåò î äðóãîì

ïóòè, ñóòü êîòîðîãî � ïîìî÷ü áåëîðóñàì ïîìî÷ü ñàìèì ñåáå (â òîì ÷èñëå

è â ñáëèæåíèè ñ Åâðîïîé). Ôîðìîé òàêîé ñòðàòåãèè ìîæåò áûòü öåëûé êîìïëåêñ

ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî

è äåëîâîãî ïîòåíöèàëà (capacity building), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ

ýêñïåðòîâ, æóðíàëèñòîâ, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâûõ êðóãîâ,

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ ñðåäíåãî çâåíà, ò. å.

âñåõ òåõ, êòî óæå ÿâëÿåòñÿ èëè áóäåò ÿâëÿòüñÿ â áóäóùåì ïîëèñè- è îïèíèîí-

ìåéêåðàìè è êòî ñòàíåò ìîòîðîì áóäóùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé

â ñòðàíå. Ïîòåíöèàëüíûé âîçâðàò îò èíâåñòèöèé â òàêèõ ëþäåé ìîæåò áûòü

îãðîìåí.

Ñòðàòåãèÿ ñáëèæåíèÿ è èíòåãðàöèè �
ïðåäâàðèòåëüíîå âèäåíèå

Êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, áûëî áû àáñîëþòíî íåäàëüíîâèäíûì ïðåäïîëà-

ãàòü, ÷òî ïåðåõîä Áåëàðóñè ê äåìîêðàòèè â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íåâîçìîæåí,

à ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùèé õàðàêòåð åâðîïåéñêî-áåëîðóññêèõ âçàèìîîòíî-

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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øåíèé äîëæåí áûòü çàìîðîæåí íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ìîæåò ëè ÅÑ ïîìî÷ü

Áåëàðóñè ñòàòü äåìîêðàòè÷åñêèì è åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì, è åñëè äà, òî

êàê? Â îòâåòå íà ýòè âîïðîñû ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ñäåðæàííî-îïòèìèñòè÷åñ-

êîãî ñöåíàðèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû â Áåëàðóñè

ïðîèçîéäóò â òå÷åíèå íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ. Åñëè êîíå÷íîé öåëüþ ñáëèæåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ Áåëàðóñè, òî íà ïóòè ê íåé ìîæíî ïðåäâèäåòü

òðè âðåìåííûõ îòðåçêà. Ïåðâûé � îò íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ äî ìîìåíòà òðàíñ-

ôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, íà êîòîðîì âîçìîæíî ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ

ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ â Áåëàðóñè ïîëíîìàñøòàáíûõ ðåôîðì. Âòîðîé

� ñ ìîìåíòà ïåðåìåí äî êîíñîëèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,

íà êîòîðîì ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïîìîæåò Áåëàðóñè ïðèáëèçèòüñÿ ê ñîîò-

âåòñòâèþ Êîïåíãàãåíñêèì êðèòåðèÿì. Íàêîíåö, òðåòèé � ýòàï ñîáñòâåííî

èíòåãðàöèè.

Äî âîññòàíîâëåíèÿ â Áåëàðóñè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íàèáîëåå

ñóùåñòâåííîé ïîìîùüþ ÅÑ äëÿ äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû ìîæåò ñòàòü ìàê-

ñèìàëüíîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òåõ ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå

ìîæíî íàáëþäàòü óæå ñåãîäíÿ, è êîòîðûå â áóäóùåì ìîãóò ñäåëàòü äå-

ìîêðàòè÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ â Áåëàðóñè íåìèíóåìîé. Âòîðàÿ âàæíàÿ çàäà÷à

� ïîääåðæàíèå è ñîõðàíåíèå òåõ êîíòàêòîâ è ñâÿçåé, êîòîðûå óæå íàêîïëåíû

è ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà. Ðå÷ü èäåò

î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå,

÷åëîâå÷åñêèõ, äåëîâûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ êîíòàêòàõ, âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãðàæ-

äàíñêèõ îáùåñòâ.

Â îòíîøåíèè êîíòàêòîâ ñ îôèöèàëüíûì Ìèíñêîì ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòü-

ñÿ äîñòàòî÷íî ïðàãìàòè÷íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íå ââåðãàëà áû Áåëàðóñü â åùå

áîëüøóþ ìåæäóíàðîäíóþ èçîëÿöèþ è íå ïðèâîäèëà áû ê åùå áîëüøåé

àíòàãîíèçàöèè îòíîøåíèé. Ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå íàêîïèëèñü

ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ, íå äîëæíû ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ, ïîñëåäñòâèÿìè ÷åðíîáûëüñêîé êà-

òàñòðîôû è âçàèìîîòíîøåíèé â âîïðîñàõ, çàòðàãèâàþùèõ îáùèå ïðîáëåìû,

òàêèå êàê áåçîïàñíîñòü, áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íàðêîòðàô-

ôèêîì, òîðãîâëåé ëþäüìè.
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Áåëîðóññêèå ðåàëèè òàêîâû, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ,

îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ ñâÿçåé, è ò. ä. òðóäíî îáîéòèñü áåç âçàèìîäåéñòâèÿ

è äàæå àíãàæèðîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ âëàñòåé. Ïîòåíöèàëüíûé ýôôåêò

ðàñøèðåíèÿ êîíòàêòîâ ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì äîñòàòî÷íî âåëèê, ÷òîáû ðàäè

èõ ïîääåðæàíèÿ èäòè íà îïðåäåëåííûå óñòóïêè áåëîðóññêèì âëàñòÿì èëè,

â ñëó÷àå åñëè ïîñëåäíèå áóäóò æåñòêî èõ îãðàíè÷èâàòü, íå èäÿ íè íà êàêèå

êîìïðîìèññû, èñïîëüçîâàòü êàê ïëîùàäêó äëÿ êîíòàêòîâ ñîñåäíèå ñòðàíû. Íàäî

çàìåòèòü, ÷òî ðÿä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ïîëüøè, ×åõèè è äðóãèõ

ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû óæå àêòèâíî ðàáîòàþò â ýòîì íàïðàâëåíèè, è èõ ïîä-

äåðæêà ñòàëà áû âàæíûì ýëåìåíòîì áåëîðóññêîé ïîëèòèêè ÅÑ.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ðàñøèðåíèå êîíòàêòîâ

ñ áåëîðóññêèìè ýëèòàìè, êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà

ñðåäíåãî çâåíà (â ðàìêàõ îáîçíà÷åííîé âûøå ñòðàòåãèè capacity building), òàê

è ñóùåñòâóþùèìè è ïîòåíöèàëüíûìè àâòîíîìíûìè ñåãìåíòàìè, íå íàõî-

äÿùèìèñÿ ïîä ïðÿìûì âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (íåçàâèñèìûå

äåïóòàòñêèå ãðóïïû íà óðîâíå ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ). Ôîðìîé òàêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò ñòàòü ðàçëè÷íûå îáó÷àþùèå ïðîãðàììû, ïîìîùü â ðàç-

âèòèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ñîîáùåñòâ è äèñêóññèîííûõ ôîðóìîâ, îáðàçîâàòåëü-

íûõ êîíòàêòîâ (study visits) è ò. ä.

Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ � êëþ-

÷åâîé ôàêòîð, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü áîëüøóþ âîâëå÷åííîñòü Áåëàðóñè

â åâðîïåéñêèå ïðîöåññû è óâåëè÷èòü âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñòîðîí

â èíòåãðàöèè. Äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ

íåîöåíèìóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ïîääåðæêà âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â ÂÒÎ, ÷òî

ñìîæåò êàê ñíÿòü ìíîæåñòâî âîïðîñîâ â äâóñòîðîííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-

øåíèÿõ (íàïðèìåð ñ àíòèäåìïèíãîâûìè ðàçáèðàòåëüñòâàìè), òàê è ñïîñîáñò-

âîâàòü èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â åâðîïåéñêóþ ýêîíîìèêó. Ñëåäóþùèì âàæíûì

íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò ñòàòü ðàçâèòèå ñðåäíåãî

è ìàëîãî áèçíåñà â Áåëàðóñè, ïîìîùü áåëîðóññêîìó áèçíåñó â óñòàíîâëåíèè

êîíòàêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå ñîäåéñòâèå ïðîíèêíîâåíèþ

åâðîïåéñêîãî áèçíåñà â Áåëàðóñü (íàïðèìåð, ÷åðåç ðàáîòàþùèå â Áåëàðóñè

ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû).

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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Ñáëèæåíèå Áåëàðóñè è Åâðîïû áóäåò íåâîçìîæíûì áåç ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-

÷åñêèõ êîíòàêòîâ, êóëüòóðíûõ ñâÿçåé è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ó÷èòûâàÿ òîò

ôàêò, ÷òî íûíåøíèå âëàñòè ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èòü êîíòàêòû ãðàæäàí

ñ âíåøíèì ìèðîì è óðåçàòü èõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, âàæíûì

íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò ñòàòü ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíûõ êîíòàêòîâ,

ñòèïåíäèè, ñòàæèðîâêè, ñåìèíàðû, ïîääåðæêà åâðîïåéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì, êóðñîâ, áèáëèîòåê è öåíòðîâ, ïîääåðæêà åâðîïåéñêèõ ãðàæäàíñêèõ

èíèöèàòèâ, ðàñøèðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíòåëëåêòóàëüíûì ñîîáùåñòâîì,

ðàáîòàþùèì íàä ïðîáëåìàìè âçàèìîîòíîøåíèé Åâðîñîþçà è Áåëàðóñè

è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ ìîæåò ñòàòü

è ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ åâðîðåãèî-

íîâ). Ëèáåðàëèçàöèÿ âèçîâîãî è ìèãðàöèîííîãî ðåæèìà â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ

ïîìîãëà áû ñîõðàíèòü òå ñâÿçè ñ ðåãèîíàìè íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè

íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè. Â ïðåäåëàõ ãðàíèö ýòèõ ðåãèîíîâ öåëåñîîáðàç-

íî ââåñòè ýêñïåðèìåíòàëüíûå ìåõàíèçìû âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ

ìèíèìèçàöèè ïðîáëåì, êîòîðûå ìîæåò ñîçäàòü íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ. Íàêîíåö

åùå îäíèì àñïåêòîì ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò ñòàòü ðàçâèòèå

òðàíñïîðòíîé è òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ òàêæå ìîæåò ñòàòü è óñèëåíèå

ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Áåëàðóñè, âçàèìîäåéñòâèÿ

áåëîðóññêîãî è åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ, ïîääåðæêà íåçàâèñèìûõ

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îñîáåííîñòè ïîîùðåíèå èíôîðìèðîâàíèÿ

èìè íàñåëåíèÿ ñòðàíû î Åâðîñîþçå è ïðîèñõîäÿùèõ â íåì ïðîöåññàõ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ñëåäîâàëî áû âîññòàíîâèòü è äàæå

ðàñøèðèòü ñâåðíóòûå ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà â ðàìêàõ ÒÀÑÈÑ, äàæå åñëè ýòî ïîòðåáóåò îïðåäåëåííûõ èç-

äåðæåê (òàêèõ êàê óïëàòà íàëîãîâ). Îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü

îòêðûòû ïðîãðàììàìè Åâðîïåéñêîãî èíñòèòóòà äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà,

ïðîãðàììîé ÒÅÌÏÓÑ, à òàêæå â ðàìêàõ ïðîãðàìì äðóãèõ åâðîïåéñêèõ

èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð ÎÁÑÅ), ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ôîíäîâ,

äâóñòîðîííåé ïîìîùè è ò. ä.
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Äàëüíåéøèå ýòàïû ñáëèæåíèÿ Áåëàðóñè ñ ÅÑ âîçìîæíî îïèñàòü òîëüêî

ñ ó÷åòîì âðåìåííîãî îòðåçêà, â êîòîðûé ìîæåò ïðîèçîéòè ïåðåõîä Áåëàðóñè

ê äåìîêðàòèè. Çäåñü ìû âíîâü èñõîäèì èç ñöåíàðèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî

âîçìîæíîñòü êàðäèíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â ñòðàíå â òåêóùåì

äåñÿòèëåòèè. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â Áåëàðóñè ñîçäàñò âîçìîæíîñòè

äëÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ, à òàêæå

îòêðîåò íîâûå ãîðèçîíòû äëÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îïûò ïðåäûäóùèõ äå-

ìîêðàòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé â ðåãèîíå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñìåíà ñòàðîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà íå ãàðàíòèðóåò óñòîé÷èâîãî è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

ïî òðàåêòîðèè, âåäóùåé ê ïîñòðîåíèþ öèâèëèçîâàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî

îáùåñòâà. Â ýòîì ñìûñëå äëÿ Áåëàðóñè âñòàíåò ñî âñåé îñòðîòîé âîïðîñ âûáîðà

ïóòè, îðèåíòèðîâ íå òîëüêî âî âíåøíåé ïîëèòèêå, íî è â âîïðîñàõ âíóòðåííåãî

ïåðåóñòðîéñòâà ñòðàíû, âûáîðà ìîäåëè ðûíêà, ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêîãî

óñòðîéñòâà è ò. ä. Ðå÷ü èäåò î òîì, ñóìååò ëè Áåëàðóñü ïåðåéòè íåïîñðåäñòâåííî

ê ïîñòðîåíèþ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè çàïàäíîãî òèïà, èëè åé ïðèäåòñÿ, êàê

â íàñòîÿùåå âðåìÿ äðóãèì íîâûì ñîñåäÿì, ïðîéòè ÷åðåç ïîðî÷íûå êðóãè

«óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè» è «èñêàæåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè». Åñëè

ñîáûòèÿ ïîéäóò ïî ïåññèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ, Áåëàðóñü ìîæåò îêîí÷àòåëüíî

ïîòåðÿòü øàíñ íà åâðîïåéñêîå áóäóùåå.

Â ýòîì êîíòåêñòå ÅÑ ìîæåò îêàçàòü íåîöåíèìóþ ïîìîùü Áåëàðóñè

â ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî è óñòîé÷èâîñòü

äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñáëèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî

è ñîöèàëüíîãî óêëàäà ñòðàíû ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Êîíêðåòíûìè

íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â îñóùåñò-

âëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íàïðèìåð, äëÿ ôèêñèðîâàíèÿ

áóäóùåãî Áåëàðóñè êàê åâðîïåéñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà âàæíóþ

ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ýêñïåðòíàÿ ïîìîùü â êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå è ôîð-

ìèðîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âûðàáîòêå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî âçàèìîîòíîøåíèå ñ îáùåñòâîì

(çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, îáåñïå-

÷åíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè) è ò. ä. Îñîáîå

âíèìàíèå, ó÷èòûâàÿ ïîñëåäñòâèÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà, ñëåäóåò îáðàòèòü íà

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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ïîìîùü â ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

òðàíñëÿöèè îïûòà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå ñòàëêèâàëèñü

ñ ïîõîæèìè ïðîáëåìàìè íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä. Ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ìîæåò ñîâìåùàòü òåõíè÷åñêèé (ñîäåéñòâèå â ôîð-

ìèðîâàíèè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ðàçðàáîòêå ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîãðàìì,

ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê áàíêîâñêèé ñåêòîð

èëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðåôîðìå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ýêîíîìè-

÷åñêèå îòíîøåíèÿ) è ôèíàíñîâûé àñïåêòû (ñîçäàíèå «ñòðàõîâî÷íûõ ìå-

õàíèçìîâ» íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííîãî

ôîíäà, îòêðûòèå êðåäèòíûõ ëèíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òîðãîâûõ è èí-

âåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ è ò. ä.). Ñìûñë åâðîïåéñêîãî ñîäåéñòâèÿ áåëîðóññêèì

ðåôîðìàì â ñîäåéñòâèè òîìó, ÷òîáû îíè ìàêñèìàëüíî ñáëèæàëè Áåëàðóñü ñî

ñòàíäàðòàìè Åâðîñîþçà â êàæäîì àñïåêòå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðåîáðàçîâàíèé.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîìîùè áåëîðóññêèì ðåôîðìàì äîëæíà ñòàòü íå

òîëüêî òåõíè÷åñêàÿ, íî è èõ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, î êîòîðîé ñâèäåòåëü-

ñòâîâàëà áû ãîòîâíîñòü ñàìîãî ÅÑ ÷åòêî îáîçíà÷èòü íîâûé âåêòîð ñòðàòåãè-

÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, ÷òî îòêðûëî áû íîâûå ïåðñïåêòèâû äëÿ

áåëîðóññêîãî îáùåñòâà è ñòèìóëèðîâàëî áû ýëèòû ê ïðîâåäåíèþ áîëåå

ãëóáîêèõ ðåôîðì. Ïðàêòè÷åñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè òàêîé ïîääåðæêè

â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàëè áû ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè è âèçîâîãî

ðåæèìà, ÷òî ïîñïîñîáñòâóåò ìàêñèìàëüíîìó ðàñøèðåíèþ ÷åëîâå÷åñêèõ è äå-

ëîâûõ êîíòàêòîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïîçâîëèò ðàñøèðèòü îáùåñòâåííóþ áàçó

ïîääåðæêè åâðîïåéñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ äëÿ Áåëàðóñè. Âàæíåéøèì ñòðàòå-

ãè÷åñêèì øàãîì ñòàëî áû îáîçíà÷åíèå óñëîâèé è âðåìåííîé ïåðñïåêòèâû,

êîãäà áûëî áû âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèèðîâàíèè

Áåëàðóñè ñ ÅÑ. Â ýòîì ñëó÷àå ñòàíåò âîçìîæåí ïåðåõîä îò òåõíè÷åñêîé ïîìîùè

áåëîðóññêèì ðåôîðìàì (ïî ïðèìåðó òîé, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ â ðàìêàõ

ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ èëè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè)

ê íîâûì ôîðìàì ïðîãðàìì, ïîäîáíûõ ïðîãðàììàì PHARE äëÿ ñòðàí �

êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â Åâðîñîþç èëè ïðîãðàììå CARDS â ðàìêàõ ñî-

ãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè íà Áàëêàíàõ.
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Íàêîíåö òðåòèé ýòàï, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äâóõ ïðåäûäóùèõ, äîëæåí

ïðèâåñòè ê óñòàíîâëåíèþ ïðî÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó

Áåëàðóñüþ è ÅÑ è ïðèíÿòèþ Áåëàðóñüþ acquis communitaire. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò

òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ñìîæåò ëè Áåëàðóñü ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîñîþçà. Îäíàêî

ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî âðåìÿ ìåíÿåò ãðàíèöû âîçìîæíîãî. Ñåãîäíÿ ðàçãîâîð

î áóäóùåì Áåëàðóñè â Åâðîïå íå ìåíåå ïðàâîìåðåí, ÷åì ðàçãîâîð î åâðîïåé-

ñêîé èíòåãðàöèè öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîëòîðà äåñÿòè-

ëåòèÿ íàçàä. Ñåãîäíÿ ýòè ñòðàíû ñòîÿò íà ïîðîãå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ. Íåò

îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî Áåëàðóñü íå ñìîæåò ïðîéòè ýòîò æå ïóòü â áóäóùåì.

5. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Áåëàðóñè
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Îá àâòîðàõ

Ñåðãåé Àëüôåð � þðèñò, ÷ëåí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Áåëîðóññêèé

öåíòð êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ñðàâíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé».

Äìèòðèé Áàáèöêèé � ýêîíîìèñò, ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè

è ìåíåäæìåíòà.

Âëàäèìèð Âàëåòêà � ýêîíîìèñò, ïðåïîäàâàòåëü Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñò-

âåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Àëåêñàíäð Ãîòîâñêèé � ýêîíîìèñò.

Âàëåðèé Äàøêåâè÷ � íåçàâèñèìûé àíàëèòèê, ýêîíîìèñò.

Àíäðåé Åêàäóìîâ � ôèëîñîô, ïðåïîäàâàòåëü ôèëîñîôèè è ëîãèêè ÁÃÓ.

Ìàêñèì Æáàíêîâ � êóëüòóðîëîã, êèíîêðèòèê, ïðåïîäàâàòåëü «Áåëîðóññêîãî

êîëëåãèóìà».

Àíäðåé Çàâàäñêèé � þðèñò, ÷ëåí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ôîíä

èìåíè Ëüâà Ñàïåãè».

Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ � æóðíàëèñòêà «Áåëîðóññêîé äåëîâîé ãàçåòû».

Ìèõàèë Çàëåñêèé � ïðåïîäàâàòåëü ñèòóàòèâíîãî àíàëèçà êàôåäðû ìåæ-

äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÁÃÓ.

Âëàäèìèð Êàëóïàåâ � ýêîíîìèñò.
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Ìèðîñëàâ Êîáàñà � þðèñò, ÷ëåí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ôîíä èìåíè

Ëüâà Ñàïåãè».

Ñâåòëàíà Êðóïíèê � ñîöèîëîã îáðàçîâàíèÿ, ñîòðóäíèê Àêàäåìèè ïîñ-

ëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Þðèé Ëèõòàðîâè÷ � ïîëèòîëîã, ÷ëåí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

«Áåëîðóññêîå Øóìàíîâñêîå îáùåñòâî».

Àíäðåé Ëÿõîâè÷ � ïîëèòîëîã, ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîãî îáúåäè-

íåíèÿ «Öåíòð ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ».

Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷ � ôèëîñîô, ïðåïîäàâàòåëü «Áåëîðóññêîãî êîë-

ëåãèóìà».

Ï¸òðà Íàò÷èê � ïîëèòîëîã, ÷ëåí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Öåíòð

ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ìèõàèë Ïàñòóõîâ � ïðàâîâåä, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ïðàâîâîé çàùèòû

ÑÌÈ ïðè Áåëîðóññêîé àññîöèàöèè æóðíàëèñòîâ. Ëàóðåàò ìåæäóíàðîä-

íîé ïðåìèè ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ è Åâðîñîþçà «Çà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè

è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà».

Ìèõàèë Ïëèñêî � ïîëèòîëîã, ïðàâîâåä, ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà

«Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà», ïðåïîäàâàòåëü Èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà

è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Àëåêñàíäð Ïîëîííèêîâ � ñîòðóäíèê Ðåñïóáëèêàíñêîãî èíñòèòóòà âûñ-

øåé øêîëû.

Âèòàëèé Ñèëèöêèé � ïîëèòîëîã, ýêîíîìèñò, äîêòîð ïîëèòîëîãèè.

Âèêòîð ×åðíîâ � ïîëèòîëîã, èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð îáùåñòâåííîãî

îáúåäèíåíèÿ «Ôîíä �Îòêðûòîå îáùåñòâî�».

Àíäðåé Øàáóíÿ � ýêîíîìèñò, ïðåïîäàâàòåëü Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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Îñíîâíûå ñîêðàùåíèÿ

ÀÃÒ � Àãåíòñòâî ãóìàíèòàðíûõ òåõíîëîãèé

ÀÏ � Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ

ÀÏÊ � Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ

ÀÝÑ � Àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ

ÁÃÓ � Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÁÍÔ � Áåëîðóññêèé Íàðîäíûé Ôðîíò

ÁÏÑÌ � Áåëîðóññêèé ïàòðèîòè÷åñêèé ñîþç ìîëîäåæè

ÁÑÄÃ � Áåëîðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ãðîìàäà

ÁÑÌ � Áåëîðóññêèé ñîþç ìîëîäåæè

ÂÍÏ � Âíóòðåííèé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò

ÂÍÈÊ � Âðåìåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé êîëëåêòèâ

ÂÒÎ � Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ

ÂÓÇ � Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå

ÂÑ � Âåðõîâíûé Ñîâåò

ÂÑ � Âåðõîâíûé ñóä

ÂÂÏ � Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò

ÃÏ � Ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ

ÅÑ � Åâðîñîþç

ÆÊÕ � Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

ÈÏÊ � Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ÊÏÁ � Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Áåëàðóñè

ÊÑ � Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

ÌÎ � Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
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ÌÔÊ � Ìèíñêèé ôèëîñîôñêèé êðóæîê

ÍÁ � Íàöèîíàëüíûé áàíê

ÍÃÎ � Íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ

ÍÄÑ � Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

ÍÈÎ � Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ

ÎÁÑÅ � Îðãàíèçàöèÿ ïî Áåçîïàñíîñòè è Ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå

ÎÃÏ � Îáúåäèíåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ

ÎÄÈ � Îðãàíèçàöèîííî-äåÿòåëüíîñòíàÿ èãðà

ÎÄÏÁ � Îáúåäèíåííàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Áåëàðóñè

ÎÝÑÐ � Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ

ÏÈÈ � Ïðÿìàÿ èíîñòðàííàÿ èíâåñòèöèÿ

ÏÌ � Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

ÏÍÑ � Ïàðòèÿ íàðîäíîãî ñîãëàñèÿ

ÏÎ � Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå

ÏÏ ÍÑ � Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ

ÐÁ � Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

ÐÈÂØ � Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò âûñøåé øêîëû

ÐÈÏÎ � Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ÐÏ � Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà

ÐÔ � Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÑÌÈ � Ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè

ÑÍÃ � Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ

ÑÏÒÓ � Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå ó÷èëèùå

ÑÑÓÇ � Ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå

ÑÝÂ � Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè

ÒÂÊ � Òâîð÷åñêèé âðåìåííûé êîëëåêòèâ

ÒÍÊ � Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ

ÒÝÖ � Òåïëîýëåêòðîöåíòðàëü

ÔÐÃ � Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ

ÔÑÇ � Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû

ÔÑÎ � Ôîíä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ÖÂÅ � Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà


