Warszawa, dnia 4 lipca 2008

Pan Jacek Kapica
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Szef Stuzby Celnej

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na Panstwa pismo SC/RS/0310/7/08/8728SC chciatabym w imieniu Fundacji
im. Stefana Batorego podzickowaé za przekazanie do zaopiniowania projektu ustawy o
Stuzbie Celne;.

Ponizej przedstawiam uwagi do tego dokumentu. Skupiam si¢ w nich przede wszystkim na
typowych rozwiazaniach majacych wplyw na wystgpowanie lub przeciwdziatanie korupcji.
Nie odnosze si¢ do rozwiazan specyficznych dla Shtuzby Celnej, gdyz nie mam do tego
potrzebnych kompetenciji. Anty-korupcyjne rozwiazania dotyczace dziatan
charakterystycznych wytacznie dla Stuzby Celnej musza by¢ wypracowane przy aktywnym
udziale jej pracownikdw i funkcjonariuszy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé¢ Pana Ministra, ze kopi¢ tego listu przekazuje
przedstawicielom Zwiazku Zawodowego Celnicy PL, gdyz juz w maju zwrdcili si¢ oni do
Fundacji z prosba o opini¢ o projekcie ustawy.

Uwagi do projektu ustawy o Stuzbie Celne;j:

Art.6 ust. 1. pkt. 2. lit. d

- Do zadan Stuzby Celnej proponuje si¢ dodac ,,wymiar 1 pobdr podatku od gier oraz optat, o
ktorych mowa art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych”.
Rozwiazanie to wydaje si¢ by¢ kontrowersyjnym. Dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu
gier hazardowych jest dziedzina gospodarki niezwykle podatna na rézne patalogie, w tym
korupcje. W tej sytuacji wlhasciwszym wydaje si¢ pozostawienie dotychczasowego
rozwiazania, a wigc takiego gdy dziedzina ta jest nadzorowana przez kilka rdéznych,
wzajemnie si¢ dopelniajacych instytucji.

Art.6 ust.2

- Projektowane jest powotanie centralnej jednostki inspekcji wewnetrznej na wzor podobnych
stuzb wewnetrznych w innych stuzbach mundurowych. Nie negujac potrzeby utworzenia tego
typu jednostki, pragng zwrdci¢ uwage, ze wbrew tezom zawartym w ,,Uzasadnieniu do
projektu ustawy o Stuzbie Celnej” celem tego typu jednostki nie bedzie ,,zapobieganie”, a
przede wszystkim ,,wykrywanie, ustalanie sprawcow oraz uzyskiwanie i utrwalanie
dowoddw, sciganych z oskarzenia publicznego umysinych przestepstw, okreslonych w art.
228 i 229 Kodeksu karnego, popetnionych w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych przez pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby Celnej .”

Art. 26 i 27

- Zmienia si¢ sposOb powotywania kadry kierowniczej poprzez odejscie od konkursow na
rzecz rekrutacji wewnetrznej. W ,,Uzasadnieniu do projektu ustawy o Stuzbie Celnej” nie
znajduj¢ argumentdéw uzasadniajacych potrzebg wprowadzenia tej zmiany. Nabdr na wolne



stanowiska w drodze otwartego, jawnego konkursu jest sposobem zwigkszajacym
przejrzystos¢ dzialania instytucji publicznej, a wigc zabezpieczajacym ja przed nepotyzmem,
upolitycznieniem kadr i korupcja.

Art. 33 ust. 1 pkt. 8 i ust. 5

- Uwazam, ze zadanie przeprowadzenia inwentaryzacji dla potrzeb kontroli przeprowadzanej
przez Stuzbg Celna na koszt kontrolowanego jest wymaganiem nadmiernym. Koszty takiej
inwentaryzacji powinna ponosi¢ Stuzba Celna.

Art. 35 ust. 4
- Sformutowanie: ,,Czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzane w lokalu mieszkalnym w
przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze znajduje Si¢ w nim towar ....... ktory zostat

wprowadzony na obszar celny Wspdlnoty z naruszeniem przepisow prawa.” — wprowadza
dowolnos$¢ decyzji funkcjonariusza, a wigc otwiera pole do korupcji. Zapis ten powinien
brzmie¢: W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze w lokalu mieszkalnym znajduje si¢
towar ....... ktory zostal wprowadzony na obszar celny Wspolnoty z naruszeniem przepisow
prawa czynnosci kontrolne przeprowadzane sa w lokalu mieszkalnym.

Art. 57 ust 3

- Réwniez ten zapis wprowadza dowolno$¢ decyzji funkcjonariusza rodzaca skutki jakie
opisano powyzej. Ze sformutowania: ,,Czynnosci audytowe polegaja, w szczegolnosci na:”
proponuj¢ wykresli¢ frazg ,,w szczegolnosci”. Katalog tego typu czynnos$ci powinien byc¢
zamknigty. Jesli jest otwarty, to nierzetelny funkcjonariusz moze wykonywaé dowolne ,
nekajace kontrolowanego czynnos$ci nazywajac je ,,audytowymi”. Ustep 6 artykutu 57 daje
w razie zaistnienia takiej potrzeby wilasciwemu ministrowi mozliwo$¢ rozszerzenia tego
katalogu w drodze rozporzadzenia.

Art. 91 ust.3

- Jak napisano w ,,Uzasadnieniu do projektu ustawy o Shuzbie Celnej” zapis ten ,,wprowadza
do obrotu prawnego Kodeks Etyki Funkcjonariusza Celnego. Zgodnie z projektem bedzie to
regulacja wewngtrzna Stuzby Celnej, ogloszona w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finansow.” Rozumiem praktyczne przyczyny wprowadzenia takiego rozwiazania — ,,.Z
powodu braku jego [Kodeksu Etyki] prawnego umocowania wielu funkcjonariuszy
kwestionuje koniecznos¢ przestrzegania norm w nim zawartych.” Niemniej jest to przyznanie
si¢ do kleski dziatan dobrze funkcjonujacych w wielu instytucjach i krajach. Kodeksy etyczne
z zalozenia powinny by¢ zbiorem zasad obowiazujacych w danym Srodowisku i
wypracowanych przez nie samo. Sa to zasady przyjmowane dobrowolnie. Wydaje sig, ze
zaniedbano dzialan majacych na celu zbudowanie etosu funkcjonariusza Stuzby Celnej. Takie
dziatania cho¢ czasochtonne daja lepsze, bardziej dtugotrwate rezultaty niz zakazy wpisywane
do ustaw.

Art. 107 ust. 1.

- Zapis ten mowi, ze ,,W sytuacji wymagajacej podwyzszonej gotowosci minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych moze skierowaé funkcjonariusza do petnienia stuzby w
systemie nadzwyczajnym,..” Wydaje si¢ koniecznym okreslenie okresu na jaki funkcjonariusz
moze by¢ skierowany do petnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym.

Art. 114 ust. 11

- Proponuje si¢ aby funkcjonariusza mozna byto zwolni¢ ze shuzby ,,gdy wymaga tego dobro
Stuzby Celnej”. ,,Dobro Stuzby Celnej” to okreslenie bardzo nieostre, ktore moze byc¢
interpretowane w sposob prowadzacy do wielu naduzyc.



Art. 130

- Funkcjonariuszy zobowiazuje si¢ do skladania o$wiadczenia majatkowego wraz z
kserokopia zeznania podatkowego. Jest to rozwiazanie stuszne. Zastrzezenia budzi fakt, ze
nie jest jasno powiedziane, ze o$wiadczenia te podlegaja analizie stosownej komorki, lecz w
ust. 4 pisze si¢ tylko, ze ,,Do dokonywania analizy danych zawartych w os$wiadczeniu
uprawniona jest komoérka organizacyjna...”.  Je§li wprowadza si¢ takie narzedzie
zabezpieczajace przed korupcja jak wymog corocznego sktadania oswiadczenia majatkowego
wraz z kserokopia zeznania podatkowego, to trzeba dac¢ jasny sygnal, ze tre$¢ tych
o$wiadczen bedzie analizowana, a w przypadku wystapienia podejrzen, ze mogto dojs¢ do
nieprawidlowosci (np. zatajenia dochodéw, albo nadmiernego, nieuzasadnionego
wzbogacenia si¢) zostana podjgte prawem przewidziane kroki i w razie ich potwierdzenia
natozone sankcje.

Konczac, pragng podkresli¢, ze wieloletnie do§wiadczenia panstw ocenianych jako dobrze
zabezpieczone przed wystgpowaniem korupcji w administracji publicznej, gtownie panstw
skandynawskich, wskazuja na to, ze najlepszymi metodami zabezpieczajacymi przed korupcja
jest:

- wlasciwy nabor urzednikéw i funkcjonariuszy — testy sprawdzajace przydatnos¢ do zawodu,
sprawdzanie przebiegu dotychczasowej pracy,

- prowadzenie statych szkolen nastawionych na podnoszenie umiejgtnosci zawodowych i
ksztaltowanie wlasciwej postawy etycznej,

- budowanie etosu zawodu - migdzy innymi poprzez przyjmowanie wewngtrznych
tworzonych oddolnie kodeksow etycznych,

- budowanie przywodztwa (leadership) — kierownictwo instytucji, lub stuzby swoja postawa i
czynami daje jasny przekaz jakie zachowania sa oczekiwane od podwtadnych,

- wprowadzenie atrakcyjnych wynagrodzen i zabezpieczen socjalnych i emerytalnych dla
pracownikow czy funkcjonariuszy z réwnoczesnym wprowadzeniem zasady, ze
sprzeniewierzenie si¢ warunkom na jakich podpisano dokument zatrudniajacy dana osobg,
zapisom kodeksu etycznego, czy prawu automatycznie powoduje utratg pracy, przywilejow i
skutkuje catkowitym zakazem pracy w administracji publiczne;.

Analizujac zapisy projektu ustawy o Stuzbie Celnej niestety nie moge jednoznacznie
stwierdzi¢, ze podobne rozwiazania sa w niej planowane migdzy innymi dlatego, ze w bardzo
wielu miejscach w projekcie ustawy umieszczono informacjg, ze konkretne rozwiazania
zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Laczg wyrazy szacunku,

Grazyna Kopinska
dyrektor Programu Przeciw Korupcji



