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Wstep

Teksty prezentowane w niniejszej publikacji zo-
staty wygtoszone podczas konferencji Ukraina:
jak zyc z Rosjq? Rosja: jak zyc z Ukraing? Stosunki
ukrainsko-rosyjskie w 2006 roku i w najblizszej
przysztosci, ktéra odbyta sie w Fundacji im. Ste-
fana Batorego 3 kwietnia 2006 roku.

Pierwsze po pomaranczowej rewolucji wybo-
ry parlamentarne (26 marca 2006 roku) miaty
by¢ waznym sprawdzianem dla ukrainskiej de-
mokracji. To, ze wspolnota miedzynarodowa
uznata je za wolne i uczciwe, wydaje sie ozna-
cza¢, ze demokratyczne zmiany na Ukrainie sg
juz nieodwracalne. Trwajace niemal trzy mie-
sigce rozmowy o utworzeniu koalicji rzadowej
pokazuja jednak, ze budowa demokratycznych
i stabilnych struktur wtadzy nie bedzie tatwym
procesem.

Wspolnie z ekspertami z Ukrainy, Rosji i Polski,
ktorzy wzieli udziat w naszej konferencji, pro-
bowalismy nie tylko udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, co oznacza wynik wyboréw do Rady
Najwyzszej, ale przede wszystkim, jakie beda
jego konsekwencje dla stosunkow ukrainsko-
-rosyjskich. Stosunki z Rosjg to sprawa klu-
czowa dla przysztosci panstwa ukrainskiego.
Jednak réwniez dla Moskwy relacje z Ukraing
stanowig jeden z gtownych priorytetéw poli-
tyki zagranicznej, majacy bezposredni wptyw
na rosyjska polityke wewnetrzng. Dlatego
tez uznalismy, ze warto o tych sprawach dys-
kutowad, a Warszawa jest dobrym miejscem
— nawet jesli w oczach wielu Rosjan nie do
konca neutralnym — na organizacje podobnej
konferencji, analizujacej stan i perspektywy
stosunkéw ukrainsko-rosyjskich.

Prezentowane teksty zostaty podzielone na
trzy bloki tematyczne. Pierwszy z nich zaty-
tutowany Rosja i Ukraina — dwa alternatyw-
ne modele transformacji postkomunistycznej?
wskazuje na roznice miedzy rosyjskim a ukra-
inskim systemem politycznym, na konsekwen-
cje ukrainskiej rewolucji dla Rosji, a takze na
wptyw sytuacji powyborczej na Ukrainie na
stosunki Kijowa z Moskwa.

Kolejna czes¢ zostata poswiecona Kwestiom
energetycznymwerelacjachrosyjsko-ukrainskich,
tematowi niezwykle aktualnemu nie tylko ze
wzgledu na rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy
z poczatku 2006 roku. Uczestnicy tej sesji starali
sie wskazac, co sie kryje za wymiarem energe-
tycznym stosunkow dwustronnych, i odpowie-
dzie¢ na pytania, czy w najblizszej przysztosci
moga sie powtorzyc podobne kryzysy oraz jak
minimalizowac zagrozenia z nimi zwigzane.

Ostatni rozdziat dotyczy Miejsca Ukrainy
w Europie i stanowiska Rosji. Nowe wtadze
ukrainskie niezmiennie deklarujg, ze celem
Ukrainy jest integracja ze strukturami euro-
atlantyckimi, co wywotuje wiele pytan o kon-
sekwencje takiej polityki dla stosunkow ukra-
insko-rosyjskich, a takze o to, czy Rosja moze
zaakceptowac cztonkostwo Ukrainy w UE
i NATO.

Rosyjscy i ukrainscy panelisci czesto prezen-
towali rozbiezne czy wrecz wykluczajace sie
punkty widzenia dotyczace najwazniejszych
kwestii w stosunkach dwustronnych. Emocje
i spory, jakie budzi przysztosc relacji ukrain-
sko-rosyjskich — problem istotny nie tylko dla
Ukrainy i Rosji, ale rowniez dla Polski oraz Unii
Europejskiej — pokazuje dyskusja, ktorej petny
zapis prezentujemy na koncu publikacji.
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l. Rosja i Ukraina
— dwa alternatywne
modele transformacji
postkomunistycznej?

Wsyélno’ga czy rozchodzenie
sie? Analiza porownawcza
transformac;ji politycznej Rosji
i Ukrainy: kluczowe aspekty
Andriej Riabow

Jakakolwiek bedzie konfiguracja nowego re-
zimu politycznego na Ukrainie po marcowych
wyborach do Rady Najwyzszej, jest oczywiste,
ze tendencja do pluralizacji przestrzeni poli-
tycznej w tym kraju nabrata trwatego charak-
teru. W Rosji w ciggu ostatnich lat mozna byto
zaobserwowac proces odwrotny — nieustanne
zmniejszanie sie sfery stosowania procedur de-
mokratycznych. Tam, gdzie sie one jeszcze for-
malnie zachowaty, zamiast konkurencji mamy
do czynienia z dominowaniem sit reprezentu-
jacych obecnga elite wtadzy. Podobne rozcho-
dzenie sie procesow ewolucji systemoéw poli-
tycznych dwoch sasiednich krajow, ktore taczy
historia i ktore po dzi$ dzien maja wiele wspol-
nych interesow gospodarczych oraz kontaktow
miedzyludzkich, kaze rozwazy¢ problem przy-
czyn tego zjawiska i zastanowic sie, na ile gte-
bokie i trwate staty sie roznice w transformacji
postkomunistycznej Rosji i Ukrainy. Kwestie te
autor zamierza rozwazy¢ w tym artykule.

Podobienstwo drog transformac;ji
w latach dziewiecdziesigtych

Pomimo obecnych réznic, poczatkowo oba kra-
je zaliczaty sie do jednego typu transformac;ji
postkomunistycznej, specyficznej dla ogromne;j
wiekszosci panstw powstatych na terytorium
bytego ZSRR. Charakterystyczng cecha tego typu
(umownie mozna go nazwac ,,poradzieckim”)
byto to, ze rewoluc;ji politycznej, ktora zniszczyta
w 1991 roku system komunistyczny, nie poprze-
dzata rewolucja wartosci w swiadomosci maso-
wej, mogaca sta¢ sie ideologiczng podstawa
ogolnonarodowego konsensusu dotyczacego
celow dalszych przemian. Pod tym wzgledem
sytuacja na Ukrainie i w Rosji kardynalnie od-
rozniata sie od krajéw Europy Srodkowej, gdzie

wartosci demokratyczne utrwality sie w swia-
domosci spotecznej, jeszcze zanim ,,aksamitne
rewolucje” 1989 roku zniszczyty instytucje poli-
tyczne rezimow komunistycznych. Dlatego tez
narody Europy Srodkowej nie miaty watpliwo-
sci co do celow transformacji, postrzeganych
jako powrot do cywilizacji europejskiej po-
przez cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO.
Podobne myslenie przesadzato o koniecznosci
spetniania wysokich standardow demokratycz-
nych narzuconych przez te organizacje. Mimo
ze zarowno na Ukrainie, jak i w Rosji istniaty
warstwy spoteczne, ktore uznawaty budowanie
spoteczenstwa demokratycznego opierajacego
sie na gospodarce rynkowej za gtowne zadanie
transformacji, nie udato sie im zjednoczy¢ naro-
du wokot tych celow rozwoiju. ,,W odroznieniu
od Europy Srodkowej dla krajow WNP kierunek
europejski miat charakter celu abstrakcyjnego,
a nie konkretnego programu politycznego”.
Nieprzypadkowo wtasnie dlatego w obu pan-
stwach przez dtugi czas zachowat sie gteboki
podziat polityczny iideologiczny w stosunku do
kierunku reform. Jednym z najbardziej wyraz-
nych przejawow tego podziatu stato sie szero-
kie poparcie spoteczne, jakiego w catych latach
dziewiecdziesiatych udzielano sitom konserwa-
tywnym, dazacym do restauracji starego syste-
mu. Na Ukrainie i w Rosji partie komunistyczne
wywieraty w tym czasie silny wptyw na procesy
wewnetrzne.

Brak konsensusu narodowego dotyczacego
celéow przemian, nieprzygotowanie socjalne
i polityczne znaczacych warstw ludnosci do
zycia w warunkach rynkowych oraz nieistnie-
nie odpowiednich zachowan — wptywaty na
wyrazny spadek poziomu aktywnosci politycz-
nej obywateli. Jednoczesnie umozliwiato to
powstanie sytuacji sprzyjajacej oddzielaniu sie
nowych elit od spoteczenstwa. Elity, ktore poza
jakakolwiek kontrolg spoteczna rozporzadzaty
dawnga wtasnoscig panstwowa, przeprowadzity
wielka prywatyzacje najwazniejszych aktywow
produkcyjnych. W rezultacie powstaty ostre
réznice pomiedzy nowymi wyzszymi warstwa-
mi a pozostatg czescig spoteczenstwa, a tak-
ze wyksztatcita sie oligarchia, scisle zrosnieta
z roznymi grupami biurokracji panstwowej.

1 B. Makarenko, ,,Cwietnyje riewojucii” w kontiekstie die-
mokraticzieskogo tranzita, ,,Mir pieriemien” 2005, nr 3,
s. 110.
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Nieprzypadkowo rezultatami rozwoju proce-
sow transformacji byty stopniowe rozczarowy-
wanie sie spoteczenstwa przemianami demo-
kratycznymi i rynkowymi oraz wzrost nostalgii
za czasami radzieckimi. Nastroje te w obu kra-
jach przyczynity sie do zwiekszenia notowan
partii komunistycznych. Komunisci nie byli
zresztg w stanie zaproponowac swoim naro-
domrealnych programow dziatan wwarunkach
ksztattujacego sie rynku i oparli dziatalnosc
przede wszystkim na eksploatowaniu nostalgii
za ZSRR. Jako przeciwwage dla silnych wpty-
wow komunistow rezimy rzadzace obu krajow
aktywnie wykorzystywaty kwestie stabilnosci,
uznajac sie za jej gwarantow. Gteboka zapasc
gospodarcza i trudnosci z adaptacjg wyksztat-
city u duzej czesci ludnosci trwaty strach przed
przemianami, zarowno tymi skierowanymi
w przysztos¢, jak i zakorzenionymi w przeszto-
sci. Na tym tle temat stabilnosci stat sie szcze-
golnie atrakcyjny. Pozwolit on potaczy¢ dwie
roznorodne przestrzenie socjalne — elit i mas
—1itym samym zachowac jednosc oraz socjalng
integralnosc panstw, a jednoczesnie uniknac
wielkich kataklizméw spotecznych2. Mowiac
o konsolidujacej roli czynnika stabilnosci w zy-
ciu politycznym obu krajow, nalezy jednak pod-
kresli¢, ze na Ukrainie rola ta byta wzmacniana
przez idee budowy niezaleznej panstwowosci.
Chociaz Federacja Rosyjska rowniez byta pan-
stwem nowym, to idee budowy panstwowosci
narodowej nie miaty tam w latach dziewiec-
dziesiagtych istotnego znaczenia.

W tym czasie wptywy Zachodu na procesy
transformacji w obu panstwach przybieraty
podobny kierunek. Rzady panstw zachodnich,
uznajace kraje bytego ZSRR, przede wszystkim
Rosje i Ukraine, za ojczyzne komunizmu jako
systemu spotecznego, byly zainteresowane
nie tyle efektywnoscia przemian rynkowych
i demokratycznych, ile niedopuszczeniem do
ewentualnej restauracji poprzedniego porzad-
ku politycznego. Dlatego tez mogty one zaak-
ceptowac na poty kryminalng prywatyzacje,
wszechwtadze oligarchow, nieuczciwe wybory
i naruszanie praw socjalnych milionow ludzi.
Tym samym Zachod obiektywnie sprzyjat za-
chowaniu przejsciowego systemu stosunkow
spotecznych i pozostawieniu u wtadzy elit, da-

2 Zob.: A. Riabow, Wybrana mieczta, ,,Apologija” 2005,
nr6,s.11—-15.

zacych do zatrzymania swojego wytacznego
panowania i zarzadzania wtasnoscia.

Przyczyny i charakter réznic

Juz w latach dziewiecdziesigtych procesy
transformacji w Rosji i na Ukrainie zaczety sie
istotnie roznicowac. Badacze zjawiska zwra-
caja zwykle uwage na takie aspekty zycia po-
litycznego obu krajow jak relacje pomiedzy
prezydentem a parlamentem oraz zmiana wta-
dzy, do jakiej doszto na Ukrainie, a ktora nie
miata miejsca w Rosji w 1996 roku. Podobne
okreslenie roznic nie wzbudza watpliwo-
$ci. Rozpedzenie we wrzesniu—pazdzierniku
1993 roku przez prezydenta Borysa Jelcyna
najwyzszego organu ustawodawczego w ow-
czesnej Rosji — Rady Najwyzszej — na dtugie
lata pozbawito rosyjskich parlamentarzystow
ambicji dazenia do odgrywania samodziel-
nej roli politycznej. Nawet w drugiej Dumie
Panstwowej (1995-1999), w ktorej sity opozy-
cyjne miaty wiekszos¢ wzgledna i nietrwatg,
deputowani, bojac sie perspektywy rozwia-
zania parlamentu, w decydujacych momen-
tach gtosowali za przyjeciem przygotowanych
przez rzad projektow budzetow i nie o$mielili
sie nigdy na wotum nieufnosci wobec rzadu.
Kulminacja tej linii politycznej staty sie wyda-
rzenia z maja 1999 roku. Wowczas, mimo ze
poparcia Jelcynowi odmowita wieksza czesc
rosyjskich elit, a poziom jego popularnosci
w spoteczenstwie wahat sie w granicach 1-2%,
deputowani Dumy Panstwowej nie byli w sta-
nie rozpoczg¢ procedury impeachmentu gto-
wy panstwa. W decydujacym momencie, kiedy
odpowiednia decyzja o poczatku odwotania
zostata poddana pod gtosowanie, wielu parla-
mentarzystow wystraszyto sie mozliwosci za-
ostrzenia stosunkow z prezydentem i perspek-
tywy ewentualnego rozpedzenia parlamentu.
Wydarzenie to stato sie swego rodzaju wskaz-
nikiem niezdolnosci najwyzszej rosyjskiej in-
stytucji reprezentujgcej naréd do stania sie
przeciwwagq dla wtadzy prezydenckiej, nawet
w tych ograniczonych granicach, ktore okresla
konstytucja. Nieprzypadkowo w konsekwen-
¢ji Duma Panstwowa, jak rowniez izba wyzsza
parlamentu — Rada Federacji — potulnie zgo-
dzity sie na odgrywanie roli mtodszych partne-
row wtadzy prezydenckiej.
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Na Ukrainie, nawet w warunkach tendencji
autorytarnych, jawnie narastajagcych w poli-
tyce osrodka prezydenckiego w latach dzie-
wiecdziesigtych i dziatalnosci silnych frakcji
proprezydenckich w Radzie Najwyzszej, nie-
majacy ztych doswiadczen parlament wielo-
krotnie dazyt do zademonstrowania autono-
micznosci swojego potozenia w stosunku do
gtowy panstwa. Parlament ukrainski nie bat
sie udostepnienia swojej trybuny w celu ogto-
szenia informacji wptywajacych na reputacje
prezydenta Kuczmy w trakcie tak zwanego
»skandalu kasetowego”. W tym samym czasie
w Rosji ,,sprawa Mabeteksu”, w ktorej podej-
rzane o korupcje byty osoby z najblizszego
otoczenia Jelcyna, nie stata sie przedmiotem
zainteresowania parlamentu. W rezultacie
w listopadzie 2004 roku, w momencie najsil-
niejszej konfrontacji pomiedzy prezydentem
a opozycja, dazenie parlamentu ukrainskiego
do wiekszej samodzielnosci spowodowato, ze
Rada Najwyzsza odcieta sie od dziatan prezy-
denta Kuczmy i poparta sity opozycyjne.
Podkreslajacroznerole, jakie Duma Panstwowa
Federacji Rosyjskiej i Rada Najwyzsza Ukrainy
odegraty w rozwoju politycznym swoich kra-
jow, badacze zwracajag uwage, ze ukrainski
parlament zamienit sie w tym okresie w plat-
forme uzgadniania interesow pomiedzy naj-
wazniejszymi klanami oligarchicznymi i inny-
mi grupami wptywu. Okolicznos¢ ta pozwoli-
ta mu zwiekszac swoje znaczenie w relacjach
z prezydentem. Duma rosyjska, ktora rowniez
stopniowo ewoluowata w kierunku instytucji
reprezentujacej interesy roznych grup w elicie
wtadzy, poczynajac od okoto 2001 roku, zacze-
ta sie jednak przeksztatca¢ w organ, ktorego
zadaniami byty , obstugiwanie” linii politycz-
nej prezydenta i rzadu oraz ,stemplowanie”
projektow ustaw, wnoszonych przez obie in-
stytucje. Po wyborach w grudniu 2003 roku
konfiguracja Dumy zaczeta by¢ okres$lana przez
administracje prezydenta FR. W tym kontek-
$cie parlament rosyjski nie tyle zamienit sie
w mtodszego partnera wtadzy wykonawczej,
ile zaczat spetniac¢ funkcje departamentu do
spraw zatatwienia formalnosci prawnych zwig-
zanych z jej inicjatywami ustawodawczymi.
Roznice w roli parlamentow na Ukrainie
iw Rosji miaty istotny wptyw na ksztatt przestrze-
ni politycznych w obu krajach. Nad Dnieprem
przestrzen ta pozostawiata wiecej mozliwosci

dla konkurencji politycznej i reprezentowania
stanowisk alternatywnych wobec rzgdzacego
rezimu. W Rosji na odwrot—z czasem przestrzen
ta stawata sie coraz bardziej zhierarchizowana,
co nie dawato szans wspotzawodnictwa miedzy
réznymi ideami i aktorami politycznymi.
Jednym z waznych aspektow transformacji
miedzysystemowej jest zmiana legitymizacji
wtadzy. Rowniez w tej kwestii jeszcze w la-
tach dziewiecdziesigtych zarysowaty sie istot-
ne roznice miedzy Ukraing a Rosj3. Pierwsza
zmiana witadzy na Ukrainie miata miejsce
w wyniku drugich wyborow prezydenckich
w 1994 roku, kiedy owczesny prezydent kraju
Leonid Krawczuk przegrat z liderem opozycji,
bytym premierem Leonidem Kuczma. Zgodnie
z teorig tranzytologii powstanie podobnej sy-
tuacji po ,,wyborach rozczarowania”, kiedy sity
bedace inicjatorami transformacji w rezultacie
wolnej konkurencji ustepuja wtadzy opozycji,
moze by¢ uznawane za stopien bezposrednio
poprzedzajacy stadium konsolidacji demokra-
¢ji. W Rosji w wyniku drugich wyborow pre-
zydenckich nie doszto do zmiany wtadzy, row-
niez dlatego, ze nie byty to wolne wybory. Elita
wtadzy pozyskata ogromne srodki finansowe
i administracyjne na poparcie owczesnego
prezydenta Jelcyna. Szerokie wykorzystywa-
nie budzetu panstwowego w interesach kam-
panii wyborczej gtowy panstwa pod wieloma
wzgledami byto przyczyng sprowokowanego
kryzysu budzetowego, jaki nastapit juz jesienia
1996 roku. Wieksza czes¢ mediow, a w pierw-
szym rzedzie telewizja ogolnokrajowa, miata
za zadanie zdyskredytowac gtéwnego przeciw-
nika urzedujgcego prezydenta — lidera partii
komunistycznej Giennadija Ziuganowa. W du-
zym stopniu stosowano rowniez fatszerstwa
podczas liczenia gtosow. Innymi stowy, wybor
lidera politycznego kraju w 1996 roku odbyt sie
najpierw w wyniku uktadu elit. Legitymizacja
dokonana przez wybory powszechne byta tyl-
ko formalnoscig prawna.

W 2000 roku mechanizm zmiany wtadzy za-
czat dziata¢ na odmiennych warunkach ze
wzgledu na wygasniecie konstytucyjnej ka-
dencji rzadow Jelcyna. Do rosyjskiej praktyki
politycznej powrocita — wywodzaca sie z tra-
dycji monarchistycznej — zasada przekazywa-

3Zob.: A. Mielwil’, Diemokraticzieskije tranzity (tieorieti-
ko-mietodologiczieskije i priktadnyje aspiekty), Moskwa
1999, s. 22—23.
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nia wtadzy temu politykowi, ktorego wybierze
gtowa panstwa. Podobna praktyka, polegajaca
na tym, ze odchodzacy monarcha sam wyzna-
cza swojego nastepce, zostata po raz pierwszy
wprowadzona w Rosji przez imperatora Piotra
Wielkiego w 1721 roku. Nalezy zauwazy¢, ze
wyborom w ramach tego modelu ponownie
zostata przydzielona funkcja prawnej legity-
mizacji wyniku porozumienia elit (mechanizm
tych porozumien roznit sie jednak od tego
z 1996 roku). Wszystko wskazuje na to, ze ten
sam schemat naznaczenia nastepcy przez uste-
pujacego prezydenta zostanie wykorzystany
w trakcie wyborow prezydenckich w 2008 roku.
Zatwierdzenie takiego modelu przekaza-
nia wtadzy, ktory udziat w wyborach duzych
warstw spoteczenstwa ogranicza wytgcznie do
formalnej procedury, pod wieloma wzgledami
wptywato na zmniejszenie zarowno przestrze-
ni polityki publicznej, jak i konkurencji w pro-
cesie politycznym.

Roznice w transformacji dwoch krajow, wi-
doczne w takich aspektach jak relacje pre-
zydent—parlament czy mechanizmy zmiany
wtadzy, w duzym stopniu stanowity rezultat
nieprzypadkowego zbiegu okolicznosci i byty
uwarunkowane odmiennosciami w kulturze
politycznej obu narodow. Nie mogto ich zni-
welowac nawet siedemdziesiecioletnie pano-
wanie ideologii komunistycznej, ktora — jak
wiadomo — nie uznawata roznic narodowo-
-kulturowych w ramach oficjalnej koncepcji
jednego ,narodu radzieckiego”. Ukrainska
kultura polityczna odroznia sie wigksza tole-
rancjq i nastawieniem na poszukiwanie kom-
promisow mozliwych do zaakceptowania dla
obu stron. Natomiast kultura rosyjska na od-
wrot — odrzuca kompromisowosc oraz dazy do
podporzadkowania prywatnych i grupowych
interesbw woli panstwa. Charakterystyczne
dla niej jest rowniez cigzenie w strone roznych
form radykalizmu politycznego.

Roznice w kulturach wyraznie ujawnity sie juz
w pierwszym etapie transformacji. W Ros;ji
podjeto probe radykalnego odejscia od po-
przedniego systemu socjalno-gospodarczego,
co od poczatku byto nie do przyjecia dla wiek-
szej czesci ludnosci kraju. Na Ukrainie stato
sie inaczej — wybrano strategie stopniowego
przejscia do gospodarki rynkowej. Oczywiscie
w sferze gospodarczej rosyjski model reform
okazat sie bardziej efektywny niz ukrainski.

Jednak z drugiej strony wykorzystanie wtas-
nie tego modelu w sferze politycznej dopro-
wadzito do konfrontacji, ktora zakonczyta sie
krwawym starciem pomiedzy sojusznikami
prezydenta a zwolennikami Rady Najwyzszej.
Oczywistymi tego skutkami staty sie ostra
nierownowaga wtadz na korzys¢ instytucji
prezydenta i trwate obawy elity rzadzacej co
do konkurencyjnych wyboréw z nieprzewidy-
walnymi wynikami, ktore moga doprowadzic
do niepozadanej dla niej zmiany wtadzy. Na
Ukrainie tymczasem nawet w okresie powaz-
nych kryzysow politycznych dazenie do kom-
promisu w dalszym ciggu okazywato sie sil-
niejsze od prob jednej strony, aby za pomocg
przymusu narzuci¢ swojg wole oponentowi.
Wyjasnia to zreszta, dlaczego — pomimo istot-
nych réznic regionalnych i ostrych konfliktow
miedzy regionami (szczegolnie widocznych
w trakcie pomaranczowej rewolucji) — niebez-
pieczenstwo dezintegracji terytorialnej tego
kraju nigdy nie byto realne.

W kwestii polityczno-kulturalnej wazny wptyw
na procesy transformacji w obu krajach wy-
wieraty roznice w ksztattowaniu sie nowej toz-
samosci politycznej. Proces legitymizacji nie-
podlegtej panstwowosci ukrainskiej odbywat
sie poprzez negowanie wczesniejszego okre-
su istnienia Ukrainy poczatkowo w ramach
Imperium Rosyjskiego, a nastepnie Zwigzku
Radzieckiego. Inaczej — z oczywistych powo-
dow — byc¢ nie mogto. W przypadku Rosji po-
lityczna legitymizacja jej nowej panstwowosci
nie byta juz tak oczywista. W okresie Jelcyna
probowano jeszcze wigzac narodziny wspot-
czesnego panstwa rosyjskiego z rewolucja de-
mokratyczng z sierpnia 1991 roku i wystgpie-
niem z ZSRR. Pozniej jednak legitymizacja ta —
mimo ze w nieoficjalnej formie — coraz czesciej
zaczeta by¢ wigzana jednoczes$nie z Imperium
Rosyjskim i ze Zwigzkiem Radzieckim. Tym sa-
mym, chcac nie chcac, Rosja faktycznie przy-
wracata swojg tradycyjng tozsamosc¢ imperial-
n3. Mozna zgodzic sie z Borysem Makarenko,
ze zauwazalne sg dwie specyficzne cechy ro-
syjskiej transformacji, odrézniajace jg od ana-
logicznych proceséw w innych panstwach po-
radzieckich, w tym na Ukrainie. Wedtug niego
w Rosji zabrakto konsolidacji etnicznej spo-
teczenstwa w procesie tworzenia nowej pan-
stwowosci, inaczej niz w innych krajach WNP,
gdzie dominowat model ,panstwa-narodu”,
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a ponadto — w poréwnaniu do bytych ,brat-
nich” republik — niewatpliwie mniejsza role od-
grywat tam demonstracyjny efekt Zachodu®.

Tak powazne roznice wptynety na to, jak eli-
ty i narod obu krajow rozumiejg miejsce swo-
ich panstw w otaczajgcym swiecie. Ukraina,
pozbawiona szczegolnych ambicji miedzy-
narodowych, zaczeta stopniowo zmierzac do
integracji z Zachodem. Waznym czynnikiem
odrdozniajagcym jg od Rosji byto rowniez to, ze
w masowej swiadomosci spoteczenstwa ukra-
inskiego nigdy nie istniaty trwate nastroje an-
tyzachodnie. Po zwyciestwie pomaranczowej
rewolucji zblizenie z Zachodem stato sie domi-
nujaca ideg ukrainskiej polityki zagraniczne;.
Aby dotaczy¢ do swiata zachodniego, Ukraina
bedzie musiata uzyskac¢ zgodnos¢ z jego stan-
dardami instytucji politycznych i socjalno-go-
spodarczg organizacje spoteczenstwa. Innymi
stowy, w stosunku do procesdw wewnatrzpo-
litycznych na Ukrainie Zachod moze odegrac
te sama modernizacyjng role, jaka odegrat
wobec panstw Europy Srodkowej. Oznacza to,
ze ukrainska klasa rzadzaca zostanie zmuszo-
na do przebudowy gospodarki i polityki swo-
jego kraju zgodnie z zasadami pluralistycznej
demokracji i wolnego rynku. Rosja dazy do
zachowania funkcji niezaleznego centrum sity
(ten punkt widzenia podziela nie tylko elita rza-
dzaca, ale i znaczna czes¢ ludnosci). Obecnie
linia ta rozwija sie w ramach idei przeksztatce-
nia kraju w wielkie mocarstwo energetyczne.
Status ten pozwoli Rosji, zgodnie z oficjalnym
punktem widzenia, zachowac¢ na Swiatowej
scenie politycznej pozycje niezalezng od in-
nych swiatowych centrow. W dazeniu do ta-
kiego rodzaju niezaleznosci nalezy wzig¢ pod
uwage znaczenie popularnej obecnie w kre-
gach rzadzacych Federacji Rosyjskiej koncepcji
»suwerennej demokracji”. Pojecie to, mimo
jego teoretycznej nieokreslonosci, ma za zada-
nie przede wszystkim uzasadnic ideologicznie
pewne szczegolne cechy rosyjskich porzadkow
wewnatrzpolitycznych. Tak wiec, o ile Ukraina
dazy do reorganizacji swojego systemu poli-
tycznego zgodnie z pewnymi uniwersalnymi
wzorcami demokratycznymi, ktore stanowia
gtowny kierunek rozwoju systemow politycz-
nych na swiecie, o tyle Rosja na odwroét — sku-

4 Zob.: B. Makarenko, Diemokraticzieskij tranzit, ,,Miro-
waja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszienija” 2004,
nr 11, s. 48-49.

pia uwage na podkreslaniu szczegolnej drogi
swojego rozwoju politycznego.

Rozne fazy rozwoju
i rozne typy transformac;ji?

Obserwatorzy zwracajg czasami uwage na
roznice miedzy fazami rozwoju politycznego
obu krajow w trakcie procesow transforma-
¢ji. Podobne opinie czesto sg wykorzystywane
w celu udowodnienia, ze obecnie Ukraina
przechodzi te faze rozwoju, ktérg Rosja ma
juz za sobga. Chodzi o porownanie pomaran-
czowej rewolucji z tym okresem w postkomu-
nistycznej historii Rosji poczatku lat dziewie¢-
dziesigtych, kiedy w sSwiadomosci masowej
panowaty wielkie i pozytywne oczekiwania
wobec radykalnych reform gospodarczych.
Nie zatrzymujac sie na szczegotowej analizie
podobnych porownan, niewyrozniajacych sie
zresztg poprawnoscig naukowg, zauwazmy, ze
absurdem bytoby negowanie istnienia réznic
w fazach rozwoju proceséw wewnatrzpoli-
tycznych na Ukrainie i w Rosji — roznice te sg
przeciez uwarunkowane niejednakowymi pod-
stawami spotecznymi do przeprowadzenia re-
form w obu krajach, co przesadza o istotnych
rozbieznosciach. W Rosji podczas wyborow
prezydenckich w 1996 roku i 2000 roku zasady
gry okreslata konfrontacja ,koalicji reform”,
ktora uformowata sie wokot wybrancow elity
rzadzacej, z konserwatywnymi sitami opozycji
komunistycznej. Na Ukrainie analogiczna sytu-
acja istniata wytgcznie podczas wyborow pre-
zydenckich w 1999 roku. W 1994 roku walka
miedzy dwoma gtownymi kandydatami toczy-
ta sie wokot problemow orientacji politycznej
Ukrainy — ku Zachodowi albo ku Rosji. Mimo
wszystko jednak rozbieznosci te nie neguja
wspolnego typu transformacji, ktory Rosja
i Ukraina reprezentowaty w latach dziewiec-
dziesiagtych. Roznice dotyczace aspektow trans-
formacji pojawity sie pozniej — pod koniec lat
dziewiecdziesigtych i na poczatku XXI wieku.
Najbardziej wyraznie ujawnito sie to w cha-
rakterze zapotrzebowania na przemiany. Cykl
wyborczy w Rosji w latach 1999-2000 prze-
szedt pod znakiem odrzucania epoki Jelcyna.
Zmeczenie beztadem jego prezydentury, kto-
remu towarzyszyty niebywaty wzrost korupcji
oraz prywatyzacja aparatu panstwowego przez
najbardziej wptywowe klany oligarchiczne,
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sprawity, ze zarowno w szerokich warstwach
spoteczenstwa, jak i w kregu elity pojawita sie
potrzeba odbudowy podmiotowosci panstwa,
stabilnosci i przewidywalnosci dziatan wta-
dzy. Podsumowujac — zmeczone przemianami
spoteczenstwo zapragneto spokoju, nawet za
cene wyrzeczenia sie niektérych zdobyczy de-
mokratycznych.

Na Ukrainie nowe zapotrzebowanie spoteczne
uformowato sie pézniej, bo juz w latach dru-
giej kadencji Kuczmy. Skupiato sie ono tam na
dwoch gtownych problemach — zagdaniu spra-
wiedliwosci socjalnej i przemianach demokra-
tycznych. W przypadku Rosji nowe zapotrze-
bowanie pobudzato proces konsolidacji elit
wokot wtadzy prezydenckiej i przyczyniato sie
do stopniowe;j likwidacji podmiotow politycz-
nych niezaleznych od panstwa. Biurokracja
panstwowa zaczeta niepodzielnie dominowac
w procesie politycznym. W przypadku Ukrainy
tymczasem nowe zapotrzebowanie stymulo-
wato dalszg fragmentacje elit, czemu towarzy-
szyto rozszerzanie przestrzeni dla pluralizmu
politycznego. Przy tym wzrosto znaczenie
niezaleznych od panstwa aktorow politycz-
nych. W ten sposob fakt, ze w fazie wyjscia
z pierwszego, adaptacyjnego, stadium trans-
formacji powstaty niepodobne do siebie zapo-
trzebowania spoteczne, pociggajace za soba
odmienne skutki polityczne, byt uwarunkowa-
ny zaréowno roznicami zwigzanymi z doswiad-
czeniem politycznym dwoch krajow w latach
dziewieddziesiatych, jak i — majacymi bardziej
fundamentalne znaczenie — rozbieznosciami
w ich kulturze politycznej.

Nowa rola czynnika
miedzynarodowego

Na tym etapie zmiany dotknety takze wptywu
czynnika zewnetrznego na proces transforma-
¢ji. Po tym, jak niebezpieczenstwo restauracji
systemu politycznego w Rosjiina Ukrainie osta-
tecznie znikneto, Zachod istotnie zréznicowat
swoje podejscie do przemian w obu krajach.
Jesli chodzi o Ukraine, to zaczeto popierac jej
zmiany demokratyczne, zwtaszcza w okresie
pomaranczowej rewolucji, chociaz Zachéd nie
zaproponowat Kijowowi konkretnych planow
przystapienia do Unii Europejskiej. Przy tym
USA i UE wyraznie daty do zrozumienia, ze —
pomimo instytucjonalnej nieokreslonosci per-

spektyw cztonkostwa Ukrainy w strukturach
euroatlantyckich — chciatyby, aby pod wzgle-
dem politycznym i w sferze wyznawanych war-
tosci byta ona dla nich panstwem bliskim.

W stosunku do Rosji uformowata sie inna
linia polityczna. Zainteresowanie stabilny-
mi dostawami ropy i gazu z Rosji (zwigzane
zrosnacym popytem na surowce energetyczne
na rynkach swiatowych), a takze uwzglednie-
nie faktu, iz w rosyjskim spoteczenstwie nie
ma masowego zapotrzebowania na przemia-
ny demokratyczne, zrodzity doktryne ograni-
czonego powstrzymywania wobec Federacji
Rosyjskiej. W doktrynie tej stabilno$¢ stata
sie kluczowa kategorig okreslajacq stosunek
Zachodu do Rosji. Jesli rezim jest stabilny
i kontroluje sytuacje w kraju, to niewazne, ja-
kimi metodami to robi. Jesli zas rezim wypet-
nia przy tym miedzynarodowe zobowigzania
w kwestii dostaw surowcow energetycznych,
to mozna z nim bez zadnych przeszkod bu-
dowac dtugoterminowe relacje, oparte na za-
sadach obopolnie korzystnego partnerstwa
i nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Jest zro-
zumiate, ze o ile w przypadku Ukrainy czyn-
nik miedzynarodowy bedzie odtad napedzat
procesy demokratyzacji, o tyle w przypadku
Rosji pozostanie przynajmniej obojetny wo-
bec podobnych perspektyw.

Konkluzje

Poczatkowo, w latach dziewiecdziesigtych
poprzedniego wieku, Ukraine i Rosje taczyta
wspolna przynaleznos¢ do postradzieckiego
typu transformacji miedzysystemowej. Jednak
juz w tym okresie zaczety rysowac sie zauwa-
zalne roznice w rozwoju politycznym obu
krajow. W ukrainskim systemie politycznym
uksztattowat sie wiekszy poziom pluralizmu
i konkurencji niz w rosyjskim, a roznice w tra-
dycyjnych kulturach politycznych obu naro-
déw otwarcie temu sprzyjaty. Gtebsze rozcho-
dzenie sie transformacji Rosji i Ukrainy zaczeto
sie pozniej, na etapie wyjscia ze stadium ada-
ptacyjnego, co ujawnito sie w zréznicowanym
zapotrzebowaniu spotecznym oraz — co za tym
idzie — w réznych kierunkach dalszego rozwo-
ju politycznego. Na Ukrainie przewazyta po-
lityka stopniowej demokratyzacji, w Rosji za$
gore wzieto umacnianie zasad autorytarnych
w rozwoju politycznym.
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Czy oznacza to, ze odtad roznice majg cha-
rakter dtugookresowy? Wydaje sie, ze nie.
Demokratyzacja Rosji w dajacej sie przewidziec
perspektywie jest nieunikniona, mimo ze dzi-
siaj podobna prognoza moze brzmie¢ mato
realnie. Droga Ukrainy w kierunku stworze-
nia demokratycznego spoteczenstwa rowniez
nie bedzie prosta. Nie wolno na przyktad nie
uwzglednia¢ wptywu pozostatosci radzieckich
tradycji politycznych na zachowanie réznych
grup spotecznych i aktorow polityki. Wptyw
ten przejawia sie w brutalnym stylu prowadze-
nia dyskusji politycznych w spoteczenstwie,
a takze w bardzo negatywnym stosunku wo-
bec tego, kto prezentuje inne poglady. Dlatego
tez, gdy moéwimy o obecnym stadium trans-
formacji na Ukrainie, bardziej wtasciwe jest
postawienie pytania o rozszerzenie i wzmoc-
nienie pluralizmu politycznego w tym kraju,
pojetego jako podstawa dla stworzenia infra-

struktury demokratycznej. Niewykluczone, ze
jesli dojdzie do narastania sprzecznosci we
wtadzy juz po wejsciu w zycie reformy konsty-
tucyjnej, a takze w sytuacji obnizenia poziomu
efektywnosci dziatan instytucji wtadzy, szcze-
golnie przy rozwigzywaniu problemow socjal-
no-gospodarczych, to w spoteczenstwie moze
powsta¢ nowe zapotrzebowanie na autoryta-
ryzm. Jednakze raczej nie moze stac sie to im-
pulsem do powrotu do przesztosci. Tendencje
autorytarne z pewnoscia beda ograniczone
zarowno pod wzgledem czasu, jak i przestrze-
ni, gdyz w spoteczenstwie jest juz zgromadzo-
ny zbyt znaczacy zasob pluralizmu. Nie mozna
nie zgodzic¢ sie wiec z Arkadijem Moszesem,
ktory stwierdzit, ze ,wiele z tak zwanych roz-
czarowan pomaranczowag rewolucjg jest ozna-
ka ukorzenienia sie demokracji”s. Za jakis czas
beda one punktem wyjscia dla dalszej ewolu-
¢ji kraju na drodze demokratyzacji.

ttum. Michat Ksiqzek

5 A. Moszes, Poslieoranziewaja Ukraina, ,,Kommiersant”
Z 14.03.2006.
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Identyczny model,
rozna specyfika
Maksim Meyer

Jezeli spojrzymy na to, jak rozwijaty sie Rosja
i Ukraina w ciggu ostatnich pietnastu lat, to
zobaczymy, ze w zasadzie naleza one do tego
samego modelu transformacji i tylko specyfi-
ka procesow w nich zachodzacych jest rozna.
W obu przypadkach w 1991 roku powstat pro-
blem utworzenia nowego panstwa i bardzo
powaznie brano pod uwage kwestie, jak to
panstwo ma odnosic sie do swojej przesztosci.
Zarowno w Rosji, jak i na Ukrainie prowadzone
sq dziatania skierowane na to, aby poszukiwac
wtasnej, trzeciej drogi. Ewolucja systemow po-
litycznych rosyjskiego i ukrainskiego oraz ich
stabilnos¢ sg zbiezne.

Jest oczywiscie takze wiele roznic. Przede
wszystkim wigza sie one z tym, ze Ukraina od
samego poczatku byta budowana jako pan-
stwo z bardzo istotnym sktadem narodowo-
sciowym, co poczatkowo nie miato miejsca
w modelu rosyjskim, w ktorym ten element
zaczat sie pojawiac dopiero po 2000 roku.
Bardzo istotng roznicy jest stosunek do wta-
dzy oligarchicznej. W Rosji udato sie wzmoc-
ni¢ panstwo i ograniczy¢ role oligarchéw. Na
Ukrainie zas oligarchiczne kregi biznesowe
grajq pierwsze skrzypce. W sferze polityki wi-
dac to poilosci ukrainskich partii politycznych,
ktorych jest tak wiele dlatego, ze biznes chce
miec¢ reprezentacje swoich intereséw na po-
ziomie politycznym.

Istniejq takze powazne roznice w podejsciu elit
Rosji i Ukrainy —ogolnie mowiac klasy sredniej
— do kwestii stabilnosci i rewolucji. Ostatnie
wybory do Rady Najwyzszej wyraznie pokaza-
ty, ze potencjat rewolucyjny w spoteczenstwie
ukrainskim nie zostat wyczerpany. Bardzo do-
bry wynik partii Julii Tymoszenko wskazuje na
dazenie duzej czesci ukrainskiej spotecznosci
do kontynuacji zmian rewolucyjnych i anty-
oligarchicznych. Swiadczy to o tym, ze ludzie
chca umacniania i rozwoju ideatow Majdanu.

Jezeli popatrzymy z zewnatrz na to, co sie dzie-
je w Rosji, to zobaczymy pragnienie stabilizacji,
ktore dominuje nad checig zmian. Ksztattujaca
sie rosyjska klasa srednia niewatpliwie dazy
do zmian i nawet na swoj sposob do rewo-
lucji. Dlatego mozna powiedziec, ze rosyjska
i ukrainska droge rozwoju wiele taczy, a podo-
bienstw jest wiecej niz roznic. Silnie przejawia
sie charakter narodowy i panstwowy zwigza-
ny przede wszystkim z ideologig panstwa oraz
réoznym podejsciem do tozsamosci narodowe;.
Na poziomie politycznym rdznice te widzimy
w silnej roli panstwa w Rosji i stosunkowo sta-
bej na Ukrainie.

Na razie zbyt wczesne jest twierdzenie, ze
w Rosji i na Ukrainie powstaty powazne al-
ternatywne modele transformacji. W istocie
transformacja odbywa sie rowniez w Rosji,
przy czym jest ona dos¢ silna i aktywna oraz
zwigzana z klasq srednig w miastach, a takze
taczy sie ze zmiang podejscia elity rosyjskiej
do swiata zewnetrznego. Przemiany, kto-
re maja miejsce w Rosji, s3 mniej publiczne,
wyrazne i zauwazalne, jako ze nie byto ro-
syjskiego Majdanu. | na szczescie nie bedzie.
Transformacja spoteczna w istocie sie jednak
odbywa. Przebiega mniej wiecej w tym sa-
mym nurcie co na Ukrainie. Zasadnicza rézni-
ca wynika z odmiennego podejscia do czyn-
nika narodowosciowego, ktory bardzo silnie
wptywa na caty proces.

Nie wiemy jeszcze, do czego doprowadzq re-
zultaty ostatnich wyborow ukrainskich, ale
wydaje sie, ze im dalej Ukraina bedzie i5¢ na
drodze budowy tozsamosci narodowej, swoje-
go panstwa i wtasnej cywilizacji, tym bardziej
bedzie to wptywac na Rosje. W istocie bowiem
i Ukraina, i Rosja maja to samo zadanie do spet-
nienia — oba panstwa budujg swoja cywilizacje
europejska, cho¢ z istotnymi réznicami.

To, ze Rosja i Ukraina w zasadzie rozwijajg sie
zgodnie z europejskim modelem rozwoiju, jest
moim zdaniem absolutnie oczywiste. Trzeba
po prostu uwaznie patrze¢ na ukryte, gtebokie
procesy, ktore przebiegajg w Rosji, i widziec
burzliwe zmiany majace miejsce na Ukrainie.

ttum. Stanistaw Filipczak
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Ukraina i Rosja:

dysonans rozwoju .

d poszuk1wame ompromisu
Andrij Jermolajew

U podstaw kryzysu ukrainskiego spoteczen-
stwa konca lat dziewiecdziesigtych legt szybko
wyksztatcajacy sie zestaw sprzecznosci spo-
teczno-klasowych, ktéry najmocniej ujawnia
sie w uprzemystowionych, wysoko zurbanizo-
wanych republikach postradzieckich. Wtasnie
w panstwach pasa uprzemystowionego post-
radziecka nomenklatura zrobita takie samo
socjokulturalne salto jak francuscy feudatowie
pod koniec XVIII wieku.

Milowan Dzilas i Michait Woslenskij mieli ra-
cje: nomenklatura jako klasa rzadzaca jest nie
mniej okrutna i elastyczna niz wszystkie po-
przednie. Pod koniec lat dziewiecdziesigtych
nomenklaturowi ,,piraci” z okresu pierwotne;j
kumulacji kapitatu byli zainteresowani nie
tyle zawtaszczong wtasnoscia i zasobami, kto-
re uzyskali praktycznie za darmo z radzieckiej
spuscizny, ile panstwem jako instrumentem
sprawowania wtadzy.

Pieniagdze pomnozone przez wtadze dajq pa-
nowanie nad spoteczenstwem. Z kolei pa-
nowanie to jest uniwersalnym srodkiem do
pomnazania kapitatu. Rozumieli to Leonid
Kuczma, a takze liczni jego polityczni ,,syno-
wie” i ,nastepcy”. Rozumieja to rowniez ,,po-
maranczowi” zwyciezcy, ktérzy skorzystali ze
stabosci i zagubienia starego rezimu. Konflikt
spoteczenstwa postradzieckiego z nomen-
klaturg stat sie historycznym kregostupem
i jadrem kryzysowych zdarzen politycznych na
Ukrainie.

Rewolucja
a ,,pomaranczowa wtadza”

Pod koniec lat dziewiecdziesigtych Ukraina —
jako pierwsze sposrod panstw postradzieckich
— weszta w okres rewolucji antynomenklaturo-
wej, drobnoburzuazyjnej w swym charakterze
oraz pokojowej i odgoérnej pod wzgledem for-
my. Przejsciowy postradziecki panstwowo-kor-
poracyjny kapitalizm nomenklaturowy prze-
ksztatcit sie w kapitalizm konkurencyjny.

»Rewolucyjny porzadek dzienny” obejmuje:
1) przeksztatcanie sie autorytaryzmu klanowe-

go w demokracje parlamentarng (droga poko-
jowa — reforma polityczna); 2) przechodzenie
od feudalnej, ,,oligarchicznej” prywatyzacji, to
znaczy rozdawnictwa (pod zarzad itd.), do li-
beralnego rynku, czyli do tak zwanej drugiej
fali reform, ktora polega na tworzeniu rynkéw
papierow wartosciowych i nieruchomosci, de-
regulacji i wyzwoleniu drobnego oraz $red-
niego biznesu, a takze ksztattowaniu sie klasy
przedsiebiorcow jako ekonomicznej podstawy
klasy sredniej; 3) tworzenie samorzadu, poje-
tego jako realna decentralizacja, ksztattowa-
nie instytucjonalnych podstaw spoteczenstwa
obywatelskiego oraz przejscie od homo sovie-
ticus do wspolnot.

W istocie przemiany rewolucyjne na Ukrainie
rozpoczety sie, jako kolejna ,,odgoérna rewolu-
cja”, od reformy politycznej w 2000 roku, a za-
koncza sie dopiero wraz z radykalng reformg
mieszkaniowo-komunalng oraz powstaniem
rynku ziemi w latach 2008-2010. W ten spo-
sob czas i przestrzen rewolucji wykroczg dale-
ko poza granice wydarzen 2004 roku.

Kryzys wtadzy Kuczmy wedtug wzorca z 2004
roku tylko przyspieszyt proces przemian. Nalezy
przypomnie¢, ze katalizatorem byty tu takze
podejmowane przez stary rezim proby zapew-
nienia ciggtosci przejmowania wtadzy (spad-
kobiercg miat by¢ Wiktor Janukowicz) oraz wy-
korzystanie do tego celu aktywnego wsparcia
zewnetrznego ze strony Rosji. W ten sposob
ukrainskie wydarzenia ostatnich lat staty sie
unikalng symbioza rosyjskiej spuscizny politycz-
nej lat dziewieddziesiatych, z jej ,,siedmioban-
kowszczyzng” i gruzinska uliczng ,,aksamitng
rewolucjg” w formie buntu obywatelskiego.

U podstaw tych wydarzen lezata manipulacyj-
na strategia wielkiego kapitatu, przychodzaca
w miejsce drobnoburzuazyjnej pokojowej rewo-
lucji, z jej hastami swobaod, praw cztowieka i de-
mokratycznych standardow (dziecie polityczne-
go kryzysu lat 2000—2002) oraz z wojng wielkich
miedzygrupowych sojuszy, wykorzystujacych za
pomocg technologii politycznych drobnoburzu-
azyjne hasta jako triki propagandowe.

Rozpad klasy rzadzacej na grupy, jaki dokonat
sie w wyniku walki o wtadze, to moim zdaniem
klucz do zrozumienia biezacego wewnetrz-
nego konfliktu na Ukrainie. Jednoczesnie po-
czatkowy podziat na pomaranczowg koalicje
(Juszczenko-Tymoszenko—Moroz) i btekitno-
-biatych (Janukowycz—Medwedczuk-Tihipko)
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stracit juz wszelki sens. Po zmianie ekipy pre-
zydenckiej nastgpito kolejne przegrupowanie
wedtug intereséw, o czym swiadcza przede
wszystkim sktady blokow przedwyborczych
do nowego parlamentu (projuszczenkowska
Nasza Ukraina, Partia Regionéw Janukowycza—
Achmetowa, Blok Julii Tymoszenko z udziatem
szeregu eks-oligarchdw z otoczenia Leonida
Kuczmy, Opozycyjny Blok ,Nie Tak” Wiktora
Medwedczuka, Blok Wotodymyra tytwyna, Blok
PORA, ktory jest taczony z ,,pomaranczowymi
oligarchami” z otoczenia Juszczenki, socjalisci
z Oteksandrem Morozem na czele oraz z udzia-
tem bytych ,,czerwonych dyrektoréw” itd.).
Wszystkie strony konfliktu charakteryzujg sie
tym samym: powigzaniem z interesami wiel-
kiego kapitatu, ogolnodemokratyczng retory-
ka i aktywnym poszukiwaniem zewnetrznego
wsparcia. Polityczni przeciwnicy nie wahaja
sie kokietowac przedstawicieli tradycyjnych
partii lewicowych, aktywnie tez wykorzystuja
nowoczesne technologie informacyjne i pro-
gramowanie neurolingwistyczne. Co wiecej,
strony nie ukrywajg, ze funkcjonujg jedno-
czesnie w dwoch rzeczywistosciach: publicz-
nie pozostajg w stanie wojny i wzajemnych
oskarzen, nieoficjalnie zas podejmuja ciggte
negocjacje, uzgadniajg interesy i zgadzajg sie
na kompromisy. Roznica jest tylko jedna, ale
proporcjonalna: konkretna strona dysponuje
realng wtadzg panstwowa, pozostate zas sg
tej wtadzy pozbawione i dlatego uwazaja sie
za opozycje (radykalng, konstruktywnga i nowa
pod wzgledem sktadu).

Wybory parlamentarne 2006 roku przyspieszy-
ty zmiane elit. Nowa ukrainska wtadza jeszcze
nie raz bedzie zmuszona rozstawac sie z boha-
terami rewolucji, a liderzy przysztych ekono-
micznych i politycznych przemian beda burzy¢
stare pomniki z takg sama bezwzglednoscia,
z jaka rewolucjonisci zmieniali stary rezim
Leonida Kuczmy.

Ryzyko i wyzwania rewoluc;ji

Najbardziej niebezpiecznymi syndromami na
Ukrainie, zwigzanymi z procesem rewolucyj-
nym i dojsciem do wtadzy pomaranczowego
nowego rezimu, s3: oczywiste rozczarowanie
wtadza i politykami, a takze negowanie istnie-
jacego wariantu rozbudowy panstwa. Panstwo
pozostato pewna zewnetrzng sitg, niezdolng

do uwzglednianiania roznych kodow cywiliza-
cyjnych, od ktorej nie tylko oligarchowie, ale
rowniez prosci obywatele uciekajg do szarej
strefy, wszyscy razem zas — do ,,szarego spote-
czenstwa obywatelskiego”. Jest to zjawisko zy-
wiotowe i nie daje sie wyrazi¢ za pomoca zad-
nych regut. Jednak juz pierwsze Swiadectwa
jegoistnienia sg niezwykle niepokojace, nawet
bez wzgledu na to, czy jest ono inspirowane
przez politykéw, czy tez przebiega spontanicz-
nie. Mowa tu o nowych gtosach mowiacych
o ,Republice Halickiej”, ,,Rosyjskim Krymie”,
»federacji” itd. Nalezy odnotowac, ze powyzsze
warianty nie odrzucajg ukrainskosci, ale sg na-
stawione na przeprojektowanie panstwowosci
Ukrainy. Wystarczy wspomnie¢ o ztozonych
i niejednoznacznych losach rozpadajacego sie
Zwigzku Radzieckiego w latach 1990-1991,
zeby zrozumie¢, o czym tutaj mowimy.

Cywilizacyjny kontekst
rewolucji ukrainskiej

W chwili obecnej spoteczenstwo ukrainskie
podaza skomplikowang drogg reformy cywi-
lizacyjnej. Jej wektor i wymiar skierowane
sg w kierunku Europy. Konkurencja dotyczy
nie tyle charakteru tej reformy, ile jej dyna-
miki, kierunkow realizacji oraz mozliwych
jakosciowych wynikéw — spotecznych, eko-
nomicznych, geokulturowych i geopolitycz-
nych. Reforma cywilizacyjna sama w sobie
jeszcze nie daje odpowiedzi na pytanie, jaki
bedzie geokulturowy i geopolityczny for-
mat narodu ukrainskiego. Moze to by¢: na-
rod nalezacy — w uktadzie industrialnym
i postindustrialnym — do Unii Europejskiej
jako nowego panstwa wielonarodowoscio-
wego; narod neutralny i wspotzatozyciel
szerszych formatow projektu europejskie-
go pojetego jako ,sojusz sojuszow”; rozbity
politycznie nardd, ktory powstanie w wy-
niku proceséw reidentyfikacji i lokalizacji
nowych wspodlnot (z powodu kulturowego
i politycznego rozpadu Ukrainy).

Ukrainska elita bedzie musiata przede wszyst-
kim wybra¢ kierunek i $rodki reformy cywi-
lizacyjnej, a nie handlowe i geopolityczne
formy wspotpracy (do czego niejednokrotnie
sprowadzajg sie dyskusje ukrainskich polity-
kow — zarowno ze strony wtadzy, jak i opo-
nentow).
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Rosja: restauracja
jako polityka rownowagi

Rosja zawsze byta zagadka i zapewne dtu-
go jeszcze nig pozostanie. W pierwszych la-
tach rozpoczynajacego sie XXI wieku bylismy
swiadkami kolejnej zmiany wektora rozwoju
tego panstwa. Przemiana owa jest zwigzana
z tym, ze rosyjskie elity polityczne i biznesowe
zweryfikowaty te kierunki i priorytety, ktore
zostaty sformutowane od razu po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego i w kontekscie tego wy-
darzenia (chodzi tu o to, co przyjeto nazywacd
»liberalng rewolucjg w Rosji” lub ,Biatowieza
Rosji”). Ponownie odzyto dazenie do osiagnie-
cia pozycji jednego ze s$wiatowych lideréw
w dziedzinie gospodarki, w czotowych techno-
logiach itd.

Podstawowe zmiany dotyczyty kryteriow war-
tosci, modelu zarzadzania panstwem i zacho-
wan elit. ,Postbiatowieska” Rosja uzyskata
wiele nowych cech.

Po pierwsze — nastapit krach liberalnego wy-
boru Rosji. Wyboru pojetego nie tylko jako ha-
sto polityczne, ale rowniez jako wspotczesna
utopia, ktora byta niezwykle popularna wsrod
rosyjskich politykow w latach dziewiecdziesia-
tych ubiegtego wieku. W zwigzku z tym logicz-
ne jest, ze jako nowy lider zostat przez spote-
czenstwo uznany cztowiek, ktory w przesztosci
byt scisle zwigzany z resortami sitowymi, ktory
aktywnie kultywuje image cywilnego military-
styijest zwolennikiem twardej reki. Warto przy
okazji odnotowac, ze temat twardej autorytar-
nej wtadzy znajdowat sie w centrum uwagi so-
juszu przebudowy i w pierwszych latach refor-
mowania ZSRR (lata 1991-1993). Wéwczas byt
on sprzeczny z podejsciem liberalno-demokra-
tycznym. Cykl faktycznie sie zakonczyt i osta-
tecznie w Rosji zwyciezyta koncepcja twardej
reki, ktora mozna nazwac ,autorytaryzmem
oswieconym”. Autorytaryzm stat sie czescia
sktadowaq polityki restauracyjne;j.

Po drugie — wazna ceche wspotczesnej Rosji
stanowi przejscie do modelu kapitalizmu pan-
stwowo-korporacyjnego, ktory w istocie po-
wiela postradziecki kapitalizm nomenklaturo-
wy. Jest to zreszta model catkowicie organicz-
ny w stosunku do tego typu zarzadzania i ta-
kiego przywodztwa politycznego, jakie obec-
nie zaczety dominowac¢ w Rosji. Jego istota
zawiera sie w tym, ze sektor prywatny gospo-

darki znajduje sie pod scista administracyjna
i ekonomiczng kontrolg panstwa. Przejsciu do
tego modelu towarzyszyta zdecydowana wal-
ka z tak zwanymi strukturami oligarchiczny-
mi, ktore uksztattowaty sie w ostatnich latach
rzadow Jelcyna i byty wynikiem porozumienia
miedzy wielkim kapitatem prywatnym a wta-
dza. Powodem tego porozumienia w owym
czasie byto dazenie do uratowania budzetu
i niezaleznosci gospodarczej za wszelka cene
(lata 1996-1997), gdyz kryzys mogt zagrazac
nawet istnieniu Federacji. W wyniku tego po-
rozumienia powstaty wielkie struktury oligar-
chiczne, powigzane z sektorem surowcowym.
Demontaz tego modelu byt podstawa do po-
teznego administracyjnego i gospodarcze-
go wzmocnienia nowego rosyjskiego rezimu
z Wtadimirem Putinem na czele. Kapitalizm
nomenklaturowy stat sie polityczno-ekono-
micznym fundamentem restauracji.

Po trzecie — ceche charakterystyczng dzisiejszej
Rosji stanowi pojawienie sie ,,nowej szlachty”,
ktora jest powigzana z nowym typem elity
politycznej epoki Wtadimira Putina. ,,Nowa
szlachta” ma korzenie w srodowiskach zarow-
no biznesowych, jak i urzedniczych. Faktycznie
Rosja powrocita do schematu pracy opartego
na zasadzie , karmienia”, znanej juz w czasach
feudalnej Rosji. Przez szereg stuleci tak rzadzi-
ty staroruskie rody ksigzece wraz dworzanami
w epoce Piotra | oraz Katarzyny Il.

Kazdy, kto jest zwigzany z wtadza, uzyskuje
sfere kontroli, z ktorej sie ,karmi” (prowadzi
biznes lub zarzadza). Trwatosc strefy zalezy od
stopnia lojalnosci wobec wtadzy. Kulminacja
tego zjawiska jest rzadzaca partia Jedna Rosja,
ktora w chwili obecnej dysponuje w Dumie
ponad 300 gtosami. Zasady zachowania, ideo-
logia i charakter tej sity precyzyjnie odzwier-
ciedlajg cechy ,nowej szlachty”.

Powstanie ,,nowej szlachty” Swiadczy rowniez
o0 poczatkach ksztattowania sie rodowo-kla-
sowej struktury, w ktorej pochodzenie odgry-
wa role czynnika organizujacego duze klasy
spoteczne. W takim przypadku ,,nowa szlach-
ta” jest swoistym zarzadem nowej klasy po-
siadaczy.

Po czwarte — charakterystyczne dla wspotczes-
nej Rosji sa: cywilizacyjna wielopoziomowosc
spoteczenstwa i gospodarki, wzajemne powia-
zanie réznych tradycji w systemie panstwo-
wosci, euroazjatycka wielokulturowosc oraz
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perspektywy umocnienia postchrzescianskiej
wielowyznaniowosci.

W chwili obecnej mozna zatem odnotowacd
nowy przejsciowy stan Rosji. Rozwija sie we-
wnetrzna transformacja i tworzg sie zreby no-
wego kraju, ktérego zarysy nie sg do konca zna-
ne. Istniejg wedtug mnie wszelkie podstawy, by
mowic o tym, ze Rosja miekko wchodzi w faze
euroazjatyckiego projektu, a elita polityczna,
ktora obecnie znajduje sie u wtadzy, w wyniku
odejscia od liberalnej reformy lat 1999—2000
stata sie gtownym nosicielem tego projektu.

W planie geopolitycznym Rosja dazy do stwo-
rzenia nowego regionalnego, geoekonomicz-
nego i politycznego systemu, ktory zapew-
niatby jej przywodztwo regionalne i globalne.
Elementy sktadowe tego systemu to: 1) regio-
nalny energetyczny sojusz panstw wydobyw-
cow i panstw transportujacych (euroazjatyc-
ki OPEK), ktorego zadaniem jest zapewnie-
nie monopolu na dostawy nosnikdéw energii
do Europy i na Daleki Wschéd (gtéwnie do
Chin); 2) nowa organizacja transregionalna ds.
wspotpracy i bezpieczenstwa (,,euroazjatyc-
kie NATO”) na bazie Organizacji Szanghajskiej
(alians Rosji i Chin, zaktada sie wtaczenie do
organizacji Indii); 3) w przestrzeni postra-
dzieckiej inicjowany jest rozwoj Jednolitej
Przestrzeni Gospodarczej, ktéra pozwoli za-
pewnic¢ wiez euroazjatyckiego jadra ze srodko-
woeuropejskim pasem tranzytowym (Ukraina,
Biatorus). Powyzsza strategia okresla w tym
momencie pragmatyczny interes Rosji w sto-
sunku do Ukrainy.

Jaka Rosja jest potrzebna Ukrainie?

Nowe wtadze Ukrainy rozpatrujq stosunki
z Federacjq Rosyjska jako przymusowe part-
nerstwo i ograniczajg sie wytacznie do utrzy-
mywania tych samych powigzan, wielkosci
handlu i poziomu wspotpracy. W ciggu dwoch
ostatnich lat nie zostata zgtoszona ani jedna
nowa inicjatywa, nie byto zadnej oferty inwe-
stycyjnej czy jakiegokolwiek duzego miedzy-
narodowego programu, zorientowanego na
rozwoj euroazjatyckich rynkow i ksztattowa-
nie podziatu pracy.

Faktycznie Ukrainie brakuje wtasnej euroazja-
tyckiej strategii, na ktorg sktadatyby sie plany
i programy dotyczace promocji oraz ochrony
narodowych interesow w Eurazji. Jesli idzie

o kierunek zachodni, to wszystko wyglada
rownie niespojnie. Elity rzadzace na Ukrainie
nie roznicuja strategii euroazjatyckiej i euro-
pejskiej, traktujac element euroatlantycki jako
instrument wchodzenia do Unii Europejskiej.
Stato sie to juz przedmiotem goracych sporow,
a nawet konfliktow politycznych. Jest to istotny
btad, ktéry moze drogo kosztowac ukrainska
gospodarke, jak rowniez prowokowac¢ nowe
konflikty. Ukrainie potrzebna jest europejska
strategia — jako wywazona polityka intereséw
w rejonie, bronigca spraw narodowych i umac-
niajgca narodowy projekt ukrainski.

W planie geoekonomicznym Ukraina musi
by¢ zainteresowana strukturalng przebudowa
rosyjskiej gospodarki na liberalnych podsta-
wach, nawet z mozliwoscig udziatu kapitatu
zagranicznego w projektach surowcowych.
Po pierwsze, bytoby to poteznym zrodtem do-
datkowych zasobow na rozwoj industrialnych
i postindustrialnych gatezi przemystu Rosji.
Po drugie, podmioty zagraniczne uzyskatyby
mozliwos¢ wprowadzenia konkurencyjnych
projektow w zakresie dostaw energii. Bytby to
zatem wariant idealny dla Ukrainy. Po trzecie,
idac ta drogg, mozna by liczy¢ na koncesjonal-
ne i inwestycyjne projekty z udziatem kapitatu
ukrainskiego, ktore stanowityby rozwigzanie
problemow nie tylko politycznych, ale réowniez
energetycznych.

Obecny model surowcowy jest dla Ukrainy
statym zrédtem geoekonomicznych zagrozen.
To ten wtasnie model powiela bezposrednig
zaleznosc energetyczng Ukrainy, a rosyjskich
politykow sktania do wywierania na nig statej
presji, do egzekucji zadtuzenia czy tez ekspan-
sji kapitatu surowcowego na ukrainska gospo-
darke. Model surowcowy przyczynia sie do
ksztattowania nowego rosyjskiego ekspansjo-
nizmu geopolitycznego.

Jesli mowimy o wymiarze cywilizacyjnym, to
— moim zdaniem — dla Ukrainy korzystny jest
euroazjatycki wybor Rosji. Po pierwsze, wybor
ten zapewnit dosc stabilng sytuacje wewnetrz-
ng. Po drugie, nowa rosyjska ideologia euro-
azjatyckiego XXI wieku pozwoli ukrainskosci
jako takiej uksztattowac wtasne misje i zajac
wtasciwg pozycje w Europie. Przy czym Ukraina
doprowadzi do tego nie pod przykrywka rosyj-
skiej cywilizacji, a w charakterze samodzielne-
go gracza, dokonujacego wtasnego cywiliza-
cyjnego wyboru.
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Jednak zeby Ukraina miata mozliwos¢ wptywa-
nia na losy Rosji, musi zajg¢ wtasne, precyzyj-
nie okreslone stanowisko, zarowno w ptasz-
czyznie geoekonomicznej oraz politycznej, jak
i socjokulturowej czy cywilizacyjnej. Renesans
ukrainski jest niezwykle bolesny i meczacy.
Wigze sie on z rozdwojeniem, wewnetrznym
dualizmem oraz konfliktami réznych elit, idei
i projektow przysztosci. Zajecie przez Ukraine
konkretnego stanowiska mogtoby by¢ niezwy-
kle korzystne i pozyteczne dla Rosji. Zamiast
walki i odrzucenia, zamiast krytycznego sto-
sunku do przemian zachodzacych na Ukrainie,
nalezatoby doprowadzi¢ do wiekszego ducho-
wego uczestnictwa, zrozumiec istote ukrain-
skiej rewolucyjnosci oraz przyjac jq jako czesc
wtasnego procesu, a nie rozpatrywac jako ze-
wnetrzne zagrozenie. Ton ostatnich wypowie-
dzi Rosji wywotuje zaniepokojenie. Nie mozna
z wewnetrzng wrogoscig mowic o jakiejkol-
wiek wspolnej przysztosci. Sens ma tylko mo-
wienie jezykiem dialogu i kultury wspaotistnie-
nia — taki jest moment przejscia.

W najblizszym czasie — od poéttora roku do
dwoch lat — na Ukrainie uksztattuje sie nowy
krajobraz polityczny, w ktorym bedzie domi-
nowac inna percepcja przysztosci. | w tej przy-
sztosci jako$ umocowana bedzie Rosja. Jednak
to, jak bedzie ona okreslona przez ukrainskich
politykow — jako zewnetrzny wrog, jako cywili-

zacja, z ktorag mozna cos wspolnie tworzyc, czy
tez jako konserwatywny konkurent, z ktorym
nalezy dzieli¢ sie pieniedzmi na europejskim
kontynencie — pozostaje na razie pytaniem
otwartym.

Misja Ukrainy

Moim zdaniem sposrod kierunkow, ktore po-
zwolityby Ukrainie uksztattowac wtasng misje
wobec Rosji, w kontekscie euroazjatyckiego
projektu tego panstwa, optymalna bytaby for-
muta konsolidacji stowianskiego swiata jako
komponentu europejskiej ekumeny i jedno-
czesnie — sgsiada mtodej Europy. Stowianski
swiat, bedacy uczestnikiem projektu europej-
skiego (a chodzi tu o Ukraine, Polske, Czechy,
Butgarie, Stowacje i inne kraje), zwienczytby
cywilizacyjne stanowienie Europy. Sprzyjatoby
to ocaleniu ciagtosci historii i zachowaniu
zrozumiatego, akceptowalnego oraz niekon-
fliktowego formatu stosunkéw wzajemnych,
jak rowniez rozszerzeniu kontekstu projektu
Wielkiej Europy, o ktorym dzisiaj tak wiele sie
mowi. Rosja—Eurazja znalaztaby wreszcie tak
poszukiwang jednos¢, bez wysitku i misji ze-
wnetrznych ponad sity. W rzeczywistosci po-
wtorzytaby fenomen USA XVIII wieku — jako
Stany Zjednoczone Eurazji XXI wieku.

ttum. Stanistaw Filipczak
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Ukraina i Rosja — alternatywne
modele transformacji
Oles Lisnyczuk

Na poczatku chciatbym twierdzaco odpowie-
dzie¢ na pytanie zawarte w tytule panelu: , Tak,
moim zdaniem, gdy ocenia sie spoteczno-po-
lityczny rozwoj Ukrainy i Rosji z perspektywy
2006 roku, mozna stwierdzi¢, ze istnieja mie-
dzy nimi powazne réznice, ktére dzieki porow-
naniu obu panstw ujawniajg ich wtasng spe-
cyfike”. W danych warunkach historycznych
i w konkretnym kontekscie geopolitycznym te
roznice i specyfiki mogq byc¢ postrzegane wtas-
nie jako alternatywy.

Przypomnijmy, ze swoje znane stwierdzenie
»Ukraina to nie Rosja” byty ukrainski prezy-
dent Leonid Kuczma sformutowat w okresie,
kiedy ukrainskie elity wtadzy dos¢ wyraznie
wzorowaty sie na rosyjskim modelu spotecz-
no-politycznym, korzystajgc przy tym nieofi-
cjalnie z ustug konsultantow i technologéw
politycznych z Federacji Rosyjskiej. Wtasnie
w takiej sytuacji Kuczma, rzecz jasna nieumysl-
nie, potwierdzit istnienie dostrzegalnych roz-
bieznosci w funkcjonowaniu ukrainskiego i ro-
syjskiego wariantu ,,demokracji requlowanej”,
a mowigc bez eufemizmow — dwoch wersji
postradzieckiego autorytaryzmu.

Do 2000 roku istniaty podstawy, aby mowi¢
o duzej zbieznosci najwazniejszych wekto-
row rozwoju spoteczno-politycznego Ukrainy
i Rosji. To wtasnie jest granica, za ktérg za-
czeta sie transformacja Rosji jelcynowskiej
w putinowska. To rowniez granica, za ktorg
w wyniku ,,skandalu kasetowego” i wywotane-
go przezen kryzysu politycznego na Ukrainie
zostata wistocie przekreslona mozliwosc osta-
tecznego wykrystalizowania sie silnego, stabil-
nego systemu rzagdow autorytarnych w osobie
Leonida Kuczmy.

Nawet w okresie, ktory moze pretendowac do
miana ,klasycznego kuczmizmu” i ktory przy-
pada mniej wiecej na okres miedzy drugg po-
towa 2001 roku a pierwszg potowga 2004 roku,
ukrainski model polityczny na poziomie funk-
cjonalnym znacznie roznit sie od systemow po-
litycznych partnerow ze Wspolnej Przestrzeni
Gospodarczej. W przeciwienstwie zarowno
do Biatorusi, jak i Kazachstanu czy Rosji, na
Ukrainie istniaty: realna opozycja o rosnacym
znaczeniu politycznym, dos¢ silna konkuren-

cja w polityce, brak monolitycznej jednosci elit
wtadzy, stabilny, niski poziom spotecznego po-
parcia dla istniejacej wtadzy, spoteczenstwo
obywatelskie o rosngcym potencjale politycz-
nym, wreszcie brak, pomimo staran, petnego
monopolu elit wtadzy w przestrzeni informa-
cyjnej.

Do waznych cech owczesnego ukrainskiego
systemu politycznego mozna zaliczy¢ tak-
ze intensywne wykorzystywanie czynnikow
pochodzenia zewnetrznego. Z jednej strony
chodzi tu o tzw. ,,europejski wybor” — zespot
chwytow retorycznych gtoszacych zasadnicza
przychylnos¢ ukrainskiego kierownictwa dla
integracji kraju ze strukturami europejskimi
i euroatlantyckimi. Celem tej retoryki byto
utrzymanie zewnetrznej legitymizacji rezimu
w obliczu wewnetrznych proautorytarnych za-
chowan wtadzy, kryzysow politycznych, wresz-
cie krachu legitymizacji wewnetrzne;.

Z drugiej strony zewnetrznym czynnikiem po-
litycznym byt czynnik rosyjski, ktory przewaz-
nie oznaczat nieformalne umowy o wspiera-
niu przez rosyjskie elity wtadzy ukrainskiego
kierownictwa, w tym takze w procesie spo-
dziewanej zmiany prezydenta. W ostatnim
roku kadencji Kuczmy czynnik ten praktycznie
ulegt , naturalizacji”: z formalnie zewnetrzne-
go stat sie de facto wewnetrznym. Chodzi mi
o to, ze jego niezbednos¢ dla éwczesnego
ukrainskiego kierownictwa i osiggnieta inten-
sywnos¢ jego wykorzystania byty tak wysokie,
ze przemieniaty praktyke rosyjskiego wsparcia
w praktyke rosyjskiej obecnosci w ukrainskiej
polityce i wtadzy.

Wracajac do poréwnania trendéw rozwoju po-
litycznego Ukrainy i Rosji w pierwszych latach
biezacej dekady, warto zauwazy¢, ze w tym
czasie w Rosji, w przeciwienstwie do Ukrainy,
zaczety przewazac proby ustabilizowania przez
odnowione elity wtadzy procesow politycz-
nych i spoteczno-gospodarczych poprzez cen-
tralizacje procesow decyzyjnych, hierarchizacje
poziomow wtadzy politycznej i administracyj-
nej, a takze usuniecie z przestrzeni politycznej
konfliktdw majgcych rezonans spoteczny.

W tym samym czasie na Ukrainie stopniowo
krystalizowat sie inny trend, ktory zaktadat
dywersyfikacje przestrzeni politycznej, uroz-
maicenie gtownych procesow politycznych,
wzrost konkurencji w polityce, zaostrzenie
konfliktow miedzy elitami i state przytaczanie
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sie do nich aktywnych czesci spoteczenstwa.
Dazenia te rozwinety sie i nasility na Ukrainie
w procesach zwigzanych z pomaranczowgq re-
wolucjg, a w Rosji — w reakcjach na doswiad-
czenia tego zdarzenia.

Przy tym w Rosji zarowno w publicznym dys-
kursie politycznym, jak i w Swiadomosci elit
wtadzy, a w znacznym stopniu takze na po-
ziomie profesjonalnej refleksji politycznej do-
minuje interpretacja dzisiejszych procesow
transformacji w Rosji i na Ukrainie wtasnie
jako realizacji pewnego projektu, jako kon-
sekwentnego, planowego dziatania autorow
i realizatorow jakiegos planu przemian spo-
teczno-politycznych. W taki sposob jest nie tyl-
ko postulowana, ale takze idealizowana rola
oficjalnych lub nieoficjalnych autorow w two-
rzeniu i realizacji takich projektow.

Moim zdaniem bardzo wymowny jest fakt, ze
podobna logika pojawia sie w duzym stopniu
nie tylko w dyskursie publicystycznym i nie
wytacznie u réznych komentatoréw politycz-
nych, ale takze w srodowisku rosyjskich nauk
politycznych. Takie podejscie jest czesto wyko-
rzystywane do wyjasniania zjawiska pomaran-
czowej rewolucji.

Wezmy na przyktad tekst znanego rosyjskiego
badacza O. Gatkina, doktora habilitowanego
nauk historycznych, pracownika naukowego
Instytutu Socjologii RAN®. Uczony poswiecit ar-
tykut problemom globalizacji, ale znalazto sie
w nim miejsce takze dla tzw. ,kolorowych re-
wolucji”, w szczegolnosci dla pomaranczowe;j.
Gatkin wymienia szereg czynnikow wewnetrz-
nych, ktore postrzega jako warunki wstepne
kryzysow rewolucyjnych. S3 to: wysoki poziom
niezadowolenia spotecznego, stabos¢ i sko-
rumpowanie wtadzy politycznej, roztam w eli-
tach rzadzacych, funkcjonowanie wptywowej
sity, ktora moze zaproponowac alternatywe,
wreszcie istnienie ,,rozreklamowanego” chary-
zmatycznego lidera. Z tymi tezami mozna sie
zasadniczo zgodzi¢, cho¢ warto zauwazy¢, ze
spektrum warunkow wstepnych, a co wiecej
— przyczyn, na tym sie, przynajmniej w przy-
padku pomaranczowej rewolucji, nie konczy.
Niemniej jednak w dalszej czesci artykutu ak-
cent jest ktadziony na role ,pewnych sit za-
granicznych”. Juz kilka akapitow nizej, gdzie

6 A. Gatkin, Gtobalizacija i politiczeskije potriasienija
XXI wieka, ,Politiczeskije issledowanija”, 2005, nr 4,
s. 68—69.

te ,sity zewnetrzne” s3 taczone z globaliza-
¢ja, zachodzi redukcja rewolucji ukrainskiej,
gruzinskiej i kirgiskiej (przy czym autor uscis-
la, Ze ostatnia z nich jest , poétrewolucjy”) do
przewrotow wojskowych, ktore miaty miejsce
w XIX wieku w Ameryce tacinskie;j.

Jak sie wydaje, przytoczone tezy sq po pierw-
sze reprezentatywne (w tym samym numerze
pisma mozna znalez¢ podobne interpretacje),
a po drugie — symptomatyczne. Ogolnie rzecz
biorac, rosyjscy politolodzy i publicysci tacznie
dotozyli nie mniej (a moze nawet wiecej) sta-
ran, by ogarnac zjawisko ,,kolorowych rewolu-
¢ji”, niz politolodzy i analitycy krajow, w kto-
rych te wydarzenia miaty miejsce.

Jak wida¢, rowniez z przywotanego artykutu
O. Gatkina, stworzona wysitkiem rosyjskich au-
torow wizja ,,kolorowych rewolucji” opiera sie
na kilku gtownych zatozeniach. Po pierwsze,
zdarzenia te sg rozpatrywane jako projekt za-
graniczny, zachodni (czytaj: amerykanski), kto-
ry tylko efektywnie wykorzystuje wewnetrzne
warunki wstepne w krajach jego realizacji.
Po drugie, ,kolorowe rewolucje” w roznych
krajach sg ttumaczone jako modyfikacje tego
samego projektu. Po trzecie, rola samej Rosji
w kryzysach rewolucyjnych jest albo pomijana,
albo minimalizowana. Po czwarte, nie zwraca
sie takze uwagi na demokratyczny charakter
wystapien przeciwko wtadzy, a masowe prote-
sty sq oceniane jako ochlokratyczne.

Moim zdaniem obecnos¢ tez tego rodzaju
W wyjasnianiu zjawiska pomaranczowej rewo-
lucji nie tylko nie sprzyja jego trzezwej analizie,
ale wrecz prowadzi do zasadniczych deformacji
jego pojmowania. Teza o zewnetrznym (ame-
rykanskim) uwarunkowaniu rewolucji byta juz
dostatecznie czesto dyskutowana i znalazta
wiele przekonujgcych kontrargumentow. Tutaj
chciatbym skontrowac inny sktadnik dominuja-
cego w Rosji podejscia do procesow rewolucyj-
nych w krajach postradzieckich. Wedtug mnie
wspolny mianownik procesow rewolucyjnych
na Ukrainie, w Gruzji i Kirgistanie okazuje sie
bardzo umowny, a samo pojecie ,kolorowych
rewolucji” jest bardziej metaforyczne niz ana-
lityczne.

Bez watpienia skuteczne akcje protestu
w trzech krajach postradzieckich miaty ze
sobg wiele wspolnego. W przypadku Ukrainy
i Gruzji takich punktow stycznych jest znacz-
nie wiecej, w tym takze na poziomie ideowym.
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Rownoczesnie warunki wewnetrzne, funda-
menty kryzysow, ktore spowodowaty upadek
wczesniejszych elit wtadzy, sity napedowe iich
motywacje, a takze bezposrednie katalizatory
w tych przypadkach znaczaco sie roznity.
Niezaleznie od tego, jak bardzo ktos wierzy
W wersje rozwoju pomaranczowej rewolu-
¢ji jako ,projektu specjalnego”, powinien
uwzglednic fakt, ze jeszcze wiosng 2004 roku
(a nawet po6zniej) tylko bardzo odwazni obser-
watorzy mogliby uznac scenariusz gruzinski za
prawdopodobny na Ukrainie. Taki scenariusz
stanowit wtedy marzenie ukrainskiej opozycji,
ale i ona uwazata go za mato realny.

Kilka wydarzen, ktore miaty miejsce tuz przed
rozpoczeciem lub nawet w pierwszych mie-
sigcach kampanii, nasilito przebudzenie sit
obywatelskich w kraju i wzmocnito potrzebe
solidarnego protestu. Byty to m.in.: wysunie-
cie kandydatury Wiktora Janukowycza na ofi-
cjalnego nastepce Kuczmy (kandydat ten kon-
solidowat zarowno spoteczenstwo, jak i elity,
w tym te bliskie kregom wtadzy); liczne przy-
ktady promowania Janukowycza (jako kandy-
data wtadzy) przy uzyciu sity lub manipulacji,
a wistocie — narzucanie go wyborcom; mobili-
zujaca rola technologii ,,pomaranczowe;j fali”;
otrucie opozycyjnego kandydata na prezyden-
ta Wiktora Juszczenki itd.

Efektem brutalnych dziatan wtadzy stat sie
protest spoteczny, ktory byt zreszta nieprzewi-
dziany (by¢ moze nieuwzgledniony w rachu-
bach) i w znacznym stopniu samoczynny, ros-
nacy lawinowo. To wtasnie ten protest — jego
wielkos¢ i jakos¢, a nie specjalnie przygoto-
wane i realizowane scenariusze jakichs po-
stronnych autorow — umozliwit wydarzenia na
kijowskim Majdanie Niezaleznosci i na placach
catego kraju.

Za specyfike pomaranczowej rewolucji, w po-
rownaniu z przetomami w Gruzji i Kirgistanie,
mozna uznac fakt, ze najwazniejszym podmio-
tem ukrainskich wydarzen byta klasa srednia:
szerokie kregi rodzimej burzuazji oraz matego
i sredniego biznesu, a takze srodowiska spote-
czenstwa obywatelskiego.

Tak wiec, zgadzajac sie, ze akcje protestacyjne
opozycji politycznej miaty charakter zorgani-
zowany, nalezy takze — wsrod najwazniejszych
tendencji ujawnionych przez pomaranczowa
rewolucje — wyrozni¢ zdolnos¢ szerokich kre-
gow spotecznych do samoorganizacji w ra-

mach solidarnych zbiorowych dziatan politycz-
nych. Wybory 2006 roku zademonstrowaty, ze
ten potencjat nie wyczerpat sie w porewolucyj-
nych miesigcach, cho¢ przyjat formy bardziej
pasywne. Dzieki jego trwaniu w przestrzeni
politycznej ciagle istnieje silna konkurencja.
Wtasnie ta konkurencja, wraz ze znaczna li-
beralizacjq dziatalnosci srodkéw masowego
przekazu i ogolnie demokratycznymi wybo-
rami parlamentarnymi moga byc¢ dzis uwa-
zane za najwazniejsze rzeczywiste zdobycze
pomaranczowej rewolucji. Silna konkurencja
w srodowisku politycznym jako cecha obec-
nego modelu politycznego Ukrainy, podobnie
jak dwie pozostate, stanowi warunek wstep-
ny umocnienia dojrzalszych form demokracji.
Rownoczesnie moze ona by¢ wyzwaniem dla
perspektywy demokracji na Ukrainie.
Konkurencja polityczna na Ukrainie ma dzi$
skomplikowang strukture, ktorej najwyzszy
poziom stanowi potwierdzony takze podczas
niedawnych wyborow podziat sympatii poli-
tycznych miedzy zachodem i centrum a wscho-
dem i potudniem kraju. ROwnoczesnie podsta-
wowe antagonizmy wystepuja na poziomie
elit, a roztam kraju, o ktorym wiecej mowi
sie poza jego granicami, jest, by tak rzec, na-
rzucony spoteczenstwu przez swiat polityki.
Dodatkowa, i to dosc istotna, dyferencjacja
jest dostrzegalna takze wewnatrz obozéw po-
litycznych, ktore bazuja na ktoryms$ z wymie-
nionych regionalnych segmentow elektoratu.
Poczatek dziatan na przyktadzie zmian w kon-
stytucji znaczaco zwieksza zapotrzebowanie
na zdolnosc elit politycznych do efektywnych
pertraktacji oraz do taczenia swoich interesow
grupowych z interesami innych w celu wspot-
pracy i wspotdziatania w procesie politycznym.
Mozna to uwazac za prawdziwy test przydat-
nosci zawodowe;j liderow sit politycznych i ich
klienteli — roznych ,,otoczen” oraz ,, druzyn”.
Oczywiscie, przeczuwajac potencjalne trud-
nosci w tym zakresie, ukrainski dyskurs poli-
tyczny i medialny bardzo uwaznie reagowat
na kwestie tworzenia koalicji parlamentarnej
w Radzie Najwyzszej nowej, pigtej kadencji.
W ostatnim miesigcu przed wyborami na pod-
stawie obserwacji przedstawicieli liderow kam-
panii wyborczej i ich prezentacji w mediach
mozna byto odnies¢ wrazenie, ze w kraju trwa
juz formowanie koalicji rzadzacej, a nie kam-
pania przed wyborami parlamentarnymi.
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Zreszta wczesne dyskusje dotyczace rodzajow
i zawartosci hipotetycznej koalicji skonczyty
sie co najwyzej pewnymi przeptywami gtosow
od jednych uczestnikow wyborow do drugich,
a nie jakimis konkretnymi uzgodnieniami.
W efekcie burzliwe, ale na ogot niezbyt pu-
bliczne pertraktacje trwajg takze po wyborach,
a ich efektywnosc nie wzrosta.

Od potencjalnej koalicji rzadzacej wiele sie
oczekuje i wistocie duzo od niej zalezy. Jednak
moim zdaniem format przysztej koalicji nie
jest dla perspektywy demokratycznego rozwo-
ju Ukrainy i dla tworzenia efektywnego mode-
lu demokracji problemem egzystencjalnym.
Znacznie pilniejsze w tym kontekscie wydaje
sie okreslenie zasad dziatania takiej koalicji,
zawartosci jej programu i zdolnosci do reali-
zowania go.

Sposrod  wszystkich mozliwych scenariuszy
procesu koalicyjnego produktywny, przynaj-
mniej dla otwartego i pozbawionego uprze-
dzen omoéwienia, mogtby sie moim zdaniem
sta¢ wariant prawdziwe] wielkiej koalicji, do
udziatu w ktorej zostaliby zaproszeni wszy-
scy zwyciezcy wyborow parlamentarnych.
Z roznych powodow partia ukrainskich komu-
nistow raczej nie wezmie udziatu w takiej ko-
alicji. Tak wiec realna wielka koalicja mogtaby
objac Partie Regionow, Blok Julii Tymoszenko,
blok ,Nasza Ukraina” i Partie Socjalistyczna.
Na te sity polityczne tacznie 26 marca gtoso-
wata przewazajaca wiekszosc ukrainskich wy-
borcow, czyli prawie 74%, co przemienia ich
hipotetyczny zwigzek z koalicji dla zwyciestwa
w koalicje stworzong dla reprezentowania in-
teresow przewazajacej czesci spoteczenstwa
i wspotpracy w celu ich realizacji.

Taka koalicja miataby sens, gdyby jej uczestni-
cy zgodzili sie na tymczasowe wprowadzenie
na Ukrainie mechanizmoéw demokracji konso-
cjatywnej, wspotobywatelskiej. Wazne bytoby
przy tym znalezienie optymalnego sposobu
uwzglednienia takze innych elementéw de-

mokracji takiego typu — prawa wzajemnego
weta, proporcjonalnej reprezentacji segmen-
tow wyborczych w centralnych i regionalnych
organach wtadzy itd. Taka praktyka mogtaby
zosta¢ zastosowana na pewien stabilizujacy
okres polityczny, a gtownym imperatywem
mogtoby by¢ poszukiwanie i podtrzymywanie
konsensusu w elitach z dalszym przeniesie-
niem go na spoteczenstwo.

Przyznaje, ze na razie taki rozwoj wydarzen
jest mato realny, jednak chciatbym jeszcze
raz zaznaczyc¢, ze publiczne omoéwienie ta-
kiego wariantu wtasnie dzi$ miatoby sens
i mogtoby przyczyni¢ sie do uwazniejszego
spojrzenia na mozliwosci demokracji konso-
cjatywnej w przysztosci, gdyby regionalne
spory utrwality sie i zachowaty wysoki po-
ziom upolitycznienia.

Poniewaz model konsocjatywny w dzisiejszej
sytuacji raczej nie zostanie wykorzystany, to
rowniez po wzmocnieniu parlamentarnej
czesci systemu politycznego silna konkuren-
cja w ukrainskim zyciu politycznym bedzie
trwata. Sq podstawy, by sadzi¢, ze ta konku-
rencja bedzie wpisana w ramy pewnego de-
mokratycznego rownouprawnienia. Jednak
w pozniejszym okresie najpewniej znaczny
wptyw i zastosowanie zachowajg prakty-
ki niepubliczne, szarostrefowe, i tg przede
wszystkim droga bedzie rozwijac sie konku-
rencja polityczna.

Wtasnie na samoorganizujgcej sie konkurencji
polega moim zdaniem podstawowa roznica
miedzy modelem ukrainskim a modelem dzi-
siejszej Rosji, w ktorej realizowany jest kurs na
usuniecie publicznych, skierowanych do elekto-
ratu, przejawow stratyfikacji klasy polityczne;.
Rownoczesnie konkurencyjnemu modelowi
polityki ukrainskiej brakuje stabilnosci i przewi-
dywalnosci, podczas gdy dla monocentryczne-
go modelu rosyjskiego juz w najblizszym czasie
zorganizowany brak rzeczywistej konkurencji
moze stac sie powaznym wyzwaniem.

ttum. Katarzyna Kotynska
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Stosunki rosyjsko-ukrainskie
z polskiej perspektywy
Adam Daniel Rotfeld

Wypowiedzi, ktore styszatem do tej pory,
dajg sie utozy¢ w pewien schemat — triade:
kontekst historyczny, kontekst wspotczesny
i pewne elementy dotyczace dalszego rozwoju
w przysztosci. Rzecz dotyczy stosunkow ukrain-
sko-rosyjskich i rosyjsko-ukrainskich. Pomijam
tu sprawe percepcji: jak postrzegamy Ukraine,
a jak Rosje, chociaz trudno nam sie od tego
uwolni¢, bo bardzo czesto jestesmy zaktadni-
kami wtasnych struktur myslenia i nawet gdy
chcemy by¢ obiektywni — nie zawsze nam sie
to udaje. Powiem rzecz nastepujgca. Rozny jest
kontekst historyczny dla Ukrainy i dla Rosji,
cho¢ oba panstwa wyrastaja ze wspolnych ko-
rzeni. Napisano o tym bardzo wiele.

Ukraina odwotuje sie do krotkiej panstwo-
wosci i do okresu hetmandéw w potowie
XVII wieku, w szczegolnosci do decyzji Rady
Perejastawskiej z 1654 roku i poprzedzajgcych
ja powstan kozackich, ktore dawaty pewien
powiew wolnosci. W Rosji czesto nie jest do-
ceniane to, ze wtasnie w Kijowie rodzity sie
nowe mysli modernizacyjne, ktore nastepnie
Moskwa przejmowata.

Rosja, ktora istnieje dzisiaj, nigdy w historii nie
istniata. | to pod kazdym wzgledem. Dotyczy
to wzgledow terytorialnych, narodowych, kon-
cepcyjnych. Rosja jest panstwem nowym i musi
rozwigzywac wiele nowych problemow. Musi
zdefiniowac swoja strategie. Najprostszym dzia-
taniem jest poszukiwanie odpowiedzi w do-
Swiadczeniu historycznym. W Rosji nawigzywa-
no zarowno do Iwana Groznego czy Katarzyny
Wielkiej, jak i do Piotra I. W latach dziewiec-
dziesigtych — w okresie Gorbaczowa, Jelcyna,
ale rowniez i na poczatku rzadow Putina — naj-
czesciej odwotywano sie do Stotypina. Przed
laty postawitem sobie pytanie: dlaczego w ro-
syjskiej polityce wewnetrznej powraca sie do
Stotypina, a nie odwotuje sie na przyktad do
mysli i koncepcji Gorczakowa. Byt on tym, ktory
mowit, ze Rosja powinna sie skupi¢, skoncen-
trowac — sosriedotoczitsia. Ostatecznie przyjeto
caty radzieckg ornamentyke propagandowsa,
z wiarg, ze stworzy ona nowa rzeczywistosc, ze
bedzie to nowy fakt rzeczywisty. Przywrdécono

na przyktad radziecki hymn — Sojuz nieruszy-
mych respublik swobodnych, sptotita na wieki
wielikaja Rus. Ludzie rzeczywiscie wierzyli, ze
byt to zwigzek — jesli tak mozna powiedziec
— ktory Rosja skonsolidowata. Rzecz w tym, ze
z punktu widzenia narodow, ktére oderwaty sie
od niej w latach 1990-1992, to wtasnie Rosja
byta postrzegana jako ostatnie wielkie impe-
rium w swiecie. W XX wieku kolejno upadaty
rozne imperia: otomanskie, austro-wegierskie
(najbardziej zblizone do Rosji), nie mowigc juz
o imperiach zamorskich. Turcja i Austria tylko
zyskaty na rozpadzie imperiow. Co sie tyczy
Rosji, ten proces trwa i powiem szczerze, ze jego
wynik nie wydaje sie przesadzony. Nic nie jest
w historii zdeterminowane ostatecznie. Ukraina
stanowi najbardziej istotny element tego, czym
byto imperium rosyjskie. Tyle o historii.

Pytanie: jak mogq sie utozy¢ stosunki miedzy
Ukraing a Rosja? Najbardziej pozadane z punk-
tu widzenia obu panstw, ale tez Polski, Europy
iSwiata, bytoby utozenie tych stosunkow na za-
sadach przyjaznych, bliskich, a zarazem — part-
nerskich. Niewykluczone, ze tak sie stanie. To
oczywiscie bedzie wymagato ogromnego wy-
sitku od kazdej ze stron. Nie bedzie to proces
bezbolesny, poniewaz w Rosji czesto postrze-
ga sie Ukraine w inny sposob niz na przyktad
dawne republiki battyckie. Jest to zrozumiate
— panstwa battyckie zostaty inkorporowane do
ZSRR w roku 1940, a Ukraina wtasciwie od po-
nad 350 lat byta integralng czescig Rosji.

Kiedy w 1992 roku odwiedzitem Kijow w zwia-
zku z konfliktem w Naddniestrzu, miatem Kkil-
ka godzin wolnych. Wstapitem do ksiegarni.
Chciatem kupi¢ historie Ukrainy po ukrainsku.
W czasach radzieckich istniata tylko opubli-
kowana przez Akademie Nauk ZSRR historia
Ukrainy w jezyku rosyjskim. Na poczatku lat
dziewiecdziesigtych w ksiegarni byty dwie
historie, ale wydane w Kanadzie i USA — re-
printy. Kupitem obie te ksigzki, jak rowniez
wydanie Kobzara Tarasa Szewczenki wielko-
$ci matego telefonu komorkowego. Byt to re-
print edycji z 1886 roku wydanej w Genewie.
Niewiele ludzi wie, ze Taras Szewczenko swoj
pierwszy tekst Kobzara po ukrainsku opubli-
kowat w Genewie. Wtedy przemycano ksigz-
ki rozmiarow popularnego woéwczas arkusza
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bibutki do skrecania papieroséw (stad pozniej
wzieta sie m.in. seria wydawnictw ,,Kultury”
paryskiej, wydawana w podobny sposéb, aby
przemycang literature mozna byto ukryc¢ przed
celnikami). W ten sposob na Ukraine w poto-
wie XIX wieku przemycano w skali masowej
Kobzara Szewczenki. Egzemplarz wydanego
w 1992 roku na Ukrainie Kobzara byt poprze-
dzony przedrukiem dekretu cara, ktory przeby-
wajac na kuracji w Niemczech, w Ems, zakazat
uzywania ,narzecza matorosyjskiego”. Stowa
»Ukraina” czy ,ukrainski” nie zostaty w dekre-
cie uzyte. Car mogt wyrazi¢ zgode na uzycie
tego jezyka w badaniach nad starodrukami,
przez badaczy, ale zawsze musiata to byc jego
osobista, pisemna zgoda. Swiadczy to dowod-
nie, ze w Rosji w potowie XIX wieku przywig-
zywano ogromng wage do rusyfikacji Ukrainy.
Inaczej sie dziato na zachodniej Ukrainie, zna-
nej wowczas jako Galicja Wschodnia.

Jesienig 2004 roku wielu ludziw PolsceiEuropie
stawiato sobie pytanie: jak potocza sie wypad-
ki na Ukrainie? Zachodni obserwatorzy — mato
obeznani z sytuacja ukrainska — przewidywali,
ze moze doj$¢ do rozpadu panstwa na Ukraine
wschodnig i zachodnia, a niektorzy przewidy-
wali jeszcze, ze powstang Ukraina srodkowa
i Ukraina na Bukowinie. Innymi stowy, byta to
prognoza bardzo schematyczna. Zgadzam sie
z jednym z przedmowcow, ze takie uproszczo-
ne, schematyczne widzenie czesto okresla po-
lityke réznych panstw, jakkolwiek jest bardzo
dalekie od rzeczywistosci. To fakt, ze Ukraina
potrafita znalez¢ wtasng forme ewolucji — od
systemu totalitarnego do systemu demokra-
tycznego. Jest to w przypadku tego kraju dro-
ga dosyc¢ daleka, ale wybor zostat dokonany.

Rosja poszukuje tej drogi juz od szesnastu
lat. Dla mnie obiecujace byto wystgpienie
Witadimira Putina w lipcu 2000 roku, kiedy
ogtosit dokument, w ktorym strategie dla Ros;ji
okreslit krotko jako Diktatura zakona. Wowczas
— bedac jeszcze w Szwecji — powiedziatem do
swoich wspotpracownikow, ze w tym okresle-
niu, ztozonym z dwoch stow, 50% jest gwaran-
towane, natomiast te drugie 50% pozostaje
sprawg otwarty. Demokracja wymaga, by zbu-
dowac panstwo oparte na normach prawa.
| niezaleznie, czy sig to prawo nam podoba, czy

nie — prawo musi by¢ prawem. W Rosji zapo-
czagtkowano proces budowy panstwa prawa.

Z perspektywy tego rozumowania okres pre-
zydentury Putina jest czesto niedoceniany.
W uproszczeniu mozna powiedziec, ze Putin
zamierzat Rosje niestabilng ustabilizowa¢;
Rosje, ktora byta nieprzewidywalna — uczynic
przewidywalna. Najmniej zaawansowana jest
budowa panstwa prawa. Nie bede tu jednak
wnikat w szczegoty.

Pytanie: co zawazyto bardzo negatywnie na
budowie panstwa prawa w Rosji? W czterech
poprzednich wystapieniach nikt nie wspo-
mniat o instytucjach, ktére maja doniosta role
w ksztattowaniu tozsamosci Rosji i Ukrainy.
Mam na mysli przede wszystkim stuzby spe-
cjalne. W Rosji uksztattowano mit, ze spad-
kobiercy NKWD, GRU, KGB i FSB — s3 to apo-
lityczne propanstwowe instytucje — stanowig
jakby szkielet dla budowy nowoczesnego
panstwa. By¢ moze byto to nieuniknione, po-
niewaz panstwo musi sie na czyms$ opierac.
Skoro zrezygnowano ze struktur partyjnych,
odrzucono jako nieprzydatne panstwowe ad-
ministracyjne struktury radzieckie, to pozo-
staty nienaruszone jedynie struktury sitowe,
takie jak: wojsko, KGB, teraz FSB oraz inne
stuzby wywiadu wewnetrznego i zewnetrz-
nego. Zdumiato mnie, kiedy bytem w Ros;ji
w latach dziewieddziesigtych, ze w najwiek-
szej ksiegarni sale byty wypetnione publika-
cjami hagiograficznymi, zgodnie z ktorymi
stuzby stanowity jedyne instytucje, w ktorych
dziatali ludzie bez skazy i zmazy. Byli to boha-
terowie ptaszcza i szpady, ludzie nieskorum-
powani, oddani sprawie panstwa. Jezeli na
takiej podstawie buduje sie nowe panstwo,
to oczywiscie respektowanie prawa musi
zejs¢ na dalszy plan.

Inng instytucjg, ktéra odgrywata i odgrywa
w Rosji istotng role, jest Kosciot prawostawny.
Kosciot ten w pewnym sensie wyrazat w histo-
rii Rosji ideologie tego, co sie nazywa ideg ro-
syjska. W swoim czasie Jelcyn naiwnie ogtosit
konkurs na idee rosyjska, ktérej gwattownie
w latach dziewiecdziesigtych poszukiwano.
Prawda jest, ze to wtasnie Kosciot prawostaw-
ny wyraza te rosyjska idee.

Zmierzam do konkluzji. Obie te struktury
(stuzby specjalne i Kosciét prawostawny) sg ze
swej istoty konserwatywne, by nie powiedziec
— zmierzaja do restauracji tego, co byto.
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IV

W tym miejscu chciatbym przejs¢ do trzeciego
elementu triady — do spraw wspotczesnych.
Zarowno na Ukrainie, jak i w Rosji udato sie
w rozny sposob podjg¢ wyzwania wspotczes-
nosci. Mozna je sprowadzi¢ do dwoch funda-
mentalnych kwestii, a mianowicie: jak dosto-
sowac panstwo do procesow globalizacji i mo-
dernizacji. Rosja otrzymata pewien dar od losu
w postaci gwattownej zwyzki cen nosnikow
energii: gazu i ropy. Utatwia to wprowadzanie
reform, ktore zwykle bywaja kosztowne. W ja-
kiej mierze sa to reformy gtebokie — pozostaje
sprawg otwarta.

Nasi rosyjscy goscie wydaja sie w tej sprawie
bardziej kompetentni. Moj3 intencjq jest od-
notowac fakt, ze oto pojawia sie istotna szan-
sa wykorzystania nagtego naptywu petrodola-
row w celu dokonania gtebokich reform.

Co sie tyczy Ukrainy, to sprawa jest o tyle
trudniejsza, ze bez utozenia stosunkéw
z Rosjg bedzie ona miata stale powazne pro-
blemy. Zgadzam sie, ze porozumienie zawar-
te na poczatku stycznia w sprawie tranzytu
i dostaw gazu jest bardzo niejasne i korupcjo-
genne. Styszatem dzis na tej sali, ze pani Julia
Tymoszenko reprezentuje swego rodzaju ro-
bespierryzm. Nie wiem, moze i ona bedzie
ukrainskim Robespierre’em, ale na razie wy-
raza raczej tendencje populistyczne. Jej pro-
gram to klasyczny przyktad frazeologii popu-
listycznej. Prawdopodobnie byto to nieunik-
nione. Ukrainskie elity nie zjawity sie przeciez
z Ksiezyca. Dziwitem sie przed laty, dlaczego
Ukraina, ktora ma tak ogromnga i dobrze zor-
ganizowang na emigracji diaspore — zwtasz-
cza w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych
i Niemczech — nie skorzystata z tej emigracji.
W istocie rzeczy nie ma ani jednego polityka
ukrainskiego, ktory wrocitby na Ukraine i ob-
jat powazng funkcje. W jakims sensie Ukraina
odcieta sie od tej mozliwosci. Tymczasem na
przyktad w trzech panstwach battyckich jest
przeciwnie — wielu emigrantéw zaproszono
do udziatu w aktualnej polityce. Nowe elity
— niezaleznie od tego, czy jest to Janukowycz,
Juszczenko czy Tymoszenko —odgrywaty prze-
ciezistotngrole w panstwie w czasach Leonida
Kuczmy. Juszczenko byt szefem banku central-
nego i premierem, pani Tymoszenko zas spra-
wowata funkcje wicepremiera. Innymi stowy,

ta nowa elita, jakkolwiek mtoda wiekiem, jest
mocno osadzona w tym, co byto produktem
rozwoju po odejsciu Krawczuka i objeciu wta-
dzy przez Kuczme.

W Rosji (ale czasem réwniez na Zachodzie) for-
mutowany jest zarzut, ze Polska niepotrzebnie
mieszata sie w sprawy Ukrainy. Chce powiedziec,
ze niezaleznie od tego, czy Polska rzeczywiscie
sie angazowata, czy tez gdyby sie nie angazo-
wata, to przeciez procesy te byty autentyczne
i przebiegaty w sposéb znacznie gtebszy, niz to
jest uswiadamiane, a poza tym byty ksztattowa-
ne nie tylko przez elity, a z catg pewnoscig nie
przez czynniki zewnetrzne. Polska nie mogtaby
sieangazowac, gdyby Leonid Kuczma nie zwrdcit
sie do prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.
Byta to prosba o pomoc w zapobiezeniu prze-
lewowi krwi, co wowczas wydawato sie praw-
dziwym, autentycznym zagrozeniem. Udato sie
temu zapobiec.

Proces transformacji na Ukrainie zaczat sie
jeszcze za czasow Kuczmy. Jego uwienczeniem
byta zmiana na przetomie 2004 i 2005 roku
—rewolucja, ktora zwykto sie nazywac ,poma-
ranczowqg”. Przyznam sie, ze mnie te okresle-
nia nie odpowiadaja. Jest to frazeologia PR,
ktora prowadzi do uproszczen. Wydaje sie to
dobre do sprzedawania koszulek lub dzinsow,
ale ztozone i tak bardzo wielowymiarowe pro-
cesy spoteczne nie sg na sprzedaz. Ten proces
transformacji nie zakonczyt sie jednak i ciggle
trwa. Sity, ktére w 2004 roku odniosty rzeczy-
wiste, a nie sfatszowane zwyciestwo, pogtebity
je w niedawnych wyborach parlamentarnych.
Jezeli policzymy wspolnie gtosy wszystkich
tych sit ,,propomaranczowych”, to okaze sie,
ze przy catym rozczarowaniu spoteczenstwa
ukrainskiego w dalszym ciggu istnieje ogrom-
ne poparcie dla procesu przemian.

Co sie tyczy Rosji, to z uwagi na wielkosg,
role, jaka mocarstwo to odgrywa w swiecie,
a takze ze wzgledu na jego ambicje, procesy
te beda sie rozwijac inaczej. Nie znaczy to, ze
Rosja jest skazana na autorytaryzm, na restau-
racje ancient régime. Panstwo to ma szanse
na zbudowanie spoteczenstwa opartego na
normach prawa i na stworzenie demokracji,
ktora bedzie uwzgledniac rosyjska specyfike.
Jedno jest pewne: innej drogi modernizacji we
wspotczesnym swiecie nie ma. Kazda droga na
skroty prowadzi we wspotczesnym Swiecie do
totalitaryzmu i katastrofy narodowe;.
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ll. Kwestie energetyczne
w relacjach
rosyjsko-ukrainskich

Rosja i Ukraina—
wzajemna zaleznos¢
Wiadimir Mitow

Kilka mitow dotyczacych rosyjsko-ukrainskie-
go kryzysu gazowego czesto koncentruje sie
wokot najwazniejszych szczegétow tego, co
sie wydarzyto na przetomie 2005 i 2006 roku.
Pozwole sobie zacza¢ od pewnych fundamen-
talnych kwestii, ktore mozna rozpatrywac jako
punkty wyjscia z tej trudnej sytuacji i jako
podstawowe przestanki do tego, aby opraco-
wac strategie unikania podobnych kryzysow
w przysztosci. Oczywiscie, jesli tylko chcemy
ich unika¢. Mam wrazenie, ze dzisiaj niektorzy
politycy z obu stron granicy sg zainteresowani
prowokowaniem takich kryzyséw, co — rzecz
jasna — jest bardzo zte. Mamy dylemat — albo
chcemy narysowac¢ swoistg mape drogowaq
w zakresie stabilnego zaopatrzenia Europy
i Ukrainy w surowce energetyczne, albo tez
traktujemy je jako instrument osiggania pew-
nych celéw politycznych.

Gtownym czynnikiem przy podejmowaniu
wszelkich decyzji i dziatan w sferze energe-
tycznej miedzy Rosjq a Ukraing jest uznanie
faktu, ze podstawowaq wtasciwosc rynku ener-
getycznego stanowi wzajemna silna zaleznos¢
uczestnikow. Chce podac przyktad konkretne-
go Swiatowego kryzysu energetycznego, ktory
byt zwigzany z probg wykorzystywania ropy
jako instrumentu w polityce. Arabskie embar-
go naftowe w latach siedemdziesiatych, ktore
jak bumerang uderzyto w panstwa arabskie,
wigzato sie ze spadkiem dochodow za rope po
spadku ceny. Mysle, ze byta to doskonata lek-
cja dla tych panstw. Wiedzga one, ze kontroluja
najwigksze zasoby ropy i s3 jej najwiekszymi
dostawcami, ale préoby wykorzystania tego
faktu jako instrumentu politycznego uderzaja
przede wszystkim w nie same. W istocie ludzie,
ktorzy choc troche znaja sie na funkcjonowa-
niu rynkow energetycznych, wiedzg, ze zasada
wzajemnej zaleznosci jest kluczowa. Nawet je-
zeli jakie$ panstwo posiada naprawde wielkie
ztoza, to nie znaczy, ze ma okreslone przywi-

leje na rynku naftowym, gdyz inni jego uczest-
nicy grajag na nim wcale nie mniejszg role i sg
w stanie reagowac, co doprowadza do skut-
kéw bardzo nieprzyjemnych dla dostawcow.
Czynnik ten jest podstawowy dla wszystkich,
ktorzy znajg sie choc troche na polityce ener-
getycznej. Ma to réwniez bezposrednie od-
niesienie do stosunkow ukrainsko-rosyjskich,
zwtaszcza w strefie gazowej. Dlatego podsta-
wowym problemem w tym kryzysie byty wa-
runki sprzedazy i dostaw rosyjskiego gazu dla
Ukrainy.

Z jednej strony wielkos¢ eksportu rosyjskie-
go gazu na Ukraine jest bardzo nieznaczna
w kontekscie euroazjatyckiego rynku operacji
gazowych. Ukraina zuzywa mniej rosyjskiego
gazu niz na przyktad moskiewska elektrownia
sieci MosEnergo. Z drugiej strony nalezy pa-
mietac, ze Ukraina w catym okresie istnienia
byta rozpatrywana jako niezalezne panstwo
i zawsze byta uwazana za gtowny korytarz
tranzytu gazu do Europy. Na tym polegato jej
fundamentalne znaczenie i takie pozostaje do
dzisiaj. S w Rosji ludzie, ktorzy twierdza, ze
za pomoca okreslonych decyzji gospodarczych
i nowych projektow Ukraine mozna pomingc
przy transporcie gazu do Europy. W rzeczywi-
stosci jest to niemozliwe. W ostatnim czasie
rozwinieto wiele spekulacji politycznych — na
przyktad taka, ze teraz Rosja zbuduje gazociag
pod dnem Morza Battyckiego i ominie Ukraine.
Kto zna szczegoty problemu, ten doskonale ro-
zumie, ze gazocigg utozony na dnie Battyku
jest przeznaczony na zupetnie inny rynek, obej-
mujacy kraje potnocnoeuropejskie: Holandie,
Danie i potnocne Niemcy. Dzisiaj rosyjski gaz
nie jest tam w ogole dostarczany. Przez tery-
torium Ukrainy surowiec ten jest przesytany
z Rosji do najwazniejszych panstw odbiorcow
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Zachodniej.
Do innych czesci kontynentu praktycznie nie da
sie go dostarczyc istniejgcymi gazociggami.
Dzisiaj w strukturze rosyjskich korytarzy trans-
portowych gazu tranzyt przez Ukraine zajmuje
ponad 70%. Jezeli zostang zrealizowane nowe
projekty, czyli rurocigg pod Battykiem i druga
nitka gazociagu ,,Btekitny potok” do Turcji —
a moze sie to stac dopiero za jakies 10 lat, gdyz
wigze sie z ogromnymi trudnosciami — to i tak
ponad 50% rosyjskiego gazu bedzie transpor-
towane przez Ukraine. Oznacza to, ze dla Rosji
korzystne jest utrzymanie z Ukraing stabilnych
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i przewidywalnych stosunkow, ktore zapewni-
tyby dostep rosyjskich surowcow energetycz-
nych do ogromnie dla nas waznych rynkow
eksportowych. Na przestrzeni ostatnich piet-
nastu lat Rosja z Ukraing szty wtasnie w tym
kierunku.

W potowie 2002 roku, kiedy bytem wicemini-
strem energetyki, przyniesiono mi do podpisa-
nia protokot, ktéry utrzymywat cene gazu dla
Ukrainy. Mojg pierwszg reakcjq byto pytanie,
czy nie czas juz oderwac sie od 50 dolarow,
poniewaz jest to cena smiesznie niska i wygla-
da jak subsydiowanie ukrainskiej gospodarki.
Potem przyszli ludzie z Gazpromu i powiedzie-
li: ,,Po co sie wtracasz w te sprawy? Dla nas
jest to absolutnie niewazne, w jakiej cenie do-
starczamy gaz na Ukraine, to zaledwie 25 mi-
liardow m3. Dla nas najwazniejsze s warunki
tranzytu i sposob, w jaki za to ptacimy. Dlatego
tez protokot ten jest korzystny, gdyz tworzy
bardzo dobre warunki tranzytu. Wysokosc
ceny gazu dla Ukrainy jest absolutnie nieistot-
na”. Zgodzitem sie wowczas z takim punktem
widzenia. Do dzisiaj na stronie Gazpromu moz-
na przeczytac briefing Aleksandra Riazanowa,
wiceszefa koncernu, z 7 lipca 2005 roku, w kto-
rym chwali on porozumienie z Ukraing utrzy-
mujace cene 50 dolarow za 1000 m3, bo stwo-
rzyto ono bardzo dogodne warunki tranzytu
dla Gazpromu. Nalezy wiec uznac¢, ze nie ma
zaleznosci jednego panstwa od drugiego, a s3
tylko wzajemna zaleznosc i wzajemnie zalez-
ne stosunki.

Musimy rozwija¢ te stosunki na podstawie
dtugoterminowej stabilnosci i wzajemnego
poszanowania praw, bez prob wykrecania reki
partnerowi, bo — jak pokazuje doswiadczenie
ostatniej zimy — dziatanie na niekorzys¢ dru-
giej strony jest mocno niesymetryczne i bar-
dzo nieefektywne. Wystarczy przypomniec so-
bie, ile byto szumu z powodu odtaczenia gazu
1 stycznia, co miato jakoby wptynac na Ukraine.
Po 24 godzinach musielismy wtgczy¢ gaz z po-
wrotem, chociaz byli ludzie, ktérzy mowili, ze
nie nalezato go wtaczac. Byt to najbardziej ry-
zykowny i niekorzystny krok, ktory do niczego
nie doprowadzit. Po zakreceniu kurka gazowe-
go pierwszymi, ktorzy zaczeli cierpie¢, okazali
sie odbiorcy europejscy, bo nie istniaty zadne
formalnoprawne warunki do tego, zeby stwo-
rzy¢ powigzanie z transferem, jezeli ograni-
czone zostaty dostawy rosyjskiego gazu. Kilka

razy pokazywano w telewizji rzecznika praso-
wego Gazpromu, ktory cos tam mowit o kra-
dziezy gazu, ale gaz trzeba byto wtaczyc¢ z po-
wrotem, bo po prostu nie byto innego wyjscia.
To, co sie stato na poczatku roku, mozna uznac
za swoistg drugq ture arabskiego embarga na
rope naftowa. | po raz kolejny okazato sie, ze
nie doprowadzito to do zadnego sukcesu, ale
wytacznie do kryzysu. Takze w tej sytuacji na-
lezy szukac wzajemnie korzystnych rozwigzan
i jest to pierwszy, fundamentalny czynnik, kto-
ry trzeba uwzgledniac.

Drugi element dotyczy tego, ze Ukrainy w zad-
nym przypadku nie nalezy rozpatrywac jako
panstwa tranzytowego i nie moze to rzutowac
na ukrainsko-rosyjskie stosunki dwustronne.
To sa warunki, ktore bez watpienia odgrywa-
ja role, jesli chodzi o bezpieczenstwo energe-
tyczne catej Europy. Przez Ukraine Rosja do-
starcza 1/3 gazu zuzywanego przez 25 panstw
Unii Europejskiej i fakt ten bez watpienia na-
lezy uwzglednia¢ w stosunkach europejskich.
Zadajmy wiec nastepujace pytanie: czy zacho-
wanie stron rosyjskiej i ukrainskiej w trakcie
kryzysu gazowego byto odpowiedzialne wo-
bec europejskich odbiorcow gazu? Odpowiedz
jest niestety negatywna. Ani Rosja, ani Ukraina
nie zachowaty sie odpowiedzialnie w stosun-
ku do odbiorcow w UE, dla ktérych tranzyt
rosyjskiego gazu przez terytorium ukrainskie
jest bezwzglednie wazny. Jezeli méwimy o ja-
kichkolwiek procesach integracyjnych z Unig
Europejska, nawet w ograniczonym stopniu
— mam tutaj na mysli ksztattowanie wspolnych
przestrzeni gospodarczych i pogtebienie in-
tegracji gospodarczej — to musimy rozumiec,
ze wszelkie dziatania Ukrainy i Rosji w strefie
gazowej muszg byc¢ rozpatrywane przez pryz-
mat tego, w jaki sposob wptywajg one na bez-
pieczenstwo energetyczne Europy. Wynika to
po prostu z elementarnych norm wspotzycia
dobrosasiedzkiego. W tej sytuacji wydaje mi
sie, ze wnioski sg bardzo proste. Co mnie naj-
bardziej rozczarowato? Fakt, ze w tym czasie
nikt z przedstawicieli Rosji (a przeciez kryzys
powstat nie wczoraj, ale trwat kilka miesiecy,
rozmowy wyraznie prowadzity do zaognienia
sytuacji, do wytgczenia dostaw gazu, do braku
porozumien itd.) nie udat sie do Europy po to,
aby sprobowac wyjasnic sytuacje. Nalezato po
prostu uprzedzi¢ partnerow europejskich, ze
— mowigc nieco przesadnie — mamy problem
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z panstwem, przez ktore przesytamy surowiec,
i nie mozemy sie z nim dogada¢, bo kraj ten
zachowuje sie niewtasciwie. Trzeba byto ich
powiadomic wczes$niej i moze wypracowac ja-
kas wspolng taktyke dziatania. Nie mowie juz
o tym, ze wedtug kontraktoéw tranzytowych
istnieje prawne zobowigzanie dostarczenia
gazu na granice panstw Europy Zachodniej,
a jak to Gazprom zrobi, to jest jego problem.
W tej sytuacji nie wspomina sie o tym, ze wska-
zanym zachowaniem Gazpromu bytoby zare-
zerwowanie na wtasny koszt w europejskich
zbiornikach odpowiedniej objetosci surowca,
aby w razie potrzeby dostarczyc¢ gaz jako rezer-
wowy. Jednak nic takiego nie zostato zrobione.
Gazprom 30 lub 31 grudnia wystat do swoich
europejskich partnerow faksy w stylu ,,mozecie
chtopaki miec¢ problemy”. Dobre sobie uprze-
dzenie na 24 godziny przed faktem! Jest to do-
wodem nieodpowiedzialnosci koncernu.

W istocie niewiele lepsze byty kroki i dziata-
nia strony ukrainskiej. Ukraincy oczywiscie
znacznie bardziej starali sie informowac Unie
Europejska, jezdzili do Brukseli, kontaktowali
sie z panstwami odbiorcami rosyjskiego gazu
i wyjasniali sytuacje. Wyjasnienia to jednak
za mato, bo chociaz Ukraina nie ma prawnych
zobowigzan, to przeciez pewien elementarny
szacunek do europejskich partnerow nalezato-
by tutaj przejawi¢. Dodatkowe magazynowa-
nie gazu nie kosztowatoby duzo, a pomogtoby
zapobiec sytuacji, w ktorej Ukraina miata gaz
w momencie ograniczenia dostaw z Rosji, fir-
my europejskie zas otrzymywaty mniejszg ilosc
surowca. Ukraina zagrata wiec najwyrazniej do
jednej bramki. Nie wspominam juz, ze jest to
nieodpowiedzialne w kontekscie planéw inte-
gracji tego kraju z Unig Europejska.

Mimo wszelkich prob adaptacji systemow post-
komunistycznych, ani w Rosji, ani na Ukrainie
nie stworzylismy niestety normalnych rynkow
nosnikow energii. Szczegolnie dobrze jest to
widoczne na przyktadzie gazu, w ktorego przy-
padku mamy panstwowy monopol energe-
tyczny. Gazprom marnuje mnostwo srodkow,
ma niska efektywnosc i ogromne dtugi, a jego
dziatalnos¢ charakteryzujg rozne nieprzej-
rzyste transakcje z podejrzanymi partnerami.
Wiem, ze po zakonczeniu pomaranczowe;j re-
wolucji rozni eksperci przekazali pewne idee
nowej ukrainskiej wtadzy, twierdzac, ze jeze-
li Ukraina chce is¢ w kierunku Europy, mowi

o swoim wyborze europejskim, to musi zaczac
traktowac rynek gazowy zgodnie z dyrektywa
gazowa Unii Europejskiej. Musi otworzyc¢ ry-
nek detaliczny dla nowych firm, w tym row-
niez dla Gazpromu oraz duzych koncernow eu-
ropejskich, a takze sprywatyzowac¢ Naftohaz.
Zapewniam, ze jesli spetnitby sie podobny sce-
nariusz, to powstanie kryzysu bytoby ogrom-
nie mato prawdopodobne. Inna jest bowiem
sytuacja, kiedy stosunki gazowe ksztattowane
sq przez rzady dwoch panstw monopolistow,
a inna bytaby, gdyby na rynek weszli duzi in-
westorzy z sektora gazowego. Z pewnoscig za-
zadaliby oni uregulowania sytuacji i gwattow-
nego podniesienia cen na rynku ukrainskim,
bo jest to czynnik hamujacy wzrost ceny gazu
importowanego z Rosji. Bytyby to juz stosun-
ki przejrzyste, ze zrozumiatym rynkiem, gdzie
nie ma subsydiowania cenowego czy ceno-
wych dysproporcji, nie ma wptywu rzadoéw na
decyzje komercyjne, nie ma wreszcie nieefek-
tywnosci ani korupcji w takiej skali, jak to sie
dzieje teraz.

Mozna to samo powiedzie¢ rowniez o Rosji,
ale Panstwo wiecie, co sie dzieje w tym kraju.
Bytem jednym z autorow koncepgji restruktu-
ryzacji rosyjskiego systemu energetycznego
w 2002 roku. Zaktadalismy wowczas w znacz-
nym stopniu otwarcie rosyjskiego rynku ga-
zowego, ale nie dopuscit do tego prezydent
Putin. Moja recepta proponowana Ukrainie zo-
stata wczesniej przedstawiona w Rosji, jednak
nie mozemy jej zrealizowac, dopoki Wtadimir
Putin jest u wtadzy. Stad tez dyskusja o tym
jest bez sensu. Mimo to wydaje mi sie, ze gdy-
by zmienita sie sytuacja na rynku ukrainskim,
to inny statby sie rowniez format stosunkow
dwustronnych.

Co wiec mozemy zrobic¢? Przede wszystkim
musimy uznac naszg wspotzaleznos¢ i zdepo-
lityzowac stosunki, wprowadzi¢ dtugotermi-
nowy tryb dostaw gazu, przy czym musiatby
to byc tryb nie dwustronny, ale prawnomie-
dzynarodowy. Jezeli uczestniczy w tym duza
liczba stron — nie tylko Unia Europejska, ale
rowniez producenci gazu z Azji Centralne;j:
Turkmenistan, Kazachstan i Uzbekistan — to
w sytuacji, kiedy mowimy o europejskiej lub
euroazjatyckiej przestrzeni gazowej, nalezy
zatowac, ze nie posiadamy instrumentow roz-
wigzywania konfliktow ani prawnomiedzy-
narodowego uregulowania dostaw. Zamiast
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tego pozadanego modelu mamy kontrak-
ty dwustronne zalezne od kaprysow polity-
kow, ktorzy w danym momencie sg u wtadzy.
Problem rozwigzataby karta energetyczna.
Teraz jest jednak za pdzno, aby o tym mo-
wic. Negatywne dziatania ukierunkowane na
pogrzebanie tego dokumentu podjeta Unia
Europejska, wprowadzajac poprawki mowia-
ce, ze karta nie dziata na naszym terenie, a je-
dynie poza naszymi granicami. Kto nie zdgzyt
wejs¢ do Unii, ten bedzie zmuszony korzystac
z tej karty. Jest to oczywiscie niesprawiedliwy
format stosunkow.

Kolejnymi niezbednymi elementami sg otwar-
cie rynkow i usuniecie formatu kontraktow
dwustronnych pomiedzy duzymi panstwami
i korporacjami. Trzeba dazyc¢ do przeksztat-
cenia tego w bardziej otwarty, sprawiedli-
wy, transparentny rynek, dziatajacy wedtug
prawdziwych zasad rynkowych. W istocie
uwolnienie interesow przy budowie stosun-
kow w sferze gazowej z Ukraing to jest to,
co stanowi te trzy podstawowe drogi, ktore
mogq doprowadzi¢ nas do unikania przy-
sztych kryzysow.

Jestem niestety pesymista w tym zakresie.
Mysle, ze w najblizszym czasie sytuacja be-
dzie sie pogarsza¢. W sposob szczegolny
wynika to z faktu, ze od stycznia tego roku
mamy nowy format stosunkow w sferze ga-
zowej, ktory wigze sie z firma RusUkrEnergo.
To bardzo nieprzejrzysta firma i zupetnie nie
wiadomo, kto jest w tym catym schemacie be-
neficjentem. Nie trzeba byc jednak wielkim
specjalisty, aby sie tego domysli¢. Wiele osoéb
twierdzi, ze wczesniej w Rosji istniat oligar-
chiczny rezim, ktéry podejmowat decyzje pod
wptywem interesoéw oligarchicznych, a teraz
mamy panstwo, ktore podejmuje decyzje
w interesie narodu. Ja sie temu przyjrzatem.
Proponuje spojrze¢ uwazniej na przyktad
na pewne transakcje podejmowane przez
UkrTransNafta, na planowany wykup akcji
Elektroenergetyki za 7 mld dolarow, a takze

na sytuacje z RosUkrEnergo. Dobrze bytoby
takze poroéwnac¢ dwa rezimy oligarchiczne
— ten funkcjonujacy w latach dziewiecdziesia-
tych i ten, ktory formuje sie obecnie. Sytuacja
w tym sensie jest zupetnie niejednoznaczna.
Wydaje mi sie, ze podstawowym wnioskiem
wyptywajacym z umowy podpisanej 4 stycz-
nia jest to, ze w odroznieniu od poprzedniej
sytuacji, w ktorej mielismy gwarancje piecio-
letnie, dtugoterminowga gwarancje stabilno-
$ci, dzisiaj mamy sytuacje absolutnie nieprze-
widywalng. Stabilnosc¢ stosunkoéw rosyjsko-
-ukrainskich w sferze gazowej okreslona jest
tym, na ile politycy znajdujacy sie u wtadzy
w Rosji i na Ukrainie s zadowoleni ze swoje-
go udziatu w kapitale RosUkrEnergo. Z moich
informacji wynika, ze caty ten konflikt gazowy
zaczat sie w ubiegtym roku i nie byt zwigzany
z zadnymi problemami dotyczgcymi ceny, ale
z tym, ze pewni politycy ukrainscy, miedzy in-
nymi pani Tymoszenko, wyrazili swoje nieza-
dowolenie z faktu, ze w firmie RosUkrEnergo
zle reprezentowany jest ich interes. Wywotato
to oczywiscie reakcje strony rosyjskiej, co
w rezultacie doprowadzito do konfliktu.
Podsumowujac, dopoki rosyjsko-ukrainskie
stosunki w sferze energetycznej bedg budowa-
ne nie na regutach prawa miedzynarodowego,
nie na bazie przejrzystych i sprawiedliwych
zasad rynkowych oraz systemu rozwigzywania
konfliktow, ale na nieprzejrzystych fundamen-
tach iz udziatem posrednikow uczestniczacych
w tych umowach, dopoty takich konfliktow
bedziemy mieli mndéstwo i beda one wybu-
chaty regularnie. Juz teraz pojawiajg sie infor-
macje, ze sg sity, ktore beda zadaty weryfikacji
porozumienia ze stycznia. Proby wtgczenia do
schematu dostaw i tranzytu gazu swojej firmy,
aby uszczkna¢ cos z kapitatu RosUkrEnergo,
beda sie pojawiaty do momentu, kiedy istnie-
jacy model stosunkow nie zostanie zastgpiony
przez sprawiedliwy, przejrzysty format oparty
o0 prawo miedzynarodowe i nieprzewidujacy
udziatu struktur trzecich.

ttum. Stanistaw Filipczak
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Poszukiwanie rownowagi
interesow narodowych jako
lekcja z ukrainsko-rosyjskiego
kryzysu gazowego

Otena Witer

Polityka energetyczna kraju to jeden ze spo-
sobow realizacji jego intereséw narodowych.
Zaleznie od tego, jakimi zasadami i warto-
sciami kieruje sie panstwo oraz jakie przyj-
muje priorytety swojej dziatalnosci (dobrobyt
ludnosci, zaspokajanie interesow konkret-
nych grup), odpowiedniego odcienia nabie-
ra tez panstwowa polityka energetyczna.
W panstwach demokratycznych, dla ktorych
priorytetem sg przestrzeganie i obrona praw
cztowieka, cele polityki energetycznej cze-
sto sprowadzajq sie do zasady ,zapewnienia
ludnosci czystej, niezawodnej i dostepnej
energii”. Na takich postulatach opiera sie po-
lityka energetyczna krajow Unii Europejskiej
i USA. Bardzo czesto mechanizmy realizacji
tej zasady w réznych panstwach sa podobne
— polegaja na wprowadzaniu konkurencji na
krajowych rynkach energetycznych, demo-
nopolizacji przedsiebiorstw energetycznych
oraz dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow.
W krajach rezimow totalitarnych wartosci,
a stad i ,,odcienie” tej polityki sg nieco inne.
Potrzeby spoteczne czesto zastepuje sie po-
trzebami panstwa, za ktorymi w istocie kryja
sieinteresy czesci elit rzadzacych (oligarchow,
przywodcow panstwowych itp.). W takich kra-
jach dziatajg inne zasady realizowania intere-
sow narodowych, a co za tym idzie — takze
panstwowa polityka energetyczna przybiera
inne formy.

W interesie narodowym Rosji lezy dzis za-
chowanie pozycji silnego panstwa, gracza na
skale swiatowa. W jego realizacji sktadnik
energetyczny odgrywa wazng, w zasadzie klu-
czowa role. Znaczne naturalne ztoza ropy naf-
towej i gazu pozwalaja Rosji pretendowac do
bycia jednym z panstw podejmujacych decyzje
w dziedzinie swiatowej polityki energetycznej.
Aby pozosta¢ w tej grupie krajow, Federacja
Rosyjska skupia obecnie swoja polityke ener-
getyczng na dwoch aspektach. Pierwszy to
dywersyfikacja dostaw wtasnych surowcow
energetycznych, poszerzanie rynku potencjal-
nych konsumentéw rosyjskiej ropy i rodzime-
go gazu. Przyktadem moze tu byc¢ poczatek

wspotpracy miedzy Chinami a Rosjg w zakre-
sie dostaw gazu. W marcu 2006 roku przy-
wodcy obu krajow osiagneli porozumienie co
do budowy gazociggu eksportowego do ChRL
o0 mocy przesytowej 30—40 mld m3 i o wartosci
5 mld dolarow. Jak skomentowat to porozumie-
nie minister przemystu i energetyki FR Wiktor
Christienko, ,,Chiny sg kluczowym elementem
rosyjskiej strategii dywersyfikacji dostaw su-
rowcow energetycznych na rynki swiatowe”.
Realizujac te czes¢ strategii, Rosja ma nadzieje
na unikniecie wtasnego uzaleznienia od Unii
Europejskiej jako gtownego obecnie odbiorcy
jej ustug. Dopoki obaj partnerzy sq wzajem-
nie od siebie uzaleznieni, dopoty zaden z nich
nie moze narzucac ,,regut gry” i musi dziatac
w okreslonych ramach, co nie odpowiada Rosji.
Gdy tylko zyska ona mozliwos¢ niezalezne-
go wybierania konsumenta swojego gazu, jej
mozliwosci wptywania na decyzje podejmowa-
ne przez Unig Europejska znaczaco wzrosna.
Drugi element rosyjskiej polityki energetycz-
nej to dalsze utwierdzanie swoich wptywow
w Europie. Celem Rosji jest przeszkodzenie
Unii Europejskiej, a zwtaszcza krajom Europy
Srodkowo-Wschodniej, w uzyskiwaniu nieza-
leznosci energetycznej dzieki likwidacji zapo-
trzebowania na rosyjski gaz. Realizacja takie-
go zadania oznaczataby ostabienie zwigzkow
Rosji z Unig Europejska, a w efekcie zmniejsze-
nie jej znaczenia w regionie. Zresztg koniecz-
nos$¢ utrzymania wptywow na rynkach innych
panstw jest elementem Strategii Energetycznej
FR, ktora zaktada ,, umocnienie obecnosci na
wewnetrznych rynkach energetycznych innych
panstw, wspotudziat w sieciach dostaw surow-
cow energetycznych i obiektach infrastruktury
energetycznejtych krajéw”. Rosja jest zaintere-
sowana tym, by kraje Unii Europejskiej, przede
wszystkim z Europy Srodkowo-Wschodniej,
nie zyskaty mozliwosci niezaleznego wyboru
dostawcy gazu czy ropy. Konkurencja bedzie
oznaczac gre wedtug regut ustalonych przez
same kraje europejskie.

Aktywnos¢ rosyjskiego monopolisty — Gaz-
promu — Swiadczy o tym, ze wsréd wymienio-
nych obiektéw, na ktoérych skupia sie polityka
energetyczna, znajduje sie terytorium euro-
pejskie. Obecnie Gazprom stopniowo realizuje
rosyjska Strategie na dwa sposoby. Pierwszym
z nich jest kupowanie czotowych europejskich
firm energetycznych. Przyktadem moga tu by¢
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rozmowy Gazpromu z wtoska ENI na temat
mozliwosci wejscia rosyjskiego monopolisty
gazowego na wtoski rynek wewnetrzny czy
powtarzajace sie informacje o zainteresowa-
niu Gazpromu pakietem akcji niemieckiego
koncernu Ruhrgas AG. Drugi sposob to budo-
wa alternatywnych gazociggow, ktére z jednej
strony pozwolg unikng¢ zaleznosci od tranzytu
gazu przez obszar Ukrainy i Biatorusi, a z dru-
giej — zapewnig gtebsze przenikniecie na tery-
torium Europy i umocnienie sie tam na jak naj-
dtuzszy czas. Na przyktad budowa Gazociagu
Pétnocnego otworzy Gazpromowi (i Rosji)
dostep do rynkéw Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Holandii, Belgii i Francji. Ponadto przyznanie
przez Unie Europejskg srodkow wtasnie na
rosyjskie projekty energetyczne bedzie ozna-
czato zmniejszenie mozliwosci budowy alter-
natywnych rurociqgow.

Interes narodowy Ukrainy wymaga zachowa-
nia niezaleznosci gospodarczej i politycznej,
zwtaszcza po pomaranczowej rewolucji oraz
zerwaniu gtebokich zwigzkéw z Federacja
Rosyjska, ktore zaciesniaty sie przez minione
pietnascie lat prezydentury Leonida Kuczmy
i Leonida Krawczuka. Obecna sytuacja swiad-
czy o tym, ze zdobycie przez Ukraine niezalez-
nosci i jej prawne istnienie jako niepodlegtego
panstwa wecale nie oznaczato rzeczywistej su-
werennosci. Wiele powigzan miedzy czynni-
kami politycznymi i przemystowymi, ktore ist-
niaty jeszcze za czasow Zwigzku Radzieckiego,
nie zostato zerwanych; funkcjonujg one nadal,
utrzymujac zaleznos¢ Ukrainy od Rosji, a takze
czesciowo — zaleznosc¢ Rosji od Ukrainy. Przede
wszystkim chodzi tu o przesyt gazu, poniewaz
to przez terytorium Ukrainy przebiega gtow-
ny gazocigg. Wtasnie dlatego wtadze Rosji
i Gazpromu tak intensywnie usitujg dzis uczy-
ni¢ z tej kwestii przedmiot rozmow i przejac
czesc kontroli nad ukrainskim systemem prze-
sytowym. Dla zachowania kontroli nad ukra-
inskg polityka energetyczng konieczne jest
przede wszystkim kontrolowanie jej obiektow
strategicznych, sposrod ktérych system prze-
sytu gazu ma najwiekszg wartosc.

Caty rok 2005, a zwtaszcza kryzys gazowy
poczatku 2006 roku, kiedy to Ukraina nie
zgodzita sie podpisa¢ umowy na zapropono-
wanych warunkach, co spowodowato kilku-
dniowe przerwanie dostaw rosyjskiego gazu
na jej terytorium, stanowity dla Ukrainy lek-

cje ustalania priorytetow jej nowej polityki
energetycznej. Na pierwszy plan wysuneto
sie zadanie poprawy niezaleznosci energe-
tycznej kraju, a przez to — zmniejszenia za-
leznosci od rosyjskich zasobow energetycz-
nych. Ukraina przyspieszyta rewizje i uchwa-
lanie Strategii Energetycznej do 2030 roku,
w ktorej zawarto konieczno$¢ stworzenia
rownowagi miedzy dogodnymi warunkami
dostaw a przysztym bezpieczenstwem naro-
dowym. Ta wtasnie zasada zostata zaniedba-
na przez poprzednie rzady i prezydentow,
ttumaczacych spoteczenstwu, ze wtasciwa
jest reguta ,taniej znaczy lepiej”. W efekcie
»,gazowa igta” wcale nie zmusita ukrainskie-
go przemystu metalurgicznego do przejscia
na nowsze technologie, nie otworzyta catego
wachlarza prac z zakresu efektywnosci ener-
getycznej — po prostu nie byto to konieczne.
»Styczniowe lekcje” zmusity obecny rzad do
nowego spojrzenia na zrodta energii, zwtasz-
Cza na energie jadrowgq i przemyst weglowy.
Poniewaz Ukraina ma w tych dziedzinach
duzy potencjat, to wtasnie one sq w Strategii
Energetycznej wymieniane jako najbardziej
konieczne dla zmniejszenia zaleznosci kraju
od rosyjskiego gazu.

Rownolegle z rozwojem energetyki weglo-
wej i jadrowej Ukraina juz dzis zadeklarowa-
ta prowadzenie polityki dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu. Dla tego panstwa jest to krok
trudny, poniewaz geograficzna bliskos¢ Rosji
i wieloletnia zaleznos¢ od rosyjskiego gazu
sprawiaty, ze jakiekolwiek alternatywne pro-
jekty dostaw surowcow energetycznych nie
miaty uzasadnienia. Koncern Naftohaz Ukrainy
przez kilka ostatnich lat deklarowat, ze planu-
je zawarcie z innymi krajami (w szczegolno-
$ci z Libig) umow na wydobycie gazu, jednak
w rzeczywistosci zrobiono niewiele. W 2005
roku koncern potwierdzit wczesniejsze dekla-
racje, w zwigzku z czym owczesny sekretarz
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Petro Poroszenko w ramach tej polityki od-
wiedzit Iran w celu przeprowadzenia rozmow
o mozliwosci dostaw gazu alternatywnych
wobec rosyjskich. W marcu 2006 roku mini-
ster spraw zagranicznych Borys Tarasiuk poin-
formowat o mozliwosci uzyskania koncesji na
poktady w Libii i Egipcie. | znowu w otwartym
obiegu nie pojawity sie, jak na razie, zadne in-
formacje o losie tych projektow.
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Oprocz podejmowania prob umocnienia wtas-
nej niezaleznosci energetycznej Ukraina —
w ramach integracji europejskiej — stara sie
o zblizenie z Unig Europejska w dziedzinie
energetyki. W tym celu okresla sie jako wia-
rygodny partner, zwtaszcza w dziedzinie do-
staw surowcow energetycznych (w wiekszosci
projektow, ktore gotowa jest zaproponowac
Unii, Ukraina wystepuje w roli panstwa tran-
zytowego). W styczniu 2006 roku, kiedy miat
miejsce kryzys gazowy, to wtasnie dla zacho-
wania wzajemnego zaufania z Unig Europejska
Ukraina nie zakrecita kurka w gazociggach
tranzytowych, jak kilka lat wczesniej postapi-
ta Biatorus. Pomimo oswiadczen Gazpromu
o niesankcjonowanym poborze gazu przez
strone ukrainska w tych krytycznych dniach,
kraje europejskie oswiadczyty, ze nie majg do
Gazpromu zastrzezen odnosnie dostaw gazu.
Wtadze Unii Europejskiej takze nie wysuwa-
ty krytyki pod adresem Ukrainy. Efektem kry-
zysu gazowego byta utrata zaufania nie tyle
miedzy Ukraing a Unig Europejska, ile miedzy
UE a Rosja. W ciagu kilku kolejnych miesiecy
w strukturach Unii aktualny pozostawat temat
podobnego zagrozenia ze strony Rosji wobec
krajow europejskich.

Druga drogg mogacy doprowadzi¢ do zblize-
nia Ukrainy i Unii Europejskiej jest realizacja
nowych projektéw energetycznych, ktore po-
zwolg na dywersyfikacje dostaw gazu zarow-
no dla Ukrainy, jak i dla krajow europejskich.
Poniewaz w zakresie dostaw gazu panstwo
to moze zaproponowac niewiele wariantéw
(polityka gazowa UE jest dzi$ ukierunkowa-
na bardziej na wspotprace z Afryka Potnocng
i pochodzgce stamtad dostawy ptynnego
gazu), przynajmniej do czasu zmiany miedzy-
narodowego statusu Iraku, gtownym tematem
wspotpracy Ukrainy i UE sg projekty dotyczace
transportu ropy. Najwyzszy priorytet ma obec-
nie projekt rurociggu Odessa—Brody—Ptock,
ktory powinien zapewnic¢ alternatywne do-
stawy kaspijskiej ropy na teren Europy
Srodkowo-Wschodniej. Obecnie obszar ten
jest w zasadzie w 100% zalezny od ropy ro-
syjskiej. Wejscie na rynek Europy Srodkowo-
-Wschodniej alternatywnego zrodta dostaw
ropy pozwoli na stworzenie minimalnej kon-
kurencji na rynku energetycznym. Dla Rosji
taka perspektywa jest nie tylko niewygodna,
ale wrecz sprzeczna z interesem narodowym

i zasadami Strategii Energetycznej. Dlatego
wtasnie w ostatnich latach panstwo to zwraca-
to baczng uwage na projekt rurociagu i na pe-
wien czas udato mu sie wstrzymac jego reali-
zacje dzieki odwroceniu kierunku przeptywu
w rurociggu Odessa—Brody. Na dzien dzisiejszy
ten projekt zostat uznany za jeden z prioryte-
tow Unii Europejskiej, a tempo zakonczenia
owego przedsiewziecia zalezy od budowy od-
cinka przebiegajacego przez Polske. W marcu
2006 roku odbyta sie oficjalna prezentacja roz-
budowy rurociaggu Odessa—Brody do Ptocka.
Obecne wtadze ukrainskie, w szczegdlnosci
prezydent, stale podkreslaja niezmiennosc
swoich planéw dotyczacych realizacji projektu
rurociggu Odessa—Brody.

Kryzys gazowy z poczatku 2006 roku nie byt
dla Ukrainy jedynie problemem, ale tez silnym
impulsem do stworzenia nowej wersji polityki
energetycznej. Przywrocono nalezne miejsce
wielu inicjatywom i planom, ktérym dotych-
czas przypisywano drugorzedne znaczenie dla
kraju. Rzad uruchomit wiele projektow doty-
czacych oszczedzania i alternatywnych zrodet
energii, modernizacji przedsiebiorstw oraz
wzrostu wydobycia ropy i gazu, a takze nawia-
zat rozmowy z przedsiebiorcami, zwtaszcza
z przedstawicielami przemystu metalurgicz-
nego i chemicznego, na temat wprowadzenia
bardziej ekonomicznych technologii. Koncern
Naftohaz Ukrainy rozpoczat realizacje kilku
projektow ocieplania budynkéw mieszkal-
nych, w szczegolnosci zas stworzyt mozliwosc
wymiany kottéw gazowych na bardziej efek-
tywne dzieki wieloletnim kredytom. Wedtug
rzagdowych prognoz do konca 2006 roku moz-
liwe jest zmniejszenie zuzycia energii o 10%.
Innym skutkiem kryzysu gazowego, ale juz na
poziomie europejskim, stato sie rosnace za-
interesowanie Unii Europejskiej polityka dy-
wersyfikacji zaopatrzenia w surowce energe-
tyczne. Konflikt rosyjsko-ukrainski zmusit Unie
Europejska do zrewidowania jej polityki bez-
pieczenstwa energetycznego. Wzrost popyt
na nowe projekty dotyczace transportu, mo-
gace zapewnic alternatywne wobec rosyjskich
dostawy ropy i gazu. W ,Zielonej Ksiedze”
z 8 marca 2006 roku Ukraina, Rumunia i But-
garia sq wskazane jako ,mosty” alternatyw-
nych dostaw surowcow energetycznych. Juz
dzi$ Unia Europejska rozpatruje mozliwos¢
utworzenia korytarza Wschod—Zachod dla
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dostaw ropy i gazu z Turkmenistanu oraz
Kazachstanu. Na tle rosnacego zainteresowa-
nia alternatywnymi projektami, w perspek-
tywie mozliwe jest zmniejszenie popytu Unii
Europejskiej na nowe przedsiewziecia rosyj-
skie, w szczegolnosci na Rurocigg Potnocny.

Historia ukrainsko-rosyjskich stosunkow ener-
getycznych i kryzys gazowy 2006 roku powinny
stanowic lekcje na przysztosc: wszelka wspot-
praca dwoch krajow musi by¢ swiadomie kon-
struowana jako ,punkt styku”, a nie zderzenie
interesow narodowych. Na przyktad wspolnym
interesem Ukrainy i Rosji jest podtrzymywanie
wtasnego wizerunku jako stabilnego dostawcy
gazu i panstwa tranzytowego, co oznacza sta-
bilne i pewne dostawy rosyjskiego gazu do Unii
Europejskiej. Ta wtasnie sfera powinna stano-
wic¢ przedmiot dialogu miedzy oboma krajami.

Wspolnym interesem Ukrainy i Polski sq propo-
zycje nowych projektoéw transportu surowcow
energetycznych, poszukiwanie alternatywnych
zrodet dostaw gazu i ropy dla Unii. | chociaz
ten kierunek ukrainsko-polskiej polityki jest dla
Rosji niewygodny, interwencje czy proby prze-
szkodzenia w jego realizacji moga da¢ nega-
tywne skutki przede wszystkim dla samej Rosji,
jak miato to miejsce w przypadku kryzysu gazo-
wego z poczatku 2006 roku. Usitujac wttoczyc
Ukraine w zatozony z gory schemat, Rosja mi-
mowolnie otworzyta przed nig nowe mozliwo-
sci dialogu z Unig Europejska, w szczegolnosci
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dlatego wtasnie, by unikngc kolejnych ,,prze-
granych na wtasne zyczenie”, wymienione kra-
je powinny jak najdoktadniej okreslac ramy
wspotpracy strategicznej.

ttum. Katarzyna Kotynska
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Praktyka ukrainsko-rosyjskich
stosunkow energetycznych
Anna Goérska

Z bardzo pozytywnymi odczuciami wystucha-
tam gtosow swoich przedmowcéw, poniewaz
zawieraty one pewng teorie na temat budowy
efektywnej wspotpracy w sferze energetycz-
nej. Natomiast sama chciatabym sie odniesc
do praktyki owych stosunkéw, ktéra w duzej
mierze odbiega od tej pozytywnej teorii wza-
jemnych korzysci, uregulowania prawnego
i rownych warunkow. Jaskrawy tego przyktad
stanowi chocby fakt, ze jezeli Rosja rzeczywi-
scie stawia na cele dtugookresowe oraz jesli
— jak powiedziat moj przedmoweca — tak wazne
okazuje sie to, jakie sq warunki tranzytu, a nie
cena gazu, to dos¢ dziwnie wygladata w tym
wszystkim swoista licytacja ceny gazu, ktora
strona rosyjska prowadzita w okresie kryzy-
su. Pojawiaty sie wowczas ceny nawet powy-
zej czterystu dolarow za 1000 m3. To przeciez
catkowicie przeczy temu, jakoby ta skadinad
stuszna teoria miata by¢ aktualnie realizowa-
na w stosunkach rosyjsko-ukrainskich. W re-
lacjach tych obserwowalismy — przynajmniej
w obecnych warunkach przez ostatnie pietna-
scie lat — wyrazng zaleznos¢ Ukrainy od Ros;ji
w sferze energetycznej. Zaleznos¢ te realizo-
waty rozne instrumenty, ale to strona ukra-
inska byta wyraznie stabsza w dialogu ener-
getycznym. Powinnismy rowniez stwierdzic,
cho¢ nie mozna tego uznawac za oficjalng
polityke Rosji, ze nadal mamy w Federacji
Rosyjskiej kota polityczne i politykow, ktorzy
nie tyle dazg do realizacji partnerskich stosun-
kéw z Ukraing, ile ciggle gtosza teorie o utrzy-
maniu tego kraju w sferze rosyjskich wptywow
politycznych. Do tego dochodzi jeszcze jeden
element, ktéry rzutuje na stosunki rosyjsko-
-ukrainskie rowniez w sferze energetycznej
i ekonomicznej, a mianowicie pojawiajq sie
gtosy mowiace, ze surowce energetyczne, jaki-
mi dysponuje Rosja, mogq byc doskonatym in-
strumentem realizacji celéw w polityce zagra-
nicznej. Musimy brac¢ pod uwage te wszystkie
czynniki, jesli chcemy mowi¢ o realnym sta-
nie dwustronnych stosunkow energetycznych
i ekonomicznych miedzy Rosja a Ukraing.

Co do samej zaleznosci, to nalezy jg traktowac
szerzej, wychodzac poza kryzys gazowy, ktory
ostatnio obserwowalismy. Nie mozemy poza

tym zapominac¢ o innych elementach, innych
sektorach energetyki, gdzie wptywy rosyjskie
rowniez sq wyrazne. Po pierwsze, jezeli chodzi
o sektor naftowy, to jest to mozliwos¢ wptywu
przez kapitat rosyjski, ktory kontroluje ten sek-
tor ukrainskiej gospodarki. Oczywiscie instru-
ment ten moze miec¢ dziatanie dwukierunkowe.
Z jednej strony zostaje ograniczona mozliwos¢
wykorzystania go jako narzedzia politycznego,
poniewaz w gre wchodzg tu interesy bizneso-
we rosyjskiego kapitatu. Z drugiej strony mo-
zemy rowniez mowic o przyktadach, kiedy to
nie efektywnosc¢ ekonomiczna, lecz cele poli-
tyczne decydowaty o podejmowaniu pewnych
decyzji. Przyktad tego stanowi wykorzystywa-
nie rurociggu Odessa—Brody w kierunku od-
wrotnym, co — jak przyznajg wszyscy eksperci
— nie jest korzystnym rozwigzaniem z punktu
widzenia efektywnosci samego procesu prze-
sytania ropy naftowej. Oteksandr Todijczuk,
szef UkrTransNafty, okreslit, ze dochody z tego
tranzytu nie pokrywaja kosztow eksploatacji
samego rurociggu. Strona rosyjska, ktora tak
mocno walczyta o odwrocenie kierunku prze-
sytania ropy tymze rurociggiem, mimo dekla-
rowanych 7-9 mln ton ropy naftowej w roku
2005 zrealizowata tranzyt na poziomie ponizej
4 mln ton. Nie jest to wiec konieczna droga dla
realizacji rosyjskich interesow tranzytowych
zwigzanych z eksportem ropy.

Po drugie, istotng kwestie stanowi oczywi-
$cie gaz, ktory wczesniej Ukraina otrzymywata
z Rosji w niewielkich ilosciach i przede wszyst-
kim w formie optaty za ustugi tranzytowe,
podczas gdy najwiekszg czes¢ gazu kupowata
w Turkmenistanie. Obecnie — zgodnie z poro-
zumieniami z 4 stycznia 2006 roku — jedynym
dostawcg jest zalezna od Gazpromu spotka
RosUkrEnergo. Musimy zdawac sobie sprawe
z tego, ze w tak trudnej, konfliktowej sytuacji
(bo ten konflikt sie utrzymuje i napiecie w sto-
sunkach gazowych nadal istnieje) Ukraina ma
coraz stabsza pozycje. Przede wszystkim dla-
tego, ze oddzielita sprawy tranzytu od kwestii
dostaw gazu, co jest stuszne, jezeli patrzymy
na to z punktu widzenia ekonomicznej celo-
wosci $wiadczenia ustug czy handlu gazem.
Przestata za to obowigzywac zasada powiaza-
nia ceny gazu i ceny tranzytu, co byto mocnym
argumentem Ukrainy w negocjacjach z Rosja.
Drugim elementem, ktéry moze decydowac
o ostabieniu pozycji Ukrainy, jest ograniczenie
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mozliwosci kupowania gazu w Azji Centralne;.
Rosja przejmuje kontrole nad zrédtami i dro-
gami przesytania tego gazu. Gazprom zawiera
umowy dtugookresowe, dzieki czemu przejmu-
je kazda ilos¢ gazu przeznaczong na eksport,
lub umowy na wykorzystanie mocy przesyto-
wej istniejacych gazociagow, przez co pozba-
wia Ukraine nawet umownie alternatywnych
zrodet dostawy surowcow. Trzeba pamietad
o tym, ze chociaz Ukraina kupowata wiek-
sz czes¢ gazu w Turkmenistanie (34 mld m3
rocznie), to gaz ten musiata przetransporto-
wac przez terytorium Rosji i dlatego byta zmu-
szona zawierac odrebne umowy na warunkach
rosyjskich dla tranzytu tego gazu.

Pani Otena Witer mowita o dywersyfikacji sa-
mego sektora energetycznego, co w warun-
kach ukrainskich sprowadza sie przede wszyst-
kim do wykorzystania energetyki jadrowe;.
W tym przypadku musimy pamietac, ze ukrain-
skie elektrownie jgdrowe sg w 100% zalezne od
dostaw paliwa z Ros;ji.

To s3 te obiektywne czynniki, ktére powodu-
ja, ze pragmatyka stosunkow energetycznych
jest troche inna, niz wynikatoby to z wypowie-
dzi przedmowcow. Sama sprawa efektywnosci
i dtugookresowej perspektywy, cho¢ popraw-
na, nie zawsze znajduje odzwierciedlenie
w zawieranych porozumieniach, a konflikty
w stosunkach energetycznych ujawniajg inne
pozaekonomiczne interesy Rosji.

Sadze réwniez, ze mowiac o stosunkach ro-
syjsko-ukrainskich, a w tym przypadku mamy
na mysli akurat wspodtprace energetyczng,
powinnismy pamietac¢ takze i o tym czynni-
ku, ktory najtrudniej poddaje sie badaniom
analitycznym, a ktory jest obecny i ma dosc
znaczny wptyw na ksztatt tych relacji. Mozna
go okresli¢ jako geografie osobistych inte-
resow politykow ukrainskich i czesciowo
rosyjskich. Naktada sie ona na te stosunki
i czasami wtasciwie zmienia w istotny spo-
sob jakosc relacji oraz przyjmowanych roz-
wigzan. Oczywiscie mozemy zastanawiac sie,
dlaczego zapadta decyzja o odwrotnym wy-
korzystaniu rurociggu Odessa—Brody, dlacze-
go podpisano porozumienia gazowe z wpro-
wadzeniem firmy RosUkrEnergo, ktora swoja
czes$¢ aktywow ma tak mocno ukryta, ze na-
wet prezydent Ukrainy, cho¢ zaakceptowat
rozwigzania podpisane w styczniu, nie jest
w stanie okresli¢, kto konkretnie po stronie

ukrainskiej jest wtascicielem 50% akcji firmy.
Mozemy mowic, ze jest to posrednik narzuco-
ny przez Rosje, ale mozemy tez odwracac to
pytanie i przedstawiac sytuacje tak, jak jg pre-
zentuje strona rosyjska, wedtug ktorej udziat
Gazpromu w RosUkrEnergo wynosi 50%,
a reszta to sprawa ukrainskich biznesmenéw
i politykow. Nieprzejrzystos¢ to — jak widac
z réznych rozwigzan, ktore zapadaja w spra-
wach energetycznych — czynnik ciggle obec-
ny we wspotpracy ukrainsko-rosyjskiej. Co
wiecej — ten element czesto rzutuje na ocene
porozumien i wspotpracy w sprawach ener-
getycznych miedzy Rosja a Ukraing. Stad bio-
ra sie problemy nieprzejrzystosci, dziwnych
transakcji czy nieprzewidywalnosci pewnych
rozwigzan, o ktorych tez nalezy powiedziec.
Co sie tyczy aktualnego stanu tych stosun-
kéw, to uwazam, ze sprawa gazowa nie zosta-
ta w zadnej mierze rozwigzana. W zasadzie
wiekszos¢ sit politycznych na Ukrainie pod-
nosi kwestie rewizji porozumien z 4 stycznia.
Musimy jednak pamieta¢ réwniez o tym, iz
same porozumienia zostaty sformutowane
w taki sposob,ze strona rosyjska moze wno-
si¢ przynajmniej o rewizje ceny gazu. Sadze,
ze konflikt w jakiejs formie — nie wiem, czy
tak ostrej jak wczesniej, bo jednak strony wy-
ciagnety pewna nauke z jego miedzynarodo-
wych konsekwencji — lub nieporozumienia
i napiecia dotyczace spraw gazowych s3 nie-
uniknione w najblizszej perspektywie wspot-
pracy rosyjsko-ukrainskie;j.

Jakie mozliwos$ci ma Ukraina? O tym w zasadzie
moi przedmowcy mowili, ja chciatabym tylko
jeszcze raz krotko je wypunktowacd. Pierwsza
oczywisty sprawa jest fakt, ze ukrainska go-
spodarka rzeczywiscie stanowi najbardziej
energochtonna gospodarke swiata. Sadze, ze
powazne rezerwy tkwig w tym, by owg zalez-
nos¢ od zewnetrznych dostawcow surowcow
zmniejszy¢ po prostu przez zmniejszenie ener-
gochtonnosci gospodarki. Ukraina wydobywa
20 mld m3 gazu wtasnego, a do tego importuje
jeszcze ponad 50 mld m3. To sg proporcje, kto-
re moga ulec zmianie. Na Ukrainie rozpoczeto
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia wtasnej
eksploatacji, bo takie mozliwosci rzeczywiscie
istnieja. Wysoko oceniane s3 perspektywy
wydobycia ropy i gazu z dna morz Czarnego
i Azowskiego. Niedawno ogtoszono pierwszy
konkurs na prace badawcze dotyczace eksplo-
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atacji weglowodorow z szelfu, a sam fakt, ze
zainteresowaty sie tym swiatowe firmy specja-
lizujace sie w tej dziedzinie, moze byc¢ potwier-
dzeniem istnienia owych zasobow.

Kolejna sprawa to zwiekszenie udziatu energe-
tyki jadrowej, pod warunkiem uruchomienia
na bazie ukrainskich rud uranu zamknietego
petnego cyklu produkcji paliwa jadrowego na
Ukrainie. Zgodnie z nowg strategia energetycz-
ng tego kraju takie pomysty istniejq i sadze, ze
beda realizowane.

Trzecia kwestia dotyczy prawnego umiedzyna-
rodowienia wspotpracy energetycznejobejmu-
jacej dostawcow, panstwa tranzytowe, przez
ktore surowce sg dostarczane, i odbiorcow.

Jest to postulat, ktory w duzej mierze uporzad-
kowatby sprawy wspotpracy energetycznej,
pod warunkiem, ze Ukraina bytaby podmio-
tem w rozmowach na temat dostaw i odbioru
surowcow energetycznych oraz ksztattowania
rynku energetycznego. Oczywiscie tu poja-
wia sie wiele pytan dotyczacych uregulowa-
nia tych kwestii rowniez poza Rosjg i Ukraing.
Wazne jest przede wszystkim to, jak skonczy
sie dyskusja w samej Unii Europejskiej na te-
mat nowej strategii budowania wspolnego
bezpieczenstwa energetycznego czy tez — tak
jak do tej pory — wspotpracy energetycznej
z Rosja opierajacej sie na interesach poszcze-
golnych panstw unijnych.
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lll. Miejsce Ukrainy w Europie
i stanowisko Rosji

Integracja europejska Ukrainy
i odpowiedz Rosji
Oteksandr Suszko

Niniejsza analiza taczy dwa gtéwne elementy.
S3 to: po pierwsze — ocena obecnego stanu
stosunkéw miedzy Ukraing a Unig Europejska,
a po drugie — okreslenie wptywu tak zwanego
»czynnika rosyjskiego” na te stosunki.

Relacje Ukraina—UE
Dzieki wspotpracy Fundacji im. Stefana
Batorego i Centrum na rzecz Pokoju,
Konwersji i Polityki Zagranicznej Ukrainy
w latach 2004—2005 regularnie byty prezento-
wane oceny stanu stosunkow miedzy Ukraing
a Unig Europejska. Ostatnie opracowanie
Miedzy satysfakcjq a rozczarowaniem. Relacje
UE-Ukraina rok po pomarariczowej rewolucji’,
opublikowane na poczatku tego roku, zawie-
ra wnioski dotyczgce poziomu efektywnosci,
z jaka obie strony wykorzystuja mozliwosci,
ktére otworzyty sie dzieki ukrainskiej poma-
ranczowej rewolucji.

W opracowaniu tym stwierdzalismy, ze chociaz
rok 2005 potwierdzit otwarcie szeregu nowych
perspektyw, to jednak ilos¢ i gtebokosc¢ tego,
co nowe, byta niewystarczajaca, by stworzy¢
podwaliny dla jakosciowego skoku w procesie
europejskiej integracji Ukrainy.

Podpisanie Planu Dziatan Ukraina—UE w lu-
tym 2005 roku oznaczato zmiane stosunkéw
prawnych zgodnie z zasadami Europejskiej
Polityki Sagsiedztwa (EPS). Zatozenia koncep-
cyjne tej polityki, ktora nie przewiduje per-
spektywy cztonkostwa w UE, nie zadowalaty
i nie zadowalaja Ukrainy, jednak na szczeblu
politycznym zapadta decyzja o wykorzystaniu
tych praktycznych mozliwosci stopniowej inte-
gracji, jakie daje EPS.

Jednym z waznych elementoéw ustanawiania
konstruktywnych stosunkow UE-Ukraina jest
powrot Ukrainy na demokratyczng droge roz-
woju dzieki pomaranczowej rewolucji. Statosc¢
wyboru tej drogi potwierdzity wybory parla-

7 http://www.batory.org.pl/doc/ue-ukraina.pdf.

mentarne z 26 marca 2006 roku, ktore zostaty
przez OBWE i UE uznane za uczciwe i demo-
kratyczne. Zgodnie z opublikowanym w grud-
niu 2005 roku dorocznym raportem Freedom
House Wolnosc na swiecie Ukraina jako pierw-
sza sposrod panstw WNP zostata zaliczona do
kategorii ,,wolnych krajow”. Dla porownania,
Rosja jest zaliczana do panstw ,bez wolnosci”,
a Gruzja do ,czesciowo wolnych”. Jednak sta-
bilne i dojrzate instytucje, ktore zapewniatyby
panowanie prawa i nieodwracalnos¢ przemian
demokratycznych, jeszcze na Ukrainie nie po-
wstaty.

Znaczacy postep w zakresie zapewnienia wol-
nosci mediow jest najbardziej widocznym
sukcesem Ukrainy, spowodowanym pomaran-
czowa rewolucjg i zmiang systemu. Obecnie
Ukraincy cieszg sie petnowartosciowym plu-
ralizmem w s$rodkach masowego przekazu,
zarowno elektronicznych, jak i drukowanych.
Ogolnopanstwowe kanaty telewizyjne w prze-
wazajacej wiekszosci prezentuja wiadomosci
w sposob zrownowazony, a przedstawiciele
opozycji majq dostep do mediow na rowni
z wtadza. Postep w sferze demokracji i wolno-
$ci mediow byt wymieniany jako gtowny argu-
ment na rzecz zaciesnienia stosunkoéw miedzy
Ukraing a Unig Europejska.

W 2005 roku i na poczatku 2006 roku znacznie
wzmocnita sie wspotpraca Ukrainy i UE w za-
kresie polityki zagranicznej na bazie uznania
irealizacji wspolnych wartosci. Ukraina konsek-
wentnie przytacza sie do zdecydowanej wiek-
szosci deklaracji UE, dotyczacych problemow
polityki zagranicznej, w tym tak drazliwych
jak polityka wobec Biatorusi. Oficjalnie Kijow
prowadzi solidarng z Unig Europejska polity-
ke ukierunkowang na rozwigzanie problemu
Naddniestrza i wysuwa inicjatywy oparte na
wspolnych z Unig zatozeniach.

Pierwszego grudnia 2005 roku rozpoczeta
prace misja Unii Europejskiej do spraw pomo-
cy w monitorowaniu granicy miedzy Ukraing
a Motdawiag w jej naddniestrzanskiej czesci.
Misja ma zbadac sytuacje na tym 450-kilo-
metrowym odcinku w celu nasilenia walki
z przemytem i innymi rodzajami dziatalnosci
przestepczej. To pierwszy tego rodzaju pro-
jekt w historii UE. Biuro misji zostato otwarte
30 listopada 2005 roku w Odessie.

Od marca 2006 roku Ukraina i Motdawia wpro-
wadzity zaaprobowane przez Unie nowe pro-
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cedury celne przy przekraczaniu granicy, ktore
stanowig znaczacy wktad w walke z przemy-
tem i przestepczoscig transgraniczng w tym
regionie Europy.

Od listopada 2005 roku Ukraina i UE prowa-
dza rozmowy na temat uproszczenia systemu
wizowego. Spodziewamy sig, ze nowa umo-
wa da wielu obywatelom Ukrainy dostep do
uproszczonej procedury. Obecnie trwajg dys-
kusje wokot zasadniczych kwestii: zakresu za-
stosowania uproszczonego systemu, cen wiz
itp. Strona ukrainska, bronigca bardziej libe-
ralnego podejscia do tych kwestii, moze liczyc
na petne zrozumienie i pomoc Polski. Ukraina
postrzega przygotowywang umowe jako do-
piero pierwszy krok na drodze do catkowitego
zniesienia obowigzku wizowego dla obywate-
li tego kraju. Z takim podejsciem zgadza sie
Parlament Europejski, ktéry wprowadzit od-
powiedni punkt do rezolucji na temat Ukrainy,
uchwalonej 6 kwietnia 2006 roku.

Ukraina zamierza rozpoczac¢ rozmowy o sto-
warzyszeniu z UE, poniewaz okres obowigzy-
wania Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy
oraz Planu Dziatan konczy sie w 2008 roku.
Obie strony muszg jeszcze wypracowac kon-
sensus, ktory z jednej strony odzwierciedlat-
by dazenie Ukrainy do stania sie w przysztosci
petnoprawnym cztonkiem europejskiej rodzi-
ny narodow, a z drugiej — uwzgledniat moz-
liwosci Unii Europejskiej na obecnym etapie
jej rozwoju.

Czynnik rosyjski
w stosunkach Ukraina—UE

Okreslenie miejsca Ukrainy w Europie, nie-
zaleznie od tego, kto probuje tego dokonag,
musi uwzgledniac tak zwany ,,czynnik rosyj-
ski”. Niemniej przy analizie zjawiska nalezy
pamieta¢, ze za tym terminem mogq sie kry¢
rézne znaczenia. Warto wskazac¢ co najmniej
trzy sktadniki czynnika rosyjskiego, majace
realny wptyw na okreslenie miejsca Ukrainy
w Europie, a doktadniej na tres¢, tempo i prio-
rytety ruchu tego panstwa w kierunku inte-
gracji europejskiej. Po pierwsze, jest to sama
polityka Rosji, ktorej cel stanowi zapobieganie
ruchowi Ukrainy w strone Zachodu lub przy-
najmniej hamowanie go. Po drugie, nalezy
wymieni¢ postrzeganie czynnika rosyjskie-
go przez czotowych graczy europejskich oraz

— uwarunkowane przez to widzenie — perspek-
tywy strukturyzacji politycznej i gospodarczej
Wschodu Europy. Po trzecie, czynnik rosyjski
bywa pojmowany jako zbior czynnikow we-
wnetrznych w samej Ukrainie, majacych znacz-
ny wptyw na krajobraz polityczny, nastroje
opinii publicznej i interesy gospodarcze oraz
w pewnym stopniu okreslajgcych kontekst eu-
ropejskiej integracji tego kraju.

Projekt rosyjski
i prointegracyjne dazenia Ukrainy

Oficjalne stanowisko Rosji i rosyjskich elit nie
jest dostatecznie jednorodne, by mozna byto
stwierdzic¢ istnienie gtebokiego konsensusu
odnosnie Ukrainy. Rosyjska polityka miesci
w sobie nieco sprzeczne elementy, swiadcza-
ce o istnieniu réznych pogladow, przynajm-
niej jesli idzie o instrumentarium stosunkow.
Oficjalnie Rosja nie neguje prawa Ukrainy do
integracji z Unig Europejska. Co wiecej, na po-
czatku kwietnia 2005 roku rosyjski minister
spraw zagranicznych Siergiej tawrow podczas
wizyty w Bratystawie podkreslit, ze UE i Rosja
sg tak samo zainteresowane tym, by Ukraina
byta ,,stabilna i demokratyczna”, dlatego tez
Rosja i Unia nie moga miedzy sobg konkuro-
wac o Ukraine. Jednak w praktyce sytuacja wy-
glada inacze;j.

Nawet po odrzuceniu skrajnych elementow
rosyjskiego spektrum mozna powiedzie¢, ze
— wedtug dominujgcego pogladu na stosunki
miedzy Ukraing a Europa w danej chwili — in-
tegracja Ukrainy z Unig nie jest zgodna ze stra-
tegicznym interesem Rosji. Przy czym chodzi tu
nie tylko o hipotetyczne i dosy¢ odlegte petno-
prawne cztonkostwo, ale nawet o ,integracje
bez cztonkostwa”, jesli miataby ona doprowa-
dzi¢ na Ukrainie do nieodwracalnych, struk-
turalnych i instytucjonalnych przemian we-
wnetrznych, ktore sprawityby, ze reintegracja
Ukrainy z przestrzenig postradziecka (z centrum
w Federacji Rosyjskiej) stataby sie niemozliwa.
Za takie nieodwracalne etapy mozna uznac albo
unie celng z UE na wzér turecki, jakg Ukraina hi-
potetycznie moze zawrze¢ w przeciggu 5-7 lat,
albo nawet rozszerzong strefe wolnego handlu,
ktorej projekt juz teraz jest rozpatrywany przez
ekspertow, a rozmowy na ten temat moga roz-
poczacC sie jeszcze w tym roku, zaraz po wej-
éciu Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu.
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Taka rozszerzona strefa wolnego handlu moze
zabezpieczy¢ przed gospodarczy reintegracja
Ukrainy i Rosji, o ile w ramach tego projek-
tu zostanie przeprowadzony szereg dziatan
z zakresu harmonizacji prawa i wprowadzania
wspolnych standardow.

Analogicznym zabezpieczeniem ze strony ro-
syjskiej od 2003 roku byt i pozostaje projekt
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG),
ktory zaktada gteboki poziom przysztej inte-
gracji — co najmniej unie celng z elementami
unii gospodarczej. Plan ten ma dwa podsta-
wowe cele. Pierwszy, minimalny — to zade-
monstrowanie europejskim partnerom, ze
nie nalezy liczy¢ na konsekwencje ukrainskiej
polityki eurointegracyjnej, bo juz samo pod-
pisanie dokumentéw zatozycielskich WPG
we wrzesniu 2003 roku podato w watpliwosc
adekwatnosc¢ proeuropejskich deklaracji ow-
czesnych ukrainskich wtadz. Drugi, maksy-
malny — to stworzenie strukturalnego i funk-
cjonalnego zabezpieczenia przed integracja
Ukrainy z UE (takim samym zabezpieczeniem
moze stac sie unia celna, o czym piszemy po-
nizej).

Obecne stanowisko Ukrainy zaktada ograni-
czone wykorzystanie WPG dla stworzenia re-
alnie dziatajacej strefy wolnego handlu w ra-
mach ,,czworki”. Jednak stanowisko rosyjskie
odrzuca taki scenariusz; strona rosyjska za
minimalne mozliwe stadium integracji z WPG
uwaza unie celna.

Logika takiego podejscia pozostaje catkowicie
jasna, bo wtasnie unia celna jest tym stadium
integracji gospodarczej, na poziomie ktore-
go znika mozliwos¢ prowadzenia przez kraj
cztonkowski suwerennej polityki zagranicznej
w dziedzinie gospodarki. Pozwala to blokowac¢
rozpoczecie rozmow nawet o minimalnym sta-
dium integracji Ukrainy z Unig Europejska, to
znaczy o strefie wolnego handlu. Tak wiec na
poziomie instrumentalnym wyraznie widac
mechanizm, ktory ma na celu zapobieganie
integracji Ukrainy z Unig Europejska nawet na
najnizszym poziomie.

WPG nie jest oczywiscie jedynym instrumen-
tem Federacji Rosyjskiej majacym wptywac
na ksztatt stosunkéw Ukraina—UE. Za inne na-
rzedzie wptywu mozna uznac polityke ener-
getyczng FR w jej obecnym ksztatcie. Na tym
tle bezposrednie naciski polityczne, w rodzaju
tych, jakie stosowano w 2004 roku, stopniowo

odchodza do przesztosci. Konsekwentne od-
dziatywanie na ukrainskie sity polityczne staje
sie zadaniem nie tyle Kremla bezposrednio, ile
pewnych rosyjskich kregow politycznych i biz-
nesowych, zainteresowanych umocnieniem
wptywow na rynkach ukrainskich.

Rosja a postrzeganie Ukrainy
w Europie Zachodniej

Postrzeganie kwestii ukrainskiej w krajach
Europy Zachodniej do 2004 roku, ogolnie mo-
wiac, nader nieostro odroézniato Ukraine od
Rosji, a stabe zainteresowanie Ukraing przez
dtuzszy czas wyrazato sie w pojmowaniu jej
jako podmiotu satelitarnego, ktorego kieru-
nek rozwoju bezposrednio wyznaczajg wpty-
wy Rosji.

Od samego poczatku ukrainskiej niepodleg-
tosci konceptualne spojrzenie europejskiego
mainstream’u wyraznie wyodrebnito Ukraine,
wraz z innymi krajami WNP, z regionu ,,Europa
Srodkowo-Wschodnia”, co do ktérego przyje-
to dazenie do przytaczenia do UE. Koncepcja
wpisana w typowe dla krajow postradzieckich
Umowy o Partnerstwie i Wspodtpracy (Ukraina
podpisata taka umowe w 1994 roku) zakta-
data nie integracje, lecz jedynie partnerstwo
i wspotprace. Maksymalnym celem wspotpra-
cy w zasadzie byto stworzenie strefy wolnego
handlu.

Przez dtugi czas gtowni gracze europejscy po-
strzegali Ukraine przez pryzmat Rosji, z czego
Moskwa umiejetnie korzystata. Majac bardziej
rozwinietg strukture stosunkow z czotowymi
krajami UE, Rosja proponowata Ukrainie bu-
dowanie stosunkow z Europg ,,przez Moskwe”
lub przynajmniej w scistym z nig porozumie-
niu.

Paradoksalnie nowy impuls do utrwalenia tra-
dycyjnego pogladu na temat Ukrainy dato roz-
szerzenie UE i NATO, a doktadniej powstanie
nowego nieformalnego podziatu Europy na
»starg” i ,nowqa”. Chociaz moéwienie o ,starej”
i ,nowej” Europie zaczeto sie wskutek roz-
nego stosunku do operacji USA w Iraku i nie
miato bezposredniego zwigzku z Ukraing, to
na Zachodzie Europy pojawity sie dodatkowe
argumenty na rzecz ignorowania ukrainskich
ambicji eurointegracyjnych. Po pierwsze, kon-
flikt ze Stanami Zjednoczonymi powotat do
zycia sytuacyjny sojusz Paryz—Berlin—-Moskwa
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(po dojsciu do wtadzy w Hiszpanii lewicy do
sojuszu przytaczyt sie rowniez Madryt). Po
drugie, stanowisko nowych cztonkow UE
i NATO w konflikcie irackim sktonito czes¢
elit politycznych Europy Zachodniej do tego,
by wejscie do Unii panstw postkomunistycz-
nych rozpatrywac jako czynnik wzmacniajacy
amerykanskie wptywy w Europie. W takich
warunkach dalsze rozszerzenie UE na wschod
mogtoby tylko wzmocni¢ proamerykanskie
sity w Europie, ktore podobno znajdujg sie
w ciagtym konflikcie z sitami proeuropejskimi.
W tym systemie odniesienia Ukraina automa-
tycznie byta zaliczana do ,,amerykanskiej klien-
teli” nie tylko dlatego, ze wystata kontyngent
wojskowy do Iraku, ale tez dlatego, ze od po-
czatku niepodlegtoscicieszyta sie zwiekszonym
zainteresowaniem Stanow Zjednoczonych, po-
pierajacych jej prozachodnie ambicje. Takie
postrzeganie Ukrainy byto niezwykle wygod-
ne dla Rosji, poniewaz pozwalato Kremlowi
na wykorzystywanie antyamerykanskich fobii
czesci zachodnioeuropejskich elit przy rozwi-
janiu wtasnych ambicji neoimperialnych na te-
renach postradzieckich.

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajagcym ne-
gatywnemu lub obojetnemu stosunkowi do
Ukrainy przez dtugi czas byta ukrainska sytu-
acja wewnetrzna, m.in. wzmocnienie tenden-
¢ji autorytarnych w okresie drugiej kadencji
prezydenta Kuczmy oraz ciaggte skandale, kto-
re zniszczyty miedzynarodowy autorytet ow-
czesnego kierownictwa ukrainskiego. Dopiero
pomaranczowa rewolucja w znacznym stop-
niu zmienita powyzszy stan rzeczy i zmusita
zachodnioeuropejskie elity do nowego spoj-
rzenia na Ukraine. Obecnie postrzeganie tego
panstwa w Europie Zachodniej stopniowo
wyzwala sie od narostych stereotypow, ktore
przez dtugi czas warunkowaty obraz Ukrainy
jako czesci Rosji lub sfery jej wytacznych ,na-
turalnych interesow”.

Energetyczna zaleznosc¢ UE od Rosji byta i po-
zostaje dodatkowym czynnikiem umacniaja-
cym ,wrazliwos¢” zachodnioeuropejskich elit
na nastroje Rosji. Jednak po rosyjsko-ukrain-
skim kryzysie gazowym z przetomu 2005/2006
roku mozna zaobserwowac tendencje do bar-
dziej krytycznego spojrzenia na Rosje jako nie-
pewnego dostawce, ktory ma sktonnosci do
wykorzystywania naciskdw energetycznych
w polityce.

Czynnik rosyjski
w polityce wewnetrznej

Czynnik rosyjski ma takze wymiar wewnatrz-
ukrainski. Stosunki z Rosjg tradycyjnie s3 jed-
nym z motywow najostrzejszych dyskusji po-
litycznych. Etniczni Rosjanie stanowig 17%
ludnosci Ukrainy, jednak oprocz tego znaczna
liczba etnicznych Ukraincow ma orientacje
prorosyjska (to Ukraincy rosyjskojezyczni czy
doktadniej rosyjskokulturowi). Odsetek oby-
wateli Ukrainy o orientacji prorosyjskiej moze
ulegac powaznym wahaniom i jego doktadnej
liczby nie da sie okresli¢. Jednak jesli wzigc za
podstawe podziat elektoratu podczas wybo-
row w latach 2004-2006, to na partie oraz kan-
dydatow popierajacych idee zblizenia i szcze-
golnego partnerstwa z Rosjg gtosuje 39-44%
ludnosci®. Zdecydowana wiekszos¢ mieszka
w osmiu obwodach potudniowej i wschod-
niej Ukrainy (od Odessy do Charkowa) oraz na
Krymie.

Poniewaz elektorat prorosyjski ma znaczna li-
czebnos¢, to konkurowanie o jego gtosy stano-
wi jedna z gtownych intryg kampanii wybor-
czej. Klisze ideologiczne wykorzystywane do
zmobilizowania tego elektoratu sg nastepuja-
ce: ,status jezyka panstwowego dla jezyka ro-
syjskiego”, ,szczegolne, uprzywilejowane sto-
sunki z Rosjg” i ,anty-NATO”. Sit politycznych
z tego sektora zawsze byto wiele, ale tylko nie-
ktore z nich osiggaty sukces wyborczy.

Jeszcze pod koniec lat dziewiecdziesigtych wy-
dawato sie, ze taki elektorat zdecydowanie po-
piera Komunistyczng Partie Ukrainy i odrzuca
wszelkie proby zdobycia powszechnego zaufa-
nia przez wielki biznes i jego polityczne nad-
budoéwki. Jednak sytuacja ulegta zasadniczej
zmianie podczas cyklu wyborczego w latach
2004—-2006, kiedy na czoto tych srodowisk jed-
noznacznie wysuneli sie Wiktor Janukowycz
i jego Partia Regionow, reprezentujacy inte-
resy czesci wielkiego kapitatu przemystowe-
go potudnia i wschodu Ukrainy. Okazato sie,
ze lewicowa ideologia i nostalgia za czasami

8 39% to taczny wynik osiagniety w wyborach parla-
mentarnych przez partie i bloki wykorzystujace hasta
dotyczace zblizenia i szczegdlnego partnerstwa z Rosja
(Partia Regionéw, Komunistyczna Partia Ukrainy, Blok
Natalii Witrenko plus kilka mniejszych partii); 44% to
wynik Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenckich
26 grudnia 2004 roku.
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radzieckimi nie sg niezbedne dla zmobilizo-
wania prorosyjskiego elektoratu wschodniej
i potudniowej czesci kraju.

Patrzac na wyniki wyboroéw parlamentar-
nych 2006 roku, mozna stwierdzi¢, ze Partia
Regionow maksymalnie skonsolidowata pro-
rosyjski elektorat potudnia i wschodu Ukrainy,
co z jednej strony zapewnito jej zwyciestwo
(32%), a z drugiej uniemozliwito wejscie do
parlamentu innym sitom politycznym, ktore
pretendowaty do reprezentowania tej gru-
py ludnosci i miaty pewne szanse wybor-
cze (przede wszystkim Blok Natalii Witrenko
i Opozycyjny Blok ,,Nie Tak”).

Jesli chodzi o integracje europejska, nalezy
stwierdzi¢, ze w Srodowisku elektoratu proro-
syjskiego znaczaco spadto poparcie dla daze-
nia do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jesli
do 2004 roku idee cztonkostwa Ukrainy w UE
popierata wiekszos¢ we wszystkich regionach
Ukrainy, to obecnie tam, gdzie zwyciezyta
Partia Regionow, liczba zwolennikow cztonko-
stwa jest niska (20-30%) i znacznie ustepuje
odsetkowi przeciwnikéw (50-60%). Taka ten-

dencja swiadczy o tym, ze w danym elekto-
racie upowszechnia sie postrzeganie polityki
eurointegracyjnej jako wchodzacej w konflikt
z ideami zblizenia z Rosjg. Coraz mniej osob
wierzy tu (podobnie jak na catej Ukrainie)
w idee wielowektorowosci oraz mozliwosc
rownoczesnej integracji zarowno z Zachodem,
jak i ze Wschodem.

Istnieja wszelkie podstawy, by sadzic, ze pro-
rosyjska orientacja znacznej czesci Ukraincow
rowniez w przysztosci bedzie wptywac na we-
wnetrzng sytuacje polityczng kraju. Ten wptyw
bedzie sie zaostrzat przede wszystkim podczas
kampanii wyborczych. | odwrotnie, w okresach
pomiedzy wyborami elity polityczne majg szan-
se zmniejszenia wptywu sztucznych stereoty-
pow i zaproponowania mieszkancom wschodu
i potudnia Ukrainy takiego projektu przysztosci
kraju, ktory rowniez dla nich bytby atrakcyjny.
Tylko sukces wewnetrznych reform na Ukrainie
otworzy mozliwos¢ przewartosciowania i do-
cenienia przez rosyjskokulturowg czesc¢ ukra-
inskiego spoteczenstwa idei europejskiej i eu-
roatlantyckiej integracji Ukrainy.

ttum. Katarzyna Kotynska



Stosunki ukrainsko-rosyjskie w 2006 roku i w najblizszej przysztosci

Model stosunkow rosyjsko-
-ukrainskich i ich przysztos¢
Irina Kobrinska

Po wyborach parlamentarnych na Ukrainie
stosunki rosyjsko-ukrainskie nadal charakte-
ryzuje nieokreslonos¢. Mozna wyroznic trzy
podstawowe grupy czynnikow wptywajacych
na rozwoj relacji Rosji i Ukrainy. Pierwsza
obejmuje czynniki tradycyjne: handlowo-go-
spodarcze, bezpieczenstwa i humanitarne.
Druga grupa zawiera dtugookresowe czynniki
projektowe, zwigzane z rozwojem panstw iich
pozycja miedzynarodowg, takie jak: projekt
budowy panstwowosci, projekt WNP i projekt
integracji europejskiej. Zgodnosc¢ lub réznice
w rosyjskim i ukrainskim podejsciu do wymie-
nionych projektow s3 waznym wyznacznikiem
obecnego stanu stosunkoéw Rosji i Ukrainy,
jak rowniez perspektyw wypracowania no-
wych, trwalszych i by¢ moze bardziej przewi-
dywalnych relacji dwustronnych, opartych na
zmieniajacych sie realiach wewnatrzpolitycz-
nych i dynamicznym kontekscie zewnetrznym.
Wreszcie na trzecig grupe sktadaja sie gtebo-
kie zmiany w stosunkach miedzynarodowych,
na $wiecie i w Europie.

Jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze nasza
konferencja jest organizowana przez stro-
ne polska, wydaje sie celowe rozpoczecie od
ostatniej grupy czynnikow. Zaréwno bowiem
Ukraina, jak i Rosja w swoim projektowaniu
wewnetrznym, zewnetrznym i bilateralnym
adaptuja sie do nowych tendencji swiatowych
lub s3 zmuszone na nie reagowac.

Zmieniajgca sie Europa

Zjawiska kryzysowe w Unii Europejskiej, ktore
ujawnity sie w ciggu ostatnich dwoch lat, nie
dajg podstaw, aby prognozowac¢ wzmocnienie
Europy jako samodzielnego i skonsolidowa-
nego gracza na arenie swiatowej. Unia — ktoé-
ra przezyta szok nieufnosci wobec Traktatu
Konstytucyjnego, zamieszki we Francji, przy-
jecie nowych, w tym réwniez niepokornych
cztonkow (takich jak Polska), a teraz stoi wobec
problemu cztonkostwa Turcji i koniecznosci
naprawienia relacji ze Stanami Zjednoczonymi
— nie jest przygotowana do dyskusji o nowej
turze rozszerzenia. Kolejna jego odstona spo-

woduje bowiem przecigzenie UE i obnizy ja-
kos¢ integracji.

Problemy Unii Europejskiej z jednej strony sa
zwigzane z kryzysem modelu socjalno-poli-
tycznego i w coraz wiekszym stopniu demo-
kratycznego oraz spotegowane przez nowy
cykl aktywnosci spotecznej w najwazniejszych
krajach Europy Zachodniej. Z drugiej strony
ktopoty ,starej Europy” posrednio i bezpo-
Srednio wigzg sie z procesem rozszerzenia UE,
z inkluzywnosciag Europy pojetej jako centrum
przyciggania dla krajow Europy Wschodniej,
Azji i Afryki. Europa nie nadgza z adaptacja do
nowych warunkow i nie wytrzymuje napiecia,
ktore przektada sie na nastroje protestu.

Zmeczona Europa

Spowolnienie albo zatrzymanie postepu rozsze-
rzenia i/lub integracji grozi Europie zapdznie-
niem w procesach globalizacji. Zmiana powsta-
tego juz algorytmu jest niemozliwa rowniez dla-
tego, ze po rozpadzie ZSRR doszto do przemiesz-
czenia ,,0si zaleznosci” ze Wschodu na Zachaod.
Dominujace procesy integracji i globalizacji czy-
nig warunkiem przetrwania i stabilnego rozwo-
ju panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przeka-
zanie czesci swojej suwerennosci i niezaleznosci
silnym strukturom ponadnarodowym w zamian
za gwarancje bezpieczenstwa i pomoc finanso-
wo-gospodarcza.

Rosja z kolei znajduje sie w modernistycz-
nym stadium budowy panstwa narodowego.
Kierownictwo rosyjskie, skupione na wzmacnia-
niu wtadzy i panstwa, nie jest gotowe do integra-
¢ji z Europa na standardowych warunkach. Tylko
nieznaczna czesc rosyjskich ekspertow (m.in.
Komitet ,Rosja w Zjednoczonej Europie”) propo-
nuje rozwigzanie ,,problemu 2007” przez podpi-
sanie ,Porozumienia o zaawansowanym part-
nerstwie, tworzacym stowarzyszenie” (w 2007
roku mija termin obowigzywania Porozumienia
o Partnerstwie i Wspoétpracy FR-UE).

W poréwnaniu do dwoch poprzednich etapow
— ktore miaty miejsce w latach 2000—2003, kie-
dy przystapienie Rosji do UE popierato 60% an-
kietowanych (2003), a takze w czasie kryzysu
w 2004 roku — sytuacja znacznie sie zmienita
i charakteryzuje sie dzisiaj wiekszg stabilnoscig
oraz pragmatyzmem. Na Unie Europejska przy-
pada co najmniej 50% handlu zagranicznego
Rosji, a w dajacej sie przewidziec perspektywie
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zaleznos¢ UE od dostaw rosyjskich surowcow
energetycznych nie tylko nie zmniejszy sie, ale
wedtug niektérych ocen wzrosnie. W odroz-
nieniu od WNP kluczowym czynnikiem okres-
lajacym te relacje jest czynnik handlowo-go-
spodarczy. Stanowiska Rosji i Unii wobec bie-
zacych problemow polityki miedzynarodowej
i bezpieczenstwa sa zblizone lub pokrywaja
sie. Jednoczesnie obaj partnerzy nie rezygnu-
ja z metod nacisku, przy czym UE tradycyjnie
wykorzystuje je umiejetniej (o czym $wiadczy
chociazby ponowne pojawienie sie w koncu
marca 2006 roku problemoéw w zwigzku ze
wstapieniem Rosji do WTO).

Ze swej strony Rosja wykorzystuje istniejacy
format podejmowania decyzji, w ktorym do-
minujg ,starzy” cztonkowie Unii (nazywany
przez samych Europejczykow ,ferma zwierze-
c3”), oraz dialog z ,,seniorami”. Wptyw na po-
dejmowanie kluczowych decyzji Rosja osiaga
czesciowo okrezna drogg, na przyktad poprzez
G-8. Gtowne problemy w stosunkach FR-UE s3
jednak zwigzane z wewnetrznymi problemami
systemowymi samych partnerow — przyszto-
scig rosyjskich reform i rozwojem integracji
w Unii Europejskiej, a takze ze strategig wobec
»Wspolnych sgsiadow”, ktorzy ogtosili chec in-
tegracji z UE.

W przecigganiu peryferii i konkurencji inte-
gracji (a wtasnie tak mozna scharakteryzowac
stosunki w trojkacie UE—Rosja—,wspolni sgsie-
dzi”) pozycja Rosji i jej atrakcyjnos¢ zaréwno
teraz, jak i w najblizszej perspektywie sg znacz-
nie stabsze niz w przypadku Unii Europejskie;.
Konkurencja integracji —w Rosji i na Zachodzie
— coraz bardziej jest przyjmowana jako gra o
sumie zerowej. Jej przyczyne w znaczacym
stopniu stanowi nowy cykl dynamiki odsrod-
kowej w przestrzeni poradzieckiej, wywotany
przede wszystkim zmianami rezimow i elit po-
litycznych w wielu panstwach. Przy tym tylko
nieliczne, energetycznie samodzielne panstwa
z autorytarnym rezimem politycznym (np.
Kazachstan) daza do wzmocnienia swojej su-
werennosci, rozwijajac jednoczesnie wspotpra-
ce z Rosja, szczegolnie w sferze gospodarczej
w ramach Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospo-
darczej i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
oraz w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio
rowym lub Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy. Jednak w wiekszosci przypadkow nowe

niepodlegte panstwa po zmianie rezimow poli-
tycznych w wyniku rewolucji (Gruzja, Ukraina)
lub wyborow (Motdawia), kroczac droga
panstw Europy Srodkowej, daza do wejscia
w europejska przestrzen integracyjna.

Grzech pierworodny przynaleznosci do WNP
i wieki wspolnej historii dajg im niewiele
szans. Ten fakt niejednokrotnie podkreslali ro-
syjscy oficjatowie, mowit o tym takze Wtadimir
Putin®.

Pomimo stosowania wuenpenowskiej retory-
ki integracyjnej wydaje sie, ze Kreml postawit
juz na rozwoj stosunkow dwustronnych z pan-
stwami postradzieckimi, uznawszy za priory-
tet, w zaleznosci od przypadku, gospodarke
lub bezpieczenstwo, a takze przeksztatcenie
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej,
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej i Szang-
hajskiej Organizacji Wspotpracy w organizacje
bardziej zwarte i funkcjonalne.

Kreml trzezwo ocenia swoje szanse w rywali-
zacji z Unig Europejska i dazy do zachowania
status quo. Mimo ze w oficjalnych dokumen-
tach Rosji i UE trudno znalez¢ tego bezposred-
nie potwierdzenie, mozna przypuszczac, ze
obydwie strony sg zainteresowane czasowym
zamrozeniem sytuacji.

W gruncie rzeczy na kontynencie europejskim
istniejg obecnie cztery Europy: ,stara”, ,,mto-
da”, ,nowa” i Rosja. Przy czym wtaczeniem
Rosji do ,wielkiej Europy” rzeczywiscie jest
zainteresowana tylko ,stara Europa”. Poglady
»mtodoeuropejczykoéw” réznig sie, czym bar-
dzo umiejetnie postuzyto sie kierownictwo
rosyjskie podczas ostatnich wizyt Wtadimira
Putina w Czechach i na Wegrzech. Znamienne
jest, ze w Polsce wizyty te zostaty scharakte-
ryzowane jako proba pordznienia sgsiadow?™.

9 Jesli ktosS oczekiwat od WNP jakich$ szczegolnych
osiagniec¢, powiedzmy w gospodarce, w sferze wspot-
pracy politycznej, wojskowej itd., to naturalnie nie by-
toby tego, poniewaz by¢ nie mogto. Deklarowane cele
to jedno, a w rzeczywistosci WNP stworzono, aby roz-
pad Zwiazku przebiegat w jak najbardziej cywilizowany
sposob, mozliwie miekko, z jak najmniejszymi stratami
w sferze gospodarczej, humanitarnej... Ale WNP nigdy
nie miato super-zadan o charakterze gospodarczym, ce-
low integracji w dziedzinie gospodarki... To bardzo po-
zyteczny klub dla wzajemnej informacji, dla wyjasnienia
kwestii problematycznych o charakterze ogélnym, poli-
tycznym, humanistycznym, administracyjnym”. Wtadimir
Putin, konferencja prasowa poswiecona negocjacjom
rosyjsko-ormianskim, 25 marca 2005 roku, Erewan.

0 Zob. np. ,,Wprost” z 29.03.2006.
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Tymczasem w Niemczech dostrzezono w nich
dodatkowe zewnetrzne ,positki” dla Czech
i Wegrzech wobec nadmiernych ambicji ich
sgsiadow — Polski i Niemiec**.

Stanowisko ,,nowoeuropejczykow”, a doktad-
niej rzadow panstw ,,nowej Europy” (bytych re-
publik radzieckich: Ukrainy, Motdawii i Gruzji),
w wiekszosci przypadkéw odtwarza podejscie
»mtodoeuropejczykdw” z poczatku i potowy
lat dziewiecdziesiqtych. Po dziesieciu latach
— przesunieta na wschod — powtarza sie histo-
ria z ostatniej dekady XX wieku. Zasadniczymi
cechami polityki tych panstw sa realne i dekla-
rowane oddzielenie sie od Rosji oraz identyfi-
kacja w opozycji do niej. Przy braku wyraznych
orientacji ideologicznych taki sposob samo-
identyfikacji jest rowniez dodatkowym instru-
mentem legitymizacji wtadzy w tych krajach.
Jednoczesnie, jak pokazuje doswiadczenie
ostatnich 15 lat, adaptacja i zakorzenienie sie
nowych cztonkéw w UE i NATO obnizajg za-
potrzebowanie na przeciwstawienie sie Rosji.
Jednak zapotrzebowanie to pozostaje aktu-
alne, kiedy powstajg problemy z adaptacja,
zwigzane z rozbieznosciami polityki narodo-
wej z kursem UE (przypadek Polski) lub pro-
blemami wewnetrznymi (Lotwa i Estonia).

Na Ukrainie, poczawszy od ostatnich wybo-
row prezydenckich, nowa wtadza utracita
»aureole” Majdanu. Jednoczes$nie Wiktor
Juszczenko znalazt sie w jakosciowo innej sy-
tuacji historycznej niz Lech Watesa, Vaclav
Havel czy Borys Jelcyn. W podobny sposob
zresztg pomaranczowa rewolucja rozni sie od
aksamitnych rewolucji w Europie Srodkowe;j
konca lat osiemdziesiqtych minionego wieku.
Wolnosc¢ i demokracja — bezsporne priorytety
konca lat osiemdziesigtych i poczatku dzie-
wiecdziesigtych, pierwszej fali aksamitnych
rewolucji — pozostaty waznymi, ale niewystar-
czajacymi warunkami dla konsolidacji spote-
czenstwa i stabilnosci. Globalizacja zniosta
granice panstwowe ,w interesie i na zgdanie”*2
ludzi zyjacych w otwartym spoteczenstwie
informacyjnym oraz dazacych do jakosciowo
nowego poziomu zycia i porzadku socjalnego.
Pomaranczowa rewolucje porownuje sie do
francuskiej rewolucji burzuazyjnej.

11 7ob. np. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 30.03.2006.
2 7, Brzezinski, Poslednij suwierien na rasput’ie, ,Nieza-
wisimaja Gazieta” z 17.02.2006. Artykut zostat opubli-
kowany réwniez w ,The American Interest”.

W odrdznieniu od lat dziewiecdziesigtych za-
rowno UE, jak i ,nowoeuropejczycy” majq do
czynienia z inng Rosja, w odmiennej sytuacji
na Swiecie. Rosyjska panstwowosc i gospodar-
ka znacznie okrzepty, a sita demokratycznego
pedu bardzo ostabta, przede wszystkim na po-
ziomie Swiadomosci spotecznej. Rzeczywistosc
jest taka — i potwierdzajg to socjolodzy — ze
Rosja w tym momencie i w najblizszej perspek-
tywie nie potrzebuje zewnetrznych punktéow
oparcia w celu wzmocnienia tozsamosci, ani na
Zachodzie, ani — co jest szczegolnie wazne — na
obszarze postradzieckim. (Czy to dobrze, czy zle
— to juz inna sprawa. Pozostawmy w nawiasie
dtugoterminowa koniecznos¢ demokratyzacji
spoteczenstwa i modernizacji gospodarki Rosji.
Nalezy tylko zauwazy¢, ze realizacja danych ce-
low strategicznych zalezy przede wszystkim od
decyzji oraz woli politycznej i nie potrzebuje
znacznego zaplecza zewnetrznego.)

Wazne pozostaje to, ze polityka Rosji w stosun-
ku do UE i WNP jest uwarunkowana nie we-
wnetrznymi potrzebami budowania panstwa,
ale swoistym pojmowaniem geopolityki i zy-
sku gospodarczego. Powrot do pragmatyzmu
w przestrzeni postradzieckiej, ktorego pierw-
szq fale mozna byto obserwowac w latach
2001—2003, potwierdzajg ostatnie deklaracje
0 zamiarze renegocjacji warunkow dostaw gazu
dla Biatorusi i Armenii. Wtasnie w takim ujeciu
nalezy rozpatrywac nowa polityke energetycz-
ng Moskwy. Jednoczesnie, jesli wezmie sie pod
uwage tendencje gospodarcze i spoteczno-po-
lityczne w Rosji, druga fala pragmatyzmu w po-
dejsciu do WNP nie moze juz sprowadzac sie
do ideologii ,liberalnego imperium”, zapropo-
nowanej przez Anatolija Czubajsa.

Nie mniej wazne, szczegolnie dla ekspertow
analizujgcych i oceniajacych zmiany w Rosji
oraz perspektywy jej rozwoju, jest uwzglednie-
nie ogolnego tta — gtebokiego zwrotu w sytu-
acji na swiecie. Na tle integracji i globalizacji
charakterystyczne stajg sie procesy renacjo-
nalizacji, destrukcji wartosci i norm demokra-
tycznych, a w Europie pogorszenia standardow
bezpieczenstwa.

Model stosunkow Rosji i Ukrainy

Model stosunkow Rosji i Ukrainy pod wieloma
wzgledami bedzie ksztattowany przez oddzia-
tywanie tradycyjnych czynnikow o charakterze
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dwustronnym: handlowo-gospodarczych, bez-
pieczenstwa i humanitarnych. Rosyjski udziat
w ukrainskim handlu zagranicznym pozostaje
znaczacy. W roku 2005 udziat Rosji w ekspor-
cie Ukrainy (towary bez ustug) wynidst 21,6%,
a w imporcie (towary bez ustug) 36,3%. Ogolna
wysokos¢ wymiany gospodarczej miedzy pan-
stwami siegneta 25 mld dolarow. Kluczowym
czynnikiem w sferze gospodarczej pozostaje
wzajemna zaleznos¢ energetyczna: Ukrainy
— od dostaw surowcow energetycznych, Rosji —
od tranzytu energii przez terytorium ukrainskie.
W 2005 roku przez Ukraine planowano prze-
sta¢ 128 mld m3 gazu*3, czyli okoto 80% catosci
eksportu Rosji do krajow Europy Wschodniej
i Srodkowej. Pomimo zawartego w 2005 roku
porozumienia z Niemcami i rozpoczecia budo-
wy gazociggu potnocnoeuropejskiego, Rosja
— wedtug opinii ekspertow — nie bedzie w naj-
blizszym czasie dysponowata alternatywnymi
mozliwosciami tranzytu. Rurocigg biatoruski
obcigzony jest niemal w 100%.

Kryzys gazowy, ktory tak ostro rozgorzat
w pierwszych dniach nowego roku, ale w isto-
cie zostat zapoczatkowany duzo wczesniej
(moéwigc scislej, to Kijow wiosng 2005 roku
jako pierwszy wystapit z propozycja przejscia
na zasady rynkowe w sferze gazowej), w roku
2006 pozostanie gtownym punktem spornym
w stosunkach rosyjsko-ukrainskich, co jest
uwarunkowane przyczynami zarowno gospo-
darczymi, jak i politycznymi.

Jesli pominiemy mechanizm i kontekst osiag-
nietych porozumien, okaze sie, ze w istocie
odpowiadajq one interesom nie tylko Rosji, ale
takze Ukrainy. W programie przedwyborczym,
przedstawionym nie przez liberata Juszczenke,
lecz jego oponenta Janukowycza, za strate-
giczne zadanie uznano stworzenie rozwinie-
tej gospodarki postindustrialnej'4. Nawet bez
uwzglednienia tak ambitnych celéw Ukraina
— jesli nie w najblizszej przysztosci, to w nie-
odlegtej perspektywie — bedzie musiata rozwi-
jac¢ technologie oszczedzania energii, co bez

13 Ekspiert Ukraina”, nr 25, 4.07.2005.

14 Wystepujac 26 stycznia 2006 roku w Charkowie, prze-
wodniczacy rady politycznej Partii Regionow przedstawit
trzyetapowgq strategie. Pierwszy etap — antykryzysowy,
drugi — przejscie do stadium rozwoju postindustrialne-
go, trzeci — gospodarka zaawansowanych technologii,
gospodarka oparta na wiedzy i zblizenie kraju do euro-
pejskiego poziomu rozwoju. ,,REGNUM”, 27.01.2006.

watpienia wptynie pozytywnie na rozwoj jej
gospodarki. Nieuniknione w takich sytuacjach
poszukiwanie alternatywnych zrodet energii
na Ukrainie, ktora przezyta tragedie czarno-
bylska, sg narazone na podwyzszone ryzyko.
Tym niemniej na poczatku 2006 roku ogtoszo-
no plany rozwoju energetyki atomowe;j.

W warunkach pogarszania sie ogolnej sytuacji
gospodarczej, wzrostu inflacji i deficytu budze-
towego Ukrainie trudno poradzi¢ sobie z pod-
wyzka ceny gazu. Poza ludnoscig cierpia takze
gtowni eksporterzy, chtonne energetycznie
gatezie przemystu. Niemniej jednak, zdaniem
bytego szefa kompanii Naftohaz Ukrainy Jurija
Bojko, nie nalezy nie doceniac ,,zapasu wytrzy-
matosci” przedsiebiorstw bedacych czotowy-
mi eksporterami ukrainskimi. Znany ekonomi-
sta ukrainski lhor Burakowskyj uwaza, ze szok
wynikajacy z podwyzki cen gazu w krotkoter-
minowej perspektywie bedzie szedt w parze
z odczuwalnym spadkiem produkcji, przede
wszystkim w sektorach wykorzystujacych gaz
ziemny. Jednak przy adekwatnej polityce krot-
ko- i dtugoterminowej oraz dzieki racjonalnej
reakcji na szok ze strony biznesu spadek ten
bedzie mozliwy do pokonania, a gospodarka
moze przystosowac sie do wahan cen surow-
cow energetycznych na rynku swiatowym, tak
jak to niedawno miato miejsce w przypadku
krajow rozwinietych i rozwijajacych sie.

Temat gazu stat sie jednym z atutow wszystkich
sit rywalizujacych z partiag Wiktora Juszczenki
w wyborach parlamentarnych (wtaczajac
Blok Julii Tymoszenko). Kwestia ta niewatpli-
wie pozostanie w centrum walki politycznej
w nowej Radzie Najwyzszej, bedzie ogromnym
problemem dla nowego rzadu i moze okazac
sie przyczyna jego dymisji. (61% ankietowa-
nych przez WCIOM uwaza, ze osiggniete na
poczatku 2006 roku porozumienie ma charak-
ter tymczasowy). Temat gazu bedzie wiec ciag-
le powracat w wewnatrzpolitycznej walce na
Ukrainie.

Wielu analitykow w Rosji juz dawno mowi-
to o koniecznosci podniesienia cen gazu dla
Ukrainy (i innych krajéw WNP). Liberatowie
twierdza tak ze wzgledu na zasady gospodar-
ki wolnorynkowej. Konserwatysci przekonuja,
ze zachowujac niskie ceny, Rosja po prostu
finansuje wstgpienie Ukrainy do UE i NATO
(szacunki moéwig o 8-10 mld dolaréw) oraz
ze Wspolna Przestrzen Gospodarcza jest dla
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Ukrainy srodkiem umozliwiajacym jej wejscie
do Unii*s. (Nawet polscy eksperci zauwazaja,
ze Ukraina zawdziecza szybki rozwoj w latach
2001-2004 przemianom w rosyjskiej gospo-
darce na fali wysokich cen ropy*®).

Jak wynika z badan socjologicznych, podwyzka
cen gazu dla Ukrainy zostata bardzo pozytyw-
nie przyjeta przez rosyjska opinie publiczna.
Zgodnie z rezultatami badan WCIOM z 14-15
stycznia 2005 roku, wiekszos¢ ankietowanych
uwaza te decyzje za obiektywng, uwarunko-
wang ,wzrostem sSwiatowych cen surowcow
energetycznych”  (39%), ,konsekwentnym
podejsciem Rosji, majacym na celu przejscie
do stosunkow rynkowych w eksporcie gazu
i ropy” (36%) oraz , dazeniem kierownictwa
Gazpromu do zwiekszenia dochodéw ze sprze-
dazy gazu” (18%). Mniejszo$¢ badanych dopa-
truje sie w tym motywow politycznych (6%).
Jednoczesnie z pogladem, ze pozycja Rosji
w kryzysie gazowym ,w zupetnosci odpowia-
da” interesom narodowym tego kraju, zgadza
sie 39% ankietowanych, za opinia, ze ,raczej
odpowiada” — optuje 34% osob, ,raczej nie
odpowiada” — tylko 11%, a ,zdecydowanie nie
odpowiada” — 2%.

Stan umystow klasy politycznej i spoteczen-
stwa przypomina ten z poczatku lat dziewiec-
dziesigtych. Wowczas wsrod rosyjskich eksper-
tow i w spoteczenstwie w ogole powszechnie
panowaty poczucie krzywdy i przekonanie, ze
szybki rozwoj krajow Europy Srodkowej byt
mozliwy dzieki bezzwrotnym inwestycjom
ZSRR, ze szkoda dla wtasnych obywateli.
Paradoksalnie, ale jesli analogicznie rozpatry-
wac wzrost cen gazu jako instrument politycz-
nego nacisku na Kijow, to przejscie do stosun-
koéw rynkowych posrednio swiadczy o tym, ze

5 17 stycznia 2006 roku zblizona do wtadz rosyjskich
Fundacja ,Jednos$¢ dla Rosji” zorganizowata konferen-
cje Kryzys gazowy, wybory parlamentarne na Ukrainie
i perspektywy wspotpracy dwustronnej. W swoim
wystgpieniu prezes Fundacji Wiaczestaw Nikonow
scharakteryzowat ,kleske Ukrainy podczas rozmow
z Gazpromem” jako ,porazke strategiczng”. ,Juszczenko
faktycznie wycofat swoj kraj z negocjacji o Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej, za co wczesniej Ukraina otrzy-
mata surowce energetyczne po niskich cenach i rosyjska
pomoc finansowa. Zerwanie przez Ukraine stosunkow
z Rosja jest rownoznaczne wystapieniu jakiegokolwiek
kraju z UE. Przy tym Ukraina nawet na krok nie posuneta
sie w kierunku integracji z UE”, ,REGNUM”, 18.01.2006.
% Economies in transition — Eastern Europe and the for-
mer Soviet Union, ,,Regional overview”, s. 33.

w Rosji nieobecne s3 ambicje neoimperialne
oraz ze uznaje ona Ukraine za panstwo samo-
dzielne i suwerenne.

Chociaz wydaje sie to paradoksalne, temat
gazu w stosunkach rosyjsko-ukrainskich moze
stac sie ich stabilizatorem, gdyz realna wza-
jemna zalezno$¢, a takze nastawienie na
partnerow europejskich w ciggu najblizszych
dwodch lat zmuszg oba panstwa do wypraco-
wania pragmatycznej, mozliwej do przyjecia
dla kazdej ze stron i przewidywalnej formuty
relacji, ktorej elementem najprawdopodobniej
bedzie umowa o systemie dostarczania gazu.
Podejmowanie kwestii gazu, podnoszace
temperature dyskusji politycznej na Ukrainie,
najprawdopodobniej bedzie sprzyjato osiag-
nieciu jesli nie konsensusu, to przynajmniej
wzajemnego zrozumienia miedzy gtownymi
sitami politycznymi w kwestii najwazniejszych
kierunkow rozwoju kraju.

W rownej mierze — i ma to zwigzek z ostat-
nimi wyborami — mozliwa zmiana przyszte-
go rzadu wywotana problemami gazowymi
nie doprowadzi do destabilizacji sytuacji na
Ukrainie. Jak pokazuje doswiadczenie krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, przede wszyst-
kim Polski, czeste zmiany rzadéw w najtrud-
niejszym okresie transformacji pozwalajq na
»Wypuszczenie nadmiaru pary” przy podwyz-
szonej temperaturze aktywnosci politycznej
oraz zmniejszenie amplitudy rozhustanego
wahadta politycznego.

Podobng role w stosunkach dwustronnych
i w polityce wewnetrznej Ukrainy odgrywaja
rowniez inne wojny handlowo-gospodarcze,
np. metalurgiczna i mleczna, z powodu kto-
rych cierpig przede wszystkim wschodnie, bar-
dziej prorosyjsko nastawione regiony Ukrainy.
Nieunikniona pragmatyzacja relacji dwu-
stronnych nie tylko zbalansuje wymiane hand-
lowo-gospodarczy (tak jak to miato miejsce
po kryzysie finansowym z 1998 roku), ale tez
ustabilizuje te dziedzine. Wreszcie obie stro-
ny uwazajg przystapienie do WTO za jeden
z najbardziej efektywnych instrumentow roz-
wigzania wspomnianych wyzej problemow,
co o wiele bardziej odpowiada normom glo-
balizujacej sie¢ gospodarki swiatowej niz spory
dwustronne.

Duze znaczenie w stosunkach dwustronnych
majg rosyjskie inwestycje na Ukrainie i ukra-
inskie w Rosji. Federacja Rosyjska pozostaje
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jednym z najwazniejszych inwestorow zagra-
nicznych na rynku ukrainskim. W pierwszym
kwartale 2005 roku jej udziat w ogolnym bi-
lansie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych na Ukrainie nawet wzrost (z 5,4% do
5,8%). W strukturze inwestycji rosyjskich,
w odroznieniu od ogolnej struktury bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, tradycyj-
nie przewazajg przemyst rafineryjny (okoto
20%), nieruchomosci (okoto 14%), transport
itacznosc (okoto 10%). Do najwiekszych inwe-
storow rosyjskich na Ukrainie naleza tukoil,
Tatnieft, TNK—BP, Russkij Aluminij oraz SUAL
Holding. Na poczatku 2006 roku pojawity sie
informacje o aktywizacji na rynku ukrainskim
rosyjskiego kapitatu bankowego. Pomimo cig-
gle powracajgcego problemu reprywatyzacji
na Ukrainie, proces ten wtasciwie nie dotknat
i zdaniem ekspertow nie dotknie wiekszej
czesci rosyjskich aktywow. Przy tym, co za-
uwazajg znani eksperci ukrainscy, na przyktad
politolog Dmytro Wydrin, kapitat rosyjski, jak
zresztg kazdy inny, stara sie zachowac do-
bre stosunki z wtadzami. Jednoczesnie nowa
wtadza ukrainska, co jest zreszta naturalne,
znacznie chetniej widzi u siebie inwestorow
z Zachodu.

Tak czy inaczej nie mozna negowac wpty-
wu Swiezo przeprowadzonych wyborow na
wspomniang dziedzine. Bezposrednio po
wyborach, jeszcze przed powotaniem rzadu,
pojawita sie informacja o tym, ze zwigzany
z Julig Tymoszenko oligarcha Ihor Kotomojskyj,
szef FPG ,,Pryvat”, podat do sgdu w Stanach
Zjednoczonych wspotwtascicieli rosyjskich FPN
»Renowa” i ,Jewraz” Wiktora Wekselberga
i Aleksandra Abramowa, starajac sie przeszko-
dzi¢ w deprywatyzacji Mikotajowskiej Fabryki
Ferrostopow.

Wraz z grupami finansowo-przemystowymi
w stosunkach rosyjsko-ukrainskich bardzo ak-
tywny jest duzy i sredni kapitat. Dobrze roz-
wija sie wspotpraca na poziomie regionalnym:
umowy partnerskie miedzy okregami i przed-
siebiorstwami. Podejmowane s3 rowniez sta-
rania majace na celu rozwiniecie europejskie-
go modelu wspotpracy regionalnej, na wzor
euroregionow (,,Dniepr”, wtaczajac Okreg
Homelski na Biatorusi, ,,Stobozanszczyzna”).
Coraz bardziej zmniejsza sie, cho¢ nadal pozo-
staje wazna, wspotzaleznos¢ w sferze wspot-
pracy wojskowo-technicznej. Jesli Ukraina zo-

stanie cztonkiem NATO — a kwestia ta w jesz-
cze wiekszym stopniu niz w przypadku krajow
Europy Srodkowej bedzie decyzjg polityczna
— ukrainski kompleks wojskowo-przemystowy,
wedtug ocenwiekszosciekspertow na Ukrainie,
w Rosji i na Zachodzie, okaze sie konkurentem
dla zachodnich producentow uzbrojenia. Jego
los zostanie rozstrzygniety przede wszystkim
z punktu widzenia interesow komercyjnych
panstw cztonkowskich NATO, co bez watpie-
nia przyniesie spadek ilosci miejsc pracy i wy-
wota inne problemy spoteczno-ekonomiczne.
Zreszta w okresie niezaleznosci Ukrainy ilos¢
zatrudnionych w kompleksie wojskowo-prze-
mystowym zmniejszyta sie o 68%, w przemysle
technologii kosmicznych o 71%, a w produkcji
aparatury o 73%. Na Ukrainie zachowaty sie
jednak wielkie nowoczesne przedsiebiorstwa,
produkujace samoloty, czotgi i statki.

Dazac do przystgpienia do systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego NATO, Ukraina zamierza
zmniejszy¢ liczebnos¢ sit zbrojnych do 75-100
tys. ludzi. Armia taka, jak uwazajg eksperci
ukrainscy, potrzebuje 600 czotgoéw, 1200 trans-
porterow opancerzonych, 400 samolotow
i 1500 systemow artyleryjskich. Ukrainskiemu
kompleksowi wojskowo-przemystowemu nie
bedzie optacato sie produkowac¢ w tak ma-
tych ilosciach. Przemyst obronny na Ukrainie
przestaje by¢ wiec gwarantem i niezbednym
elementem bezpieczenstwa narodowego
i — jak twierdzg eksperci ukrainscy — nalezy go
rozpatrywacwkategoriachpotencjalnegozrod-
ta dochodéw przede wszystkim z eksportu.
»Pytanie brzmi nastepujaco: czyim podwyko-
nawcg bedzie ukrainski przemyst zbrojeniowy
— europejskim czy rosyjskim”?*7 Chociaz wiek-
szos$¢ ekspertow, a takze czesc przedstawicieli
armii, uwaza za najbardziej pozagdang integra-
cje z Europag, to jednak w najblizszej perspek-
tywie, dopodki Ukraina nie opracuje konkret-
nego programu, jedynym sposobem ratowa-
nia zbrojenidwki jest ich zdaniem wspotpraca
z Rosja. Sygnalizujac swoje dazenie do NATO,
Ukraina ryzykuje utrate gtownego partnera we
wspotpracy wojskowo-technicznej, czyli Rosje.
Zaostrzy sie rowniez konkurencja tych dwoch
panstw w eksporcie broni.

Ze zrozumiatych wzgledow czes¢ wojskowych
i szefow przemystu wojskowego opowiada sie

17 Ekspiert Ukraina”, nr 25, 4.07.2005.
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za rozwojem dobrych stosunkéw z Rosjg, a na
catym Swiecie lobby zbrojeniowe jest jednym
z najwazniejszych graczy ksztattujacych polity-
ke narodowa. Jak na razie trudno powiedziec,
na ile silne okaza sie jego wptywy w formu-
towaniu polityki ukrainskiej po wyborach do
Rady Najwyzszej i powotaniu nowego rzadu.
Doswiadczenia krajow srodkowoeuropejskich,
przede wszystkim Polski, ktora w wielu dziedzi-
nach jest porownywalna z Ukraing, Swiadczg
o tym, ze w okresie transformacji strategiczne
motywy polityczne, przynajmniej te zwigzane
z obronnoscia, catoksztattem dominujg nad
racjonalnosciq gospodarcza. Dlatego tez klu-
czowa kwestig jest wybor gtownego kierunku
rozwoju kraju.

W tej sytuacji Rosja — choc¢by dla samego bez-
pieczenstwa — moze ograniczy¢ lub zerwac
wspotprace z Ukraing w sferze wojskowo-tech-
nicznej. O gotowosci wstrzymania przez Rosje
wspotpracy z Ukraing w ,,najbardziej wrazli-
wych” sektorach kompleksu wojskowego, jesli
Kijow bedzie kontynuowat dazenie do integra-
¢ji z NATO, wspominat wielokrotnie Wtadimir
Putin. Jednak moze to spowodowac znaczne
problemy takze w rosyjskim przemysle zbroje-
niowym, a ich rozwigzanie bedzie wymagato
niematych naktadow?.

W zwigzku z tym, ze w perspektywie najbliz-
szych 20 lat Ukraina nie ma szans na przysta-
pienie do Unii Europejskiej, o czym wspomina-
ja wysocy urzednicy Unii, szczegolnie Gunter
Verheugen, w najblizszej przysztosci moz-
na mowic tylko o jej cztonkostwie w NATO.
Skutkiem tego bedzie pogorszenie stosunkow
Rosji z Zachodem (raczej nie dtugookresowe,
ale najprawdopodobniej powazne), jako ze
wowczas do rangi problemoéw urosng kwestia
rosyjskiej Floty Czarnomorskiej i innych obiek-
tow wojskowych Rosji na terenie Ukrainy,
status Sewastopola itp. Kryzys nastapi takze
w stosunkach Ukrainy z Rosja, dlatego ze,
zabiegajac o cztonkostwo w NATO, Kijow be-
dzie wykorzystywac czynnik ,,zagrozenia ro-

8 Wedtug stow ministra obrony Siergieja lwanowa,
»Stopien integracji rosyjskiego i ukrainskiego komplek-
su wojskowo-przemystowego jest bardzo wysoki i be-
dziemy zmuszeni zainwestowac wielkie pienigdze, aby
unikna¢ jakiejkolwiek zaleznosci od dostaw produkgji
zUkrainy, majacejdlanaspowazneznaczenie”. ,Ekspert”,
nr 23, 20.06.2005; ,,Ekspiert Ukraina” nr 25, 4.07.2005;
»Ekspiert”, nr 27, 17.07.2005; Jewgienij Kozokin, Ukraina
pieried wyborom. www.rian.ru/analytics/20060216.

syjskiego” i identyfikowac sie w opozycji do
Rosji, podobnie jak sie to dziato na poczatku
lat dziewiecdziesigtych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej i na poczatku XXI wie-
ku w krajach nadbattyckich.

Wstgpienie do NATO, mimo ze wptywa na
przyspieszenie reformy wojskowej, co jest toz-
same z demokratyzacjg jednego z najbardziej
konserwatywnych segmentéw panstwa, nie
spowoduje zmian w sferze socjalnej i gospo-
darczej.

Wybor przez Ukraine kierunku na integracje
z Sojuszem Potnocnoatlantyckim wywotuje
burzliwe dyskusje. W latach 2005—2006 wybor
ten stat sie elementem twardej walki politycz-
nej. Lewicowi opozycjonisci (np. Oteksandr
Moroz) zaproponowali referendum o cztonko-
stwie kraju w NATO. Jesli referendum bedzie
przeprowadzone uczciwie, bardzo prawdopo-
dobne jest, ze idea ta nie otrzyma znacznego
poparcia spotecznego, co potwierdzajq na-
wet ukrainscy eksperci i politycy o orientacji
prozachodniej. Jednak niezaleznie od rezulta-
tow referendum, jesli w ogole sie ono odbe-
dzie, kwestia cztonkostwa w NATO nie zniknie
z ukrainskiego dyskursu politycznego, o czym
zdecydujg przede wszystkim czynniki ze-
wnetrzne.

W powstatej sytuacji praktyczne zagadnie-
nia bezpieczenstwa stajg sie — z jednej stro-
ny — przedmiotem asymetrycznego targu
w stosunkach dwustronnych. W odpowiedzi
na podniesienie cen gazu Ukraina zaczeta z3-
dac podniesienia cen optat za stacjonowanie
Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu i cze-
sciowej renegocjacji warunkéw jej statusu.
Do serii asymetrycznych kontrargumentow
zaliczy¢ mozna takze skandaliczng historie
z latarnig morska w Noworosyjsku. Z drugiej
strony — wszystkie te wydarzenia nie sg wta-
sciwie zadng nowoscig i w ostatnich latach
systematycznie sie powtarzajg, w zaleznosci
od interesow politycznych jednej lub drugiej
strony, co pozwala ,stabilizowac¢ niestabil-
nos$¢”. Jednoczesnie ciggle istniejgce wspot-
zaleznosci w sferze bezpieczenstwa stanowig
rodzaj asekuracji oraz pomagaja w spokojnym
i racjonalnym rozwigzywaniu rzeczywiscie
waznych kwestii. (Chociaz biorgc pod uwage
doswiadczenia ostatnich 10-15 lat, racjonalne
i tym bardziej spokojne precedensy trudno jest
znalez¢).
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W perspektywie srednioterminowej powaz-
nym punktem spornym w stosunkach dwu-
stronnych pozostanie problem Naddniestrza.
»Plan Juszczenko” dotyczacy ,uregulowania
konfliktu w Nadniestrzu poprzez demokraty-
zacje procesu” zostat przyjety przez Moskwe
jako dowdd ambicji Kijowa do odgrywania roli
lidera regionalnego, co przyczyni sie do wy-
pierania Rosji i przedstawi Unii Europejskiej
dodatkowe dowody przywigzania Ukrainy
do regut demokratycznych. Nie mniejsze nie-
zadowolenie Kremla wywotujg inicjatywy
(podejmowane wspolnie z Gruzjg) takie jak
»Wspolnota Demokratycznego Wyboru”, kto-
re s odbierane jako kolejna proba przepro-
wadzenia granicy pomiedzy demokratycznymi
»,howoeuropejczykami” a niedemokratyczng
Rosja. Nowa wspolnota z jednej strony odtwa-
rza model Grupy Wyszehradzkiej z poczatku lat
dziewieddziesiatych (ktory ostatecznie dopro-
wadzit do rozwigzania Uktadu Warszawskiego
i RWPG), a z drugiej stawia na odgrywanie roli
regionalnego partnera Stanéw Zjednoczonych
w realizacji amerykanskiej polityki promoting
democracy.

Podobnie jak wczesniej, w relacjach rosyjsko-
-ukrainskich wazny pozostaje czynnik cywili-
zacyjny: bliskosc¢ jezykowa i etniczna, wspdlna
przesztosc historyczna, w tym takze jej momen-
ty tragiczne (w 2006 roku w Kijowie bedzie ob-
chodzona 65. rocznica Babiego Jaru, pierwszej
karty holokaustu), religia, wiezy rodzinne i ist-
nienie licznej ludnosci rosyjskojezycznej. Rosja,
gdzie pracuja setki tysiecy ukrainskich gastar-
beiterow, w dajacej sie przewidziec¢ przysztosci
pozostanie waznym zrodtem dochodow dla
ukrainskich gospodarstw domowych.

W najblizszym czasie rozwoj Ukrainy oraz
Rosji i ich stosunkow dwustronnych w duzym
stopniu beda zaleze¢ od wewnetrznych czyn-
nikow politycznych. Kluczowymi momentami
w rozwoju relacji ukrainsko-rosyjskich sg wy-
darzenia z kregu polityki wewnetrznej, przede
wszystkim wybory. Przyjmujac taka perio-
dyzacje, mozna uzna¢, ze oba kraje przeszty
juz dwa etapy: wybory prezydenckie w 2004
roku oraz wybory do Rady Najwyzszej w 2006
roku. Przed nimi trzeci etap: marzec 2006—je-
sien 2007-rok 2008 (wybory parlamentarne
w Rosji, tzw. ,,czynnik 2008”).

Kontynuujac polityke dystansowania sie od
WNP (co byto charakterystyczne takze dla

prezydentury Leonida Kuczmy), nowa wta-
dza wytyczyta strategiczny cel — integracje
ze strukturami europejskimi i euroatlantycki-
mi. Jednoczesnie znalazta sie w nadzwyczaj
trudnym potozeniu w zwigzku z gtebokim
kryzysem w Unii Europejskiej. W powstatej
sytuacji wyjsciem dla Ukrainy (niezaleznie
od sktadu nowego rzadu, jako ze wiekszosc
politykow i tak jest nastawiona proeuropej-
sko) moze byc¢ postawienie na integracje
europejska, traktowana jako proces przyno-
szgcy wymierne dywidendy spoteczenstwu
(wypracowanie korzystnych warunkéw dla
rozwoju matego i sredniego biznesu, wzrost
inwestycji i stworzenie nowych miejsc pracy,
obnizenie poziomu korupcji, przestrzeganie
prawa, niezalezne sady, wolnosci demokra-
tyczne, wolne media itd.) i sprzyjajacy bu-
dowaniu wspotczesnego panstwa, a nie jako
rezultat (cztonkostwo w Unii Europejskiej).
Pogtebienie kontaktow ze strukturami UE
i NATO miatoby by¢ wiec nie tyle celem, ile
instrumentem umocnienia sie nowego syste-
mu i rezimu (co zreszta w okresie pierwszej
kadencji zrobit Wtadimir Putin).

W dtugookresowej perspektywie kluczo-
we znaczenie beda miaty rozwoj stosunkow
Ukrainy z Unig oraz decyzja Kijowa, jaka role
zamierza odegrac w Europie. Wielu ukrainskich
ekspertow uwaza, ze Ukraina bedzie oriento-
wac sie na,,starg Europe”. ,Wielowektorowosc
uprawianej polityki powinna uczynic z Kijowa
czes¢ osi Madryt—Paryz—Berlin (i by¢ moze
Moskwa), nie za$ Waszyngton—Warszawa—
Wilno. Ukraina ma szanse na budowanie wiel-
kiej Europy, a nie buforowej Rzeczypospolite;.
Bytoby to z korzysciq dla wszystkich” — uwa-
za znany politolog ukrainski Wotodymyr
Malinkowicz®®. Rzeczywiscie, odpowiedzialne
podejscie do integracji europejskiej wskazuje
na koniecznosc¢ konsolidacji europejskiego ja-
dra, a nie wykorzystania idei europejskiej dla
realizacji swoich regionalnych badz subregio-
nalnych ambigji.

Wybory parlamentarne -
zwyciestwo czy porazka Rosji?

Polityka Kremla podczas wyboréw parlamen-
tarnych istotnie roznita sie od polityki rosyj-

19 Niezawisimaja Gazieta”, 11.01.2006.
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skiej z konca 2004 roku. Oswiadczenia mo-
skiewskich technologow politycznych o rze-
komym wspieraniu przez Kreml matej partii
Natalii Witrenko w zadnym razie nie nalezy
rozpatrywac jako oficjalnej pozycji Moskwy?.
Tym razem Rosja negocjowata ze wszystkimi
znaczacymi sitami politycznymi na Ukrainie
i niejednokrotnie na najwyzszym szczeblu
deklarowata gotowos¢ wspotpracy z nowym
rzagdem, niezaleznie od jego politycznej pro-
weniencji. W tym sensie Rosja nie przegrata
wyborow parlamentarnych na Ukrainie.
Zakonczone niedawno wybory potwierdzity
jednoczesnie, ze pomaranczowa rewolucja
nie byta przypadkowa. Kraj rzeczywiscie dyna-
micznie sie zmienia. Bezposrednim dowodem
aktywnosci spotecznej jest bardzo wysoka
frekwencja wyborcza. Pomijajac liczne pomyt-
ki i btedy, ktore zahamowaty spoteczny i eko-
nomiczny rozwoj kraju, mozna przypuszczac,
ze zachowanie wolnosci demokratycznych
i orientacja na integracje z instytucjami euro-
pejskimi pozwolg na utrzymanie na Ukrainie
nowego postradzieckiego, proeuropejskie-
go modelu panstwowosci i na rozwijanie go.
Realizacja reformy politycznej, przejscie do
republiki parlamentarnej, pozwoli przetrwac
czeste zmiany rzadow — co jest nieuniknione
w trakcie transformacji — z tagodniejszymi kry-
zysami politycznymi. Przeprowadzenie refor-
my politycznej nalezy rozpatrywac jako sygnat,
ze Ukraina dokonata wyboru systemu.
Gtoéwne niepowodzenie Juszczenki — ostabienie
wtadzy prezydenckiej — stato sie jednoczesnie
sukcesem, poniewaz w ten sposob pojawity sie
dodatkowe przestanki przejscia do nowego sys-
temu parlamentarno-prezydenckiego.

20 5 Markow na TNT, 24.03.2006.

W ostatnim czasie wzrosto znaczenie par-
lamentu. Bez jego wsparcia Juszczenko nie
mogtby przeprowadzi¢ wielu realizowanych
przez niego — zgodnie z europejskimi norma-
mi — reform, wymagajacych fundamentalnych
zmian w ustawodawstwie. Uzasadnieniem
dla umocnienia roli parlamentu jest takze
podwyzszona aktywnosc¢ obywatelska spote-
czenstwa.

W odroznieniu od Rosji, deklarowane cele
szybkiej integracji ze strukturami zachodnimi
wywotujg przyspieszone przejscie Ukrainy od
panstwa narodowego do stadium postmoder-
nistycznego. Czy mozliwe jest powtdrzenie
przez Ukraine modelu rozwoju Polski i kra-
jow nadbattyckich? Odpowiedz zalezy przede
wszystkim, choc¢ nie tylko, od aktywnego
wsparcia integracyjnych ambicji Kijowa przez
Stany Zjednoczone i UE, przy czym wsparcie
to powinno odczuc¢ spoteczenstwo ukrain-
skie. Pozostaje ponadto otwarta kwestia, na
ile do przyspieszonej realizacji tego projektu
gotowe jest nie tylko panstwo (jego gtowne
instytucje), ale i samo spoteczenstwo, tzn. jakg
legitymizacje ma ten projekt.

W perspektywie strategicznej niewykluczo-
ne jest, ze Rosja bedzie musiata zrewidowac
swojq polityke w kierunku analogicznym do
zmiany jej polityki wobec ,,mtodoeuropejczy-
kow” w latach dziewiecdziesigtych. W okresie
srednioterminowym Rosja powinna byc¢ zas
gotowa na to, ze brak w ukrainskiej polityce
znaczacej sktadowej ideologicznej, a takze nie
mniejsza niz w obecnej Radzie Najwyzszej rola
lobbystow biznesowych — umozliwiajg prak-
tycznie dowolne kombinacje w sktadzie rzadu,
co spowoduje jego czeste zmiany.

ttum. Michat Ksiqzek
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Europejskie mity o Ukrainie
Konstantin Zatulin

Jestem bardzo wdzieczny Fundacji im. Stefana
Batorego za zaproszenie. W Polsce, a sitg rze-
czy takze w Warszawie, przebywam po raz
pierwszy. W krotkim okresie miatem wiele
wrazen, a jednym z nich jest oczywiscie nasza
konferencja. Powiedziano juz bardzo wiele,
z czescig sie zgadzam, z czescig nie. Musze
wnies¢ pewne zmiany do swego wystgpienia,
aby zareagowac na to, co zostato tutaj w ciggu
dnia przedstawione.

Przede wszystkim, podobnie jak inni, chciat-
bym powiedzie¢ kilka stow o pewnych mi-
tach, z ktorych coraz czesciej korzystamy, gdy
oceniamy sytuacje na Ukrainie i wokot tego
kraju. Jeden z gtéwnych mitow, ktore sg bar-
dzo popularne (mysle, ze w Polsce ze szcze-
golnych wzgledéw réwniez), gtosi, ze wybory
Z 200412006 roku rozwigzywaty kwestie demo-
kracji na Ukrainie. Moim zdaniem to nie tak,
a juz z pewnoscig nie do konca tak. Wybory
z 2004 roku oraz te z 2006 roku, bedace kon-
tynuacjq pierwszych, rozwigzywaty kwestie
losu Ukrainy jako panstwa w ogole — demokra-
tycznego badz autorytarnego. Ktos wczesniej
bardzo stusznie stwierdzit, ze wybor odbyt sie
nie miedzy prawica a lewicg, jak to zwykle ma
miejsce w Europie i Rosji, ale byt to wybor mie-
dzy Wschodem a Zachodem, miedzy swoimi
a obcymi. Prosze zwroci¢c uwage, ze w 2004
roku dziewie¢ obwodow ze wschodu i potu-
dnia Ukrainy zagtosowato na Janukowycza,
natomiast szesnascie zachodnich i centralnych,
w tym Kijow, opowiedziato sie za Juszczenka.
Mineto pottora roku i dziewie¢ obwodow
Ukrainy zagtosowato na Partie Regionodw,
trzynascie obwodow i miasto Kijow — na pa-
nig Tymoszenko, a trzy obwody zachodniej
Ukrainy oddaty gtosy na Juszczenke. Musimy
w koncu sie nad tym zastanowi¢ i wyciagna¢
z tego okreslone wnioski.

Wydaje mi sie dziwne, ze wszyscy mowig
o Ukrainie wytacznie jako o niepodzielnym
atomie, cho¢ przeciez atom mozna rozszczepic
irozbic na elementy. Dlatego jestesmy zobowia-
zani uwzgledniac geografie polityczng Ukrainy.
Poniewaz tego nie robimy — bo niezrecznie
jest mowic¢ na ten temat albo nie znamy sie
na tym — to uzyskujemy nieoczekiwane wyni-
ki. W moim mniemaniu na naszych oczach ma

miejsce kryzys poczatkowego projektu budo-
wy Ukrainy jako panstwa narodowego wedtug
wzoréw wzietych z XVIII/XIX wieku. Podobne
projekty tworzenia panstwa narodowego
w Europie s3a juz nieaktualne i nie mogg by¢ ak-
tualne, bo Europa sie integruje czy nawet jest
juz zjednoczona w ramach Unii Europejskie;j.
Istnieja oczywiscie mate wysepki nacjonali-
zmu i proby dominacji czynnikow narodowych
nad miedzynarodowymi. Dlatego tez tworze-
nie Ukrainy jako panstwa dla Ukraincow czy
tez dla Ukrainy Zachodniej to projekt niereal-
ny, ktéry dezawuuje sie na naszych oczach.
Nie jest to koncepcja zbudowania niezaleznej
Ukrainy jako takiej, ale raczej zbudowania jej
w jakikolwiek sposob, byle niezaleznie od Rosji.
W kolejnym etapie panstwo to moze znalez¢ sie
gdziekolwiek — moze zosta¢ podarowane Unii
Europejskiej lub NATO. W kazdym razie chodzi
o to, aby Ukraina nie wpadta w tapy imperiali-
stow, ktorzy przez wieki jg uciskali.

Wschodnia Ukraina jako jedyna czesc kraju
nie miata tych fobii, ale w ciggu catego pro-
cesu budowania panstwowosci ukrainskiej
musiata podporzadkowywac sie zasadom gry,
ktore narzucaty elity polityczne w Kijowie.
A czym sg elity polityczne Ukrainy? To przeciez
byta nomenklatura partyjna, nieco rozcienczo-
na, tak jak dzisiejszy gaz na Ukrainie, to stop
partokratéw i prozachodnich dysydentéw.
Projekt budowy Ukrainy mieli jedynie nielicz-
ni i konsekwentni ludzie z zachodniej czesci
kraju. Jezeli kto$ mysli, ze pierwszy prezydent
panstwa Leonid Krawczuk lub tez laureat pan-
stwowej nagrody leninowskiej Leonid Kuczma
mieli pomyst tworzenia niepodlegtej Ukrainy,
to jest w btedzie. Projekt zachodnioukrainski
byt realizowany ostroznie i powoli. W jego ra-
mach nastepowata derusyfikacja wschodniej
czesci kraju, choc nie pozbawiano tam nikogo
prawa do aktywnego udziatu w samorzadach.
Umiejetnie wykorzystywano fakt, ze gtownym
dostawca srodkow do budzetu ukrainskiego
jest wtasnie cze$¢ potudniowo-wschodnia.
Kiedy w rezultacie pomaranczowej rewolucji
rzagdy objeta nowa wtadza, po prostu znisz-
czyta ona te zreby panstwa odchodzacego
od Rosji, chcac przy tym zachowac cene gazu
na poziomie 50 dolaréw za 1000 m3. Pewne
znaczenie miat jeszcze okreslony doping do
budowy wtasnego panstwa ze strony Rosji. Ta
bezwzgledna ekipa wykorzystata zmeczenie
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ludzi, zmeczenie wszystkim, co nazywato sie
rezimem Kuczmy, przede wszystkim korupcja
(ktora zreszta nadal jest obecna w kregach
ukrainskiej wtadzy). Oni udawali, ze mowig
o demokracji. Swiadomie czy tez nie, zacze-
to zrywac¢ wszelkie porozumienia z Rosja,
w tym rowniez umowe o przyjazni i partner-
stwie miedzy Federacjq Rosyjska a Ukraina.
Wstepne wyniki tego epizodu lub raczej eks-
perymentu s3 juz znane — 26 marca 2006 roku
poznaliémy je w nastepstwie wyborow par-
lamentarnych. Pojawia sie pytanie: czy zwo-
lennikéw kierunku prorosyjskiego jest mato
czy duzo, maleje czy rosnie liczba oséb po-
pierajacych sciste stosunki z Rosjg? Nie je-
stem cztowiekiem naiwnym, ale 32% gtosow
w wyborach to zwyciestwo. Poréwnywanie
wyborow parlamentarnych i prezydenckich
wydaje mi sie niestuszne. Sprobowalismy po-
liczy¢, ile procent wyborcow — wedtug oficjal-
nych danych — gtosowato na partie pod ka-
tem uwzgledniania szczegodlnych stosunkow
z Rosja (liczac rowniez te ugrupowania, ktore
nie przekroczyty trzyprocentowej bariery). Za
opcja zachodnia gtosowato okoto 40% oséb
i 39% opowiedziato sie za zaciesnieniem re-
lacji z Rosja. Reszta wyborcéw to centrysci,
ktorzy nie majq scisle okreslonych pogladow
i zajmuja elastyczna pozycje.

Taki, a nie inny wynik wyborow jest rezulta-
tem pewnych manipulacji. Bytem obserwa-
torem wyboréw i dobrze rozumiem, ze przy
obecnej geografii politycznej Ukrainy wy-
starczy zwiekszy¢ frekwencje na zachodzie
i zmniejszy¢ na wschodzie, aby uzyskac odpo-
wiedni rezultat. Ludzie na potudniu i wscho-
dzie Ukrainy czesto przez trzy godziny stali
w kolejkach, chcac oddac gtos. Przedtem na
przestrzeni roku grupy robocze stworzone
przez Wiktora Juszczenke ttumaczyty listy wy-
borcze z rosyjskiego na ukrainski, co spowo-
dowato, ze wszyscy ,,Skworcowowie” stali sie
»Szpakami”, a ,,Czemodanowie” —,,Walizami”.
Ciekaw jestem, co by byto, gdyby Niemiec,
ktory w swoim kraju nazywat sie ,,Millerem”,
wyjechat na Ukraine lub do Polski i zostatby
»Mtynarzem”. Jak by sie do tego odnosit? Dla
obiektywizmu wyborow nalezatoby zwigkszy¢
odsetek gtoséw oddanych na Partie Regionéw
o okoto 5-7%, bo tyle stracita ona w rezultacie
manipulacji. Gdyby nie to, sytuacja po wybo-
rach bytaby zupetnie inna.

Odnos$nie ideatdow pomaranczowej rewolu-
¢ji i losow tak wspaniatej bohaterki jak pani
Tymoszenko. Obecnie czeka ona na zaprosze-
nie, aby stana¢ na czele rzadu. Mysle jednak,
ze sie nie doczeka, bo w przypadku realizacji
tego scenariusza Juszczenko statby sie figurg
drugiego rzedu. Paradoksalnie Naszej Ukrainie
tatwiej bedzie dogadac sie z Janukowyczem niz
z Tymoszenko, ktora uzyskata tak dobry wynik
wtasnie dlatego, ze wystepowata w opozycji
do pomaranczowej wtadzy. Btedem tych, kto-
rzy prowadzg Ukraine po tej drodze, jest rezyg-
nacja z kompromiséw. A kompromis polega
na tym, aby pogodzi¢ wschodnig i zachodnia
czesc kraju, bo jezeli to nie nastapi, to — wierz-
cie lub nie — wczesniej czy pozniej na Ukrainie
powstang ogromne problemy. By¢ moze w cia-
gu ostatnich dziesieciu lat na wschodzie pan-
stwa nie byto wiadomo, po jakiej drodze pro-
wadza Ukraine politycy z Kijowa, ale po doj-
$ciu do wtadzy ,pomaranczowych” — wszyscy
zrozumieli. Podobnie, jak zrozumiata to Rosja.
Problem polega na tym, czy jakakolwiek wta-
dza po tych lub nastepnych wyborach bedzie
w stanie taczy¢, a nie dzieli¢ Ukraine.

Gdybysmy w Rosji mieli plan, aby podzielic
Ukraine, to popieralibysmy ,,superpomaranczo-
wa” wtadze i woéwczas po roku lub dwoch la-
tach panstwo ukrainskie samo by sie rozpadto.
Nastgpitoby to réwniez, gdyby do wtadzy na
Ukrainie doszty sity prorosyjskie, takie jak oboz
Natalii Witrenko. Jest to oczywiscie mato praw-
dopodobne, ale teoretycznie mozliwe. Pytanie
o stosunki rosyjsko-ukrainskie dotyczy tego,
kto bedzie rozmodéwca Rosji na Ukrainie. Przed
2004 rokiem bardzo modne byto straszenie
-, O, rety! Co sie dzieje na Ukrainie? Tracimy
Ukraine!”. Rosyjscy politycy z obozu liberalnego
meczyli Kreml pytaniami, dlaczego nie brata sie
z bohaterami Majdanu, takimi jak Juszczenko
czy Tymoszenko, i argumentowali, ze stracimy
Ukraine, jesli to nie nastgpi. Nie przyjmowano
zadnych komentarzy ze strony tych sit politycz-
nych, ktére nie popieraty pomaranczowej re-
wolucji. Problem nie sprowadza sie wiec wcale
do charakteru polityki Rosji, ktora jakoby straci
Ukraing, jezeli nie oderwie jej czesci.

Waznym pytaniem jest, dlaczego Ukraina traci
szczego6lne stosunki z Rosjg i co to oznacza?
To teza z 2006 roku, ktora nie byta aktualna
w 2004 roku. Dlaczego tak sie dzieje i kto jest
winien temu, ze Rosja traci Ukraine, a takze
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— co w zamian? Moéwi sie o dwoch drogach
— Unia Europejska lub Rosja. Nie ma jednak ta-
kiej alternatywy. Rosja nigdy tak nie stawiata
tej kwestii z jednego prostego powodu — przy-
stapienie Ukrainy do UE w najblizszej przyszto-
sci jest niemozliwe, rozpatrywanie tej kwestii
nie ma wiec sensu. Na Ukrainie sg ludzie, kto-
rzy mysla, ze jezeli ich kraj wejdzie do Unii
Europejskiej, to oni zaczng zyc¢ tak, jak zyja
w Unii Francuzi czy Anglicy. Polska weszta do
UE, ale czy Polacy zyja tak, jak Francuzi albo
Anglicy? Unia jest iluzjg, ktora narzuca sie
w okreslonym celu politycznym.

W styczniu i lutym, przed ukrainskimi wy-
borami parlamentarnymi, przeprowadzili-
smy badania opinii publicznej na Ukrainie.
Przy czym przeprowadzili je sami Ukraincy
z Kijowskiego Instytutu Socjologii i kilku in-
nych grup socjologicznych, ale wedtug przy-
gotowanej przez nas ankiety. Zacytuje niekto-
re wyniki. Co do rzeczy realnie poréwnywal-
nych i rozpatrywanych, o czym mowita Irina
Kobrinska, dotyczacych wstapienia Ukrainy do
NATO. Otoz 59% wszystkich ankietowanych
opowiada sie przeciwko wstapieniu Ukrainy
do NATO. Podkreslam — az 59%. Postawilismy
tez pytanie, ktorego w ostatnich latach nikt
Ukraincom nie zadawat. Zapytalismy miano-
wicie, czy opowiadaja sie oni za tym, aby ich
kraj wszedt do jednolitej przestrzeni obronne;j
zRosja, Biatorusig i Kazachstanem. Okazuje sie,
ze 56% wszystkich ankietowanych popiera po-
dobny krok. Jezeli podzielimy Ukraine wedtug
izoterm politycznych na trzy regiony: centrum,
wschod i zachod, to otrzymamy bardzo intere-
sujacq mape. Na wschodzie Ukrainy przeciwko
jej wejsciu do NATO wystepuje 94% ludnosci.
Jak mozna bez rozbijania panstwa dazyc¢ do in-
tegracji z jakimkolwiek blokiem? S3 tez dwa
pytania, co do ktorych mieszkancy wszystkich
regionow mieli te same poglady. Po pierwsze,
ponad 80% mieszkancow wschodniej, srodko-
wej i zachodniej Ukrainy jest przeciwko pod-
noszeniu cen rosyjskiego gazu. Ukraincy sg
wiec rozsadnymi ludzmi, ktorzy wiedza, ze
kupowac taniej jest lepiej niz kupowac droze;.
Po drugie, 65% wszystkich ankietowanych na
zachodzie, w centrum i na wschodzie uznata,
ze szefow obwodow nalezy wybiera¢ w wybo-
rach powszechnych. Wiedzg Panstwo, ile na
Ukrainie o tym mowiono, ile byto nawet spraw
kryminalnych — aczkolwiek zadna z nich nie

zostata zamknieta — dotyczacych oskarzenia
o separatyzm. Separatystami nazywa sie tych,
ktorzy chcg wprowadzic centralizacje panstwa.
Zarowno na zachodzie, jak i na wschodzie lu-
dzie dazg wtasnie do tego.

Konczac te czes¢ chciatbym zapytac — jaka
Ukraina jest potrzebna Ros;ji? | jakiego rzadu
oczekujemy od Ukrainy? Nie chcemy od niej
rzadu prorosyjskiego, nie mamy tez zadnych
ztudzen co do swoich przyjaciot i partnerow
z Partii Regionow. To sg politycy proukrainscy.
Wolelibysmy widzie¢ rzad proukrainski, a nie
Hindusow czy tez biznesmenow zachodnich,
ktorzy dobrze mowia po ukrainsku, ale nie
majq zadnych pogladow. Byt juz dzisiaj wyra-
zany poglad, aby ukrainska diaspore $ciqgnac
z powrotem na Ukraine, ale to szybko nie na-
stapi. Tym bardziej, ze charakter panstw bat-
tyckich jest inny niz Ukrainy.

Dwa stowa na zakonczenie. Najpierw odnos$nie
perspektywy przysztej koalicji rzadzacej na
Ukrainie i sposobu, w jaki bedzie sie ksztatto-
wata. Moge zatozyc sie z kazdym — o ile wiem,
najlepszym polskim napojem jest ,,Zubréowka”,
wiec zatézmy sie o skrzynke ,Zubréwki” — ze
za jakis czas bez duzych, srednich i matych kry-
zysow na Ukrainie na 90% powstanie koalicja
Juszczenko—Janukowycz—Moroz. Rzad ten nie
bedzie w stanie prowadzi¢ efektownej polityki
prozachodniej, ale bedzie on miat przynajm-
niej poparcie wiekszosci Rady Najwyzszej. Nie
sadze, ze marzenia Julii Tymoszenko o ponow-
nym zajeciu fotela premiera zostang zrealizo-
wane, ze wzgledu na silng konkurencje.

Co do polityki Rosji — panstwo to ma doskonatg
mozliwos¢ kontynuowania linii, ktora zostata
przez nie podjeta po 2004 roku. Zacytuje to, co
napisatem réwno rok temu. Mozecie Panstwo
sami oceni¢, na ile moje stowa byty stuszne.
Pisatem: ,Mamy unikalng mozliwos¢, jakiej
nie byto przez wszystkie lata niepodlegtosci
Ukrainy, aby na oficjalnym poziomie utrzymac
pauze, dajac mozliwos¢ nowemu prezydento-
wi, a w danym przypadku nowemu rzadowi,
udowodnienia, ze Ukraina jest zainteresowa-
na Rosja”. Gdyby zwyciezyt Janukowycz, Rosja
w zgodzie ze zobowigzaniami musiataby jesz-
cze bardziej pomagac Ukrainie w rozwigzywa-
niu jej problemoéw gospodarczych i tolerowac
gesty prorosyjskiego prezydenta w kierunku
Zachodu. Obecnie mozemy sobie pozwolic¢
na pragmatyzm w stosunkach dwustronnych
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z Ukraing. Bedzie nas interesowato to, co
w ramach owego pragmatycznego kursu za-
proponuje ona w polityce wewnetrznej i za-
granicznej. Jezeli bedzie forsowac wstapienie
do NATO, tak jak dotychczas, to jestem prze-
konany, ze kolejng ofiarg naszych stosunkow
stanie sie porozumienie o partnerstwie i przy-
jazni miedzy Rosjq a Ukraing, ktore w tych wa-
runkach w przysztym roku nie zostanie prze-
dtuzone. W przysztym roku konczy sie bowiem
termin obowigzywania tej umowy i moze by¢
ona przedtuzona lub nie. Jezeli Ukraina wej-
dzie do NATO — w co zresztg nie wierze —to ja-
kie moze by¢ partnerstwo strategiczne miedzy
panstwem, ktore jest cztonkiem bloku politycz-
nego, a Rosja, ktora nie jest jego cztonkiem?
Niektorzy moi koledzy uwazajg niestety, ze to
nie odgrywa zadnej roli dla Rosji. Tymczasem
ma to dla nas ogromne znaczenie, bo w tym

przypadku musielibysmy przebudowac caty
swoj system i strategie wojskowo-obronna.
Eksperci, ktorzy na co dzien sie z tym nie styka-
ja, tatwo ten problem lekcewazg, ale wojskowi
na pewno nie tak tatwo sie z tym pogodza.
Wszystko zalezy od tego, jaka drogg pojdzie
Ukraina. Mysle, ze najblizszy okres bedzie
czasem dreptania w miejscu i kontynuacja
wyjasniania oraz dookreslania stosunkow.
Najwazniejsze jest, czy uda sie zawrze¢ kom-
promis miedzy wschodniag a zachodnia czescig
Ukrainy. Oznaczato, ze Ukraina musi zbudowac
status panstwa neutralnego i pozablokowego,
co bedzie odpowiadac jej roli mostu miedzy
Wschodem a Zachodem. Polska wprawdzie
tez pretenduje do odgrywania takiej roli, ale
jako ze okreslita ona juz swojg pozycje, to ra-
czej Ukraina stanie sie mostem, takze miedzy
Polska a Rosja.

ttum. Stanistaw Filipczak
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Polski komentarz do
rosyjskich demitologizac;ji

Ukrainy
Andrzej Nowak

tatwo mi jest oczywiscie wystepowac po ta-
kim wyktadzie, ale korzystajac z mojej profes;ji
historyka, sprobuje spojrze¢ na stowa mojego
poprzednika z historycznego dystansu. Zaczne
od krotkiej uwagi dotyczacej metodologii licze-
nia gtosow wyborczych, jako pewnej trwatej
i niezmiennej tendencji. Podam dwa przykta-
dy historyczne. Przypomne, ze w 1917 roku
w wyborach do Zgromadzenia Ustawodaw-
czego bolszewicy wypadli najlepiej w Moskwie
i Piotrogrodzie. W kolejnych w miare wiary-
godnych wyborach, jakie odbyty sie na terenie
Rosji 74 lata pozniej, bolszewicy, czyli KPZR,
odniesli stosunkowo najgorszy rezultat w tych
dwoch miastach. Powiedziatbym, ze wzorce
gtosowania zmieniaja sie z czasem, nie tylko
w ciggu tak dtugiego okresu jak 74 lata histo-
rii Zwigzku Sowieckiego. Zmieniajg sie takze
w krotszym czasie, co moglismy obserwowac
na Ukrainie, na przyktad jesli chodzi o wyni-
ki gtosowania Kijowa. Fakt, ze Kijow gtosowat
inaczej w roku 1991, a inaczej w latach 2004-
—2005, stanowi dosc istotng roznice. Ta wazna
zmiana rzeczywiscie zaszta i — o ile mi wiado-
mo — nikt tego powaznie nie zakwestionowat.
A wiec gtosowania, wzorce gtosowan, zmie-
niajq sie wraz z uptywem czasu. Przenoszenie
wynikow z jednego roku na drugi jest w kaz-
dym razie —i powiem to z punktu widzenia nie
logika, bo nim nie jestem, ale historyka — za-
biegiem wysoce ryzykownym.

Nie chciatbym jednak na tej tylko uwadze
skonczy¢ swojego wystapienia. Pragne nawig-
zac do pewnej publikacji Konstantina Zatulina,
a konkretnie do tekstu, ktory zostat tu juz
przez jego autora zacytowany. Pan Zatulin
w artykule Bor’ba za Ukrainu. Szto dalsze? za-
wart cenng, ciekawa mysl, ktorej tutaj akurat
nie przytoczyt. Cytuje zatem za niego: ,Jesli
Ukraina, nawet niepodlegta [daze niezawisi-
maja — jakby Autor chciat powiedziec: trudno
to sobie wyobrazi¢, ale NAWET jesli wyobrazi-
my sobie niepodlegty Ukraine — uwaga A.N.],
nie znajduje sie w specjalnych, sojuszniczych
stosunkach z Rosja, to pod jej nowo uzyska-
ng panstwowos¢ wmontowany zostaje an-

tyrosyjski fundament i przeksztatca sie ona
w drugq Polske. To znaczy w obcy Rosji projekt
kulturowo-historyczny, kulturtragera, z kto-
rym musimy nauczyc sie postepowac. Inaczej
on sam zajmie sie nami”. To wyrazenie ,,zaj-
mie sie nami” jest wyraznie podkreslone, co
ma stuzyc retorycznemu wzmocnieniu pewnej
grozby: co to bedzie, jak Ukraina zajmie sie
nami, czyli Rosjq? By do tego nie dopusci¢, to
my musimy sie zaja¢ Ukraina. Zatuje, ze sam
Autor nie przytoczyt tego cytatu, bo do jego
bardzo szczerego wystapienia pasowatby on
jak najbardziej.

W tym jednym punkcie widze charakterystycz-
ng zgodnos¢ dwoch rosyjskich gtosow w dzi-
siejszym panelu. Otoz jezeli Ukraina zblizy sie
do Polski, dgzac do wejscia do Unii Europejskiej
i poszukujac swojej drogi ku Europie, to bedzie
to jednoznacznie zle oceniane przez oboje na-
szych rosyjskich gosci. Pani profesor Kobrinska
proponuje inng droge do UE: przez Hiszpanie
czy Wtochy. Wtacza sie tutaj tradycja widze-
nia Polski jako pewnego rodzaju konkurenta
Rosji w walce o strefy wptywow czy dominacji
w Europie Wschodniej, przy czym klucz do tej
dominacji stanowi Ukraina (dodam, Zze Polska
nie jest rzecz jasna dla Rosji konkurentem re-
alnym, a tylko niegdysiejszym, za to dobrze
zapadtym w pamiec historyczng). Niech wiec
w kazdym razie Ukraina (,,nawet niepodlegta”)
trzyma sie z dala od Polski — to przestroga, ja-
kiej udzielajg nasi rosyjscy goscie.

Przechodze od tych cytatéw, przypomnien,
do pewnej bardzo krotkiej propozycji teore-
tycznej. Wydaje sie, ze w sformutowaniu pana
Konstantina Zatulina i w ogodle w mysleniu
duzej czesci (nie mowie — catosci) wspotczes-
nych elit politycznych Rosji bardzo istotne s3
wcigz pojecia imperium i cywilizacji. Pani pro-
fesor Kobrinska powiedziata, ze Rosja realizuje
w istocie polityke panstwa narodowego, poli-
tyke, ktorg okreslita jako modernistycznga, prze-
ciwstawiajac jg koncepcji postmodernistycz-
nej wcielanej w zycie przez Unie Europejska.
Oczywiscie panstwo narodowe to koncepcja
radykalnie przeciwna, sprzeczna z ideq impe-
rialng. Nie bede spierat sie z opiniami potwier-
dzonymi w badaniach opinii publicznej, ze
Rosjanie nie chca ptaci¢ za imperium ani pono-
si¢ kosztow jego utrzymywania. To jest nauka,
jaka wyniesli z historii Zwigzku Sowieckiego.
Oskudienije cientra, zubozenie centrum wsku-
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tek imperium, to pewna lekcja, ktorg takze
swiadomosc rosyjska dobrze przyswoita sobie
po dtugiej historii imperializmu. Mozna jednak
probowac ograniczyc¢ koszty imperium, a zara-
zem budowac je nadal: oszczedniej, bardziej
racjonalnie. Tu wtasnie moj poglad na to, jak
wyglada polityka Rosji w uktadzie Ukraina—
Unia Europejska, rozni sie istotnie od tego, co
przedstawita pani profesor Kobrinska, méwiac,
ze Rosja realizuje polityke panstwa narodowe-
go, modernistyczng, przednowoczesng czy tez,
mozna tak powiedzie¢, stojacg na nizszym po-
ziomie nowoczesnosci wobec europejskiej.

Wydaje mi sie, ze w istocie sprawa jest nieco
bardziej skomplikowana. Rosja, w duzej czesci
swoich elit, otwarcie przedstawia wtasng polity-
ke jako imperialng. W kraju tym — jak zaobser-
wowat jeden z najbardziej wnikliwych badaczy
zjawiska, amerykanski historyk Mark Beissinger
— charakterystyczny jest pozytywny dyskurs im-
perium. Znaczy to, ze w odroznieniu od bardzo
wielu kregow wspotczesnej politologii Swiato-
wej, w ktorych imperium wcigz kojarzy sie ze
ztymi cechami, w Rosji pojecie to jest nacecho-
wane pozytywnie. W jakim sensie obrona poli-
tyki imperialnej polega na pozytywnym dyskur-
sie imperium? Przede wszystkim w takim oto
uktadzie, w ktorym w imperium odkrywa sie
caty szereg cech pozytywnych w przeciwstawie-
niu do panstwa narodowego. Tak jak pani Irina
Kobrinska przedstawita panstwo narodowe
jako pewnego rodzaju zto, czy w kazdym razie
twor anachroniczny, tak jeszcze silniej w wielu
wypowiedziach innych politologow, a przede
wszystkim rosyjskich politykéw i ich doradcow
panstwo narodowe jest pietnowane i prze-
ciwstawiane pozytywnym cechom imperium.
Imperium rosyjskiego zas$ — w szczegolnosci.

Jakie s3 owe pozytywne cechy rosyjskiego im-
perium? Otz nalezg do nich, zgodnie z pozy-
tywnym dyskursem imperialnym, wspolnota
wieloetniczna, oznaczajaca szczesliwe wykro-
czenie poza konflikty miedzyetniczne, inklu-
zywnos¢, otwartos¢ na innych oraz otwartosc
kulturowa (w przeciwienstwie do zamknietego
horyzontu kulturowego panstwa narodowe-
go). To s te cechy podstawowe. Przedstawia
sie je tacznie jako pewnego rodzaju dziedzic-
two cywilizacji otwartej, ktorej przeciwstawia-
ny jest system panstwa narodowego tworza-
cy zamkniety strukture spoteczno-kulturowa.
W tym sensie imperium moze by¢ —i jest — pre-

zentowane jako twor nie stary, anachroniczny,
odestany na sSmietnik historii, ale nowy, ktory
warto rozpatrzyc jako alternatywe dla zuzyte-
go juz konceptu panstwa narodowego.

Jest jednak rowniez inna droga do odbudowy
prestizu czy znaczenia pojecia imperium. Taka
mianowicie, w ktorej pokazuje sie, ze w isto-
cie od praktyk imperialnych, takze tych piet-
nowanych, tradycyjnie rozumianych jako ne-
gatywne, nie odsuwajg sie inne czesci Swiata,
ze Rosja oskarzana o imperializm nie rozni sie
w swoim projekcie — a jesli rozni, to pozytyw-
nie — od innych przedsiewzie¢ imperialnych.
To jest klasyczna metoda przeciwstawiania
Guantanamo, w ktorym cierpi kilkudziesieciu
wiezniow, rzezi dwustu tysiecy Czeczencow.
Tradycyjna metoda, w ktorej mowi sie: a u was
bijut Niegrow. Tego rodzaju dziatanie przeno-
si sie na pojecie imperium. Czy Rosja jest im-
perium? Oczywiscie, ale czyz Unia Europejska
nim nie jest? Czyz Unia takze nie zagarnia no-
wych terenow poprzez ekspansje pewnego
typu? Czy nie narzuca roznego rodzaju regut
krajom, ktére do niej wchodza czesto wbrew
wtasnym interesom (lub wbrew interesom po-
strzeganym w ten sposob przez ludnosc¢ tych
panstw)? Czy Unia Europejska nie dokonuje
czego$ w rodzaju domestykacji, obtaskawia-
nia dzikusow, ktorych przyjmuje do swojego
klubu i swych szeregow? Bardzo czesto, tak-
ze w odniesieniu do krajow, ktore przystgpity
do Unii Europejskiej kilka lub kilkanascie lat
temu (nawiazuje tu do dokonanego przez pa-
nig Irine Kobrinska poréwnania tych panstw
z obecng Ukraing), argumenty lobby prorosyj-
skiego byty takie: na jakie koszty, na jakie po-
nizenia narazi was przyjmowanie warunkow
Unii Europejskiej? To samo wraca wspotczes-
nie na terenie Ukrainy: my, Rosja, w naszych
rownych, sprawiedliwych stosunkach z wami
nie bedziemy wam narzucac tak ponizajgcych
warunkow, nie zmusimy was do przyjmowania
naszego prawodawstwa, naszych systemow in-
stytucjonalnych, jak to czyni Unia Europejska.
Tego rodzaju argumentacja, a doktadniej dru-
ga linia argumentacji na rzecz obrony praktyk
imperialnych Rosji w odniesieniu do Ukrainy
i innych krajow przestrzeni postsowieckiej,
moze znalez¢ powodzenie w jednym przypad-
ku. W tym mianowicie, kiedy okaze sig, ze Unia
Europejska, przezywajac kryzys (a zgadzamy
sie, ze ten kryzys przezywa), istotnie zacznie
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przybierac posta¢ imperium. Nie jest to wcale
niemozliwe czy nierealne. Widzielismy prze-
ciez niedawno proby porozumienia sie z tak
zwanym twardym jadrem Unii Europejskiej,
czyli Niemcami i Francjg, w ramach wspol-
nego, nazwijmy to w cudzystowie i z pewng
przesada, bloku antyamerykanskiego, rosyj-
sko-europejskiego. Europa, powtarzam, zre-
dukowana do krajow starej Europy, a scislej
starego czy twardego jadra, pokazuje tego ro-
dzaju mozliwos¢ — przeksztatcenia UE w twor
imperialny, z charakterystycznym podziatem
na decyzyjne centrum i podporzadkowane pe-
ryferie. Wydaje mi sie, ze rozstrzygniecie tego,
czy projekty imperialne, ktérych konsekwen-
cje mogg poniesc¢ zarowno Ukraina, jak i inne
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, powioda
sie czy nie, zalezy nie tylko od Rosji i jej poli-
tyki. Wszystko zalezy takze od tego, jaka wi-
zje Unii Europejskiej — jej standardow oraz ich
przestrzegania takze wsrod tych, ktorzy do UE
chcieliby wejs¢ i ktorzy pragna z nig wspotpra-
cowac (tu mam na mysli rowniez Rosje) — Unia
bedzie rzeczywiscie prezentowata.

Konczac, chce zwrocic Panstwa uwage na
jeszcze jedng perspektywe. To prawda, ze

wspotpraca Europy z Rosjg uktada sie dzisiaj
w sposob trudny oraz ze te wszystkie pozor-
ne ,,wspolne przestrzenie gospodarcze” Unii
Europejskiej i Rosji, ktore w 2007 roku mia-
ty juz wejs¢ w zycie, wyraznie nie nabieraja
ksztattow. Jednak w dtuzszej perspektywie ani
Rosja (wbrew temu, co kto$ tutaj powiedziat),
ani tez Unia Europejska nie stang sie silniej-
sze. Fakt ten bedzie popycha¢ obydwa centra
sity do wzajemnej wspotpracy. Wspotpracy,
ktora moze im pomoc przetrwac na global-
nym rynku nie tylko gospodarczym, lecz takze
geopolitycznym, gdzie obie sity s3 naciskane
z jednej strony przez coraz potezniejsze Chiny,
z drugiej przez Stany Zjednoczone, z trzeciej
zas — przez swiat islamu. Istnieje zatem caty
szereg przestanek do wspotpracy rosyjsko-
-europejskiej, ale jak ona bedzie wygladata
i—w zwigzku z tym — jak bedzie uktadat sie los
krajow potozonych miedzy Rosjq a Unig (w tym
takze tych, ktore juz weszty do UE, ale wciaz
sq postrzegane jako ,nowiczki”, jeszcze nie
w petni zdatne do wystepowania w roli pet-
noprawnych cztonkow) — to wszystko bedzie
w duzym stopniu zalezato od tego, jaki ksztatt
przybierze i jaki utrzyma Unia Europejska.
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Dyskusja

e Katarzyna Petczynska-Natecz

(Osrodek Studiow Wschodnich)

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze miedzy uczest-
nikami dyskusji nawigzata sie bardzo konkret-
na polemika, dotyczaca najrézniejszych spraw
— od bardzo nam bliskich, np. czy wspotpra-
ca polsko-ukrainska stanowi zagrozenie dla
Rosji, czy jest czyms pozytywnym, do spraw
ogolnych, takich jak to, czy rosyjska polityke
wobec Ukrainy mozna nazwac politykg im-
perialng. Dziekujac za wszystkie wystapienia,
chciatabym otworzy¢ dyskusje. Bardzo prosze
o pytania i komentarze.

e Wtodzimierz Pankow

(Instytut Studiow Politycznych PAN):

Cho¢ czytam z przyjemnoscig teksty profe-
sora Nowaka, to niestety nie bede w stanie
do konca stanac po jego stronie. Moze dla-
tego, ze zmienit on nieco charakter dyskusji.
Poprzednicy, szczegolnie pan Zatulin, mowili
o pewnych zjawiskach dajacych sie wymierzy¢,
natomiast pan profesor Nowak postuzyt sie
gtownie pojeciem imperializmu czy tez impe-
rium, ktore oczywiscie moze by¢ stosowane
nie tylko wobec panstw, ale i proceséw. Na
przyktad globalizacja jest tak nazywana przez
pewnych zachodnich pisarzy-analitykow.

W wypowiedziach poprzednikow byta szcze-
ros¢, momentami nawet przerazajgca, ale
oparta na faktach. Dane, ktore przytoczyt
pan Zatulin, opublikowatem w wydawnictwie
Fundacji Batorego. P6t roku temu odbyta sie
w tym samym miejscu dyskusja o pamieci na-
rodowej i wowczas podatem cyfry, ktore zo-
staty przytoczone (60% przeciwnikéw NATO
na Ukrainie), ale rowniez dynamike zmian,
co jest jeszcze grozniejsze. Okazato sie bo-
wiem, ze przyrost przeciwnikow NATO i Unii
Europejskiej nastgpit gtownie po wydarze-
niach 2004 roku. Jest to zresztg paradoksem.
Pytatem dziennikarza ukrainskiego, dlaczego
tak sie stato, a on mi bardzo sprytnie odpowie-
dziat: jezeli czeka sie na wzgledy Madonny, to
oczywiscie mozna czekac rok, dwa, pie¢, ale
potem to juz najbardziej zapalony jej entuzja-
sta traci cierpliwosc i odwraca sie ku innej, na-
wet mniej obiecujacej postaci.

| jest to chyba rowniez odpowiedz na pytanie
o to, co sie faktycznie dzieje na Ukrainie,

a takze dlaczego wschod kraju rzeczywiscie sie
przestraszyt. Przestraszyt sie wizji — co moze
dziwi¢ — Ukrainy w Europie. W ciggu roku zna-
lazto to odzwierciedlenie w danych socjolo-
gicznych — o 15% zwigkszyta sie liczba przeciw-
nikdw Zachodu i ubyto mniej wiecej tyle samo
zwolennikéw. Z tymi cyframi trzeba sie, panie
profesorze, liczy¢, bo to sg fakty z dziedziny
psychologii spotecznej. Jak powiedziat kie-
dys jeden madry socjolog Merton: o ile ludzie
uznaja pewne fakty za realne, o tyle stajg sie
one rzeczywistoscig w danych sytuacjach, za-
czynaja by¢ pewnym czynnikiem dziatajacym.
Kiedys nasz zwyciezca w wojnie z bolszewika-
mi, Jozef Pitsudski, ktéry jednak musiat pogo-
dzi¢ sie z oddaniem czesci Ukrainy imperium
sowieckiemu, powiedziat do wspotpracuja-
cych oficerow ukrainskich: ,Ja was, panowie,
za to, co sie stato, bardzo przepraszam”. Boje
sie, ze jezeli bedziemy sie karmili ztudzenia-
mi, to ktéregos dnia rowniez bedziemy musie-
li powiedzie¢ naszym przyjaciotom zza Buga:
»,Bardzo was przepraszamy, ale karmilismy sie
ztudzeniami i nie stato sie to, czegosmy sobie
zyczyli”. Ja bym chciat, zeby w tej sali nie pa-
nowato myslenie zyczeniowe, ktore bierze zy-
czenia za fakty.

¢ Andrzej Szeptycki

(Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych):
Przede wszystkim chciatem podziekowac panu
Zatulinowi za ciekawgq i inspirujaca lekcje de-
mokracji i historii. To bez watpienia da nam
wiele do myslenia. Ja jednak chciatem po-
wiedzie¢ o czyms, co chyba nie pojawito sie
podczas tego panelu, a co jakos taczy pierw-
szg i ostatnig czes¢ konferencji. Wydaje mi sie
mianowicie, ze istotnym czynnikiem, a nawet
problemem w podejsciu krajow zachodnich
do Ros;ji i Ukrainy jest fakt, ze te panstwa mie-
rzy sie innymi standardami. Z jednej strony
waznym partnerem pozostaje Rosja (i z roz-
nych powodoéw byta tu o tym mowa), z drugiej
strony zas — nie bardzo wiadomo, co zrobic
z Ukraing. Wobec tego wszelkie, nawet drob-
ne problemy, w szczegolnosci niektore z tych
wymienionych przez pana Zatulina, stajg sie
pretekstem do krytyki, do odrzucenia Ukrainy.
Jednoczesnie duzo wieksze ktopoty, z jakimi
boryka sie Rosja, sg dyskretnie pomijane.

Dla mnie bardzo znaczacym i chyba najbar-
dziej negatywnym nastepstwem wyborow

57



\()/Ukraina: jak zy¢ z Rosja? Rosja: jak zy¢ z Ukraing?

58

parlamentarnych na Ukrainie byty komentarze
zachodnich mediow, takie jak: ,Ukraina wra-
ca do Rosji”, ,,Zwyciestwo sit prorosyjskich na
Ukrainie — co to dalej bedzie?”. Natomiast jed-
noczesnie wszelkie problemy, jakie mozna do-
strzec na Ukrainie, stajg sie bardzo wygodnym
pretekstem do tego, by ten kraj odsuwac dalej,
na wschod. Mysle, ze ten czynnik nalezy brac
pod uwage przy analizowaniu miejsca Ukrainy
i Rosji w Swiecie.

e Katarzyna Petczynska-Natecz

Poprositabym teraz o krotki gtos profeso-
ra Nowaka, ktory niestety bedzie nas musiat
wkrotce opuscic.

e Andrzej Nowak:

Chce powiedzie¢, ze zgadzam sie ze zdaniem
pana Pankowa. Wydaje mi sie, ze to stuszna
korekta czy raczej wyjasnienie tego, czego ja
nie mogtem zrobi¢ w krotkim wystgpieniu.
Oczywiscie trzeba brac¢ pod uwage realne na-
stroje i opinie na Ukrainie. Chciatem jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze te nastroje nie s3
stata, niezmienng, ktorg mozna traktowac jako
wyrok historii. To jest ciagg fluktuacji wynikaja-
cych z wyborow, rozczarowan w stosunku do
oczekiwan z nimi zwigzanych. Tu pan Zatulin
ma oczywiscie racje: czesc ludzi, ktora w gto-
sowaniu opowiedziata sie za opcja prozachod-
nig, mogta mie¢ nadzieje, ze od razu bedzie
jak na Zachodzie. | ta niewielka czesc¢ czuje
sie teraz rozczarowana. To samo przezylismy
przeciez w Polsce i to samo miato miejsce
w kazdym kraju, ktory zwracat sie w kierunku
Zachodu, Europy czy Unii Europejskie;j.
Koniecznie trzeba brac pod uwage fakt, ze bar-
dzo duza czes¢ mieszkancow Ukrainy nie chce
stracic dobrych kontaktow z panstwem rosyj-
skim. Nie mozemy tworzyc ztudzenia, ze na
przyktad Polska moze im te kontakty zastgpic,
bo to bytoby smieszne i groteskowe. Natomiast
wydaje mi sie, ze w zasiegu naszych mozliwosci
pozostaje cierpliwe przekonywanie partnerow
Polski w Unii Europejskiej, ze Ukraina ma takze
swoje aspiracje proeuropejskie, a nie tylko pro-
rosyjskie. | ze w zwigzku z tym warto, aby Unia
nie odwracata sie od Ukrainy. Mam wrazenie,
ze ani Hiszpania, ani Wtochy tego za nas nie
zrobia. Dziekuje bardzo. Ja was, Panstwo, prze-
praszam. Tyle moge powiedziec.

e Konstantin Zatulin:

Nie chciatem zabiera¢ gtosu, ale skoro pan
Nowak wychodzi, to chciatbym, aby ustyszat
moja odpowiedz. Ja rowniez jestem history-
kiem i nie widze zwigzku miedzy gtosowaniem
w 1917 roku i po siedemdziesieciu latach.
Gtownym przestaniem pana Nowaka byto ujaw-
nienie zamystow imperialnych. Tymczasem ja
ani razu o tym nie mowitem. Jednak jesli pan
Nowak mysli, ze my dzisiaj w Rosji, tak jak
dziesie¢, pietnascie czy dwadziescia lat temu,
kiedy nas oskarzajg o polityke imperialng, na-
tychmiast czujemy sie przestraszeni i wszyscy
zaczynamy przepraszac, to chce powiedziec,
ze ten czas po prostu juz mingt. Mozecie nas
nazywac, jak chcecie.

Jest takie rosyjskie przystowie, mam nadzieje,
ze istnieje odpowiednik w waszym jezyku: ,Jak
bys mnie nie nazywat, bylebys mnie do pieca
nie wsadzit”. Niewazne, czy bedziecie nasza po-
lityke okresla¢ brzydkimi stowami — stowa nie
sq ani zte, ani dobre. To rzeczy, ktore kazdy po-
litolog rozumie. Tutaj juz sie nikt tego nie prze-
straszy. My mowimy — chce to podkresli¢, bo
by¢ moze niezbyt wyraznie ujgtem to w moim
wystgpieniu — ze nie jestesSmy zainteresowani
rozpadem Ukrainy z pragmatycznych powodow.
Gdyby to nastgpito, musielibysmy byc¢ sponsora-
mi wschodu i potudnia Ukrainy. Przy tym Kijow
zostatby ukrainskim zachodem politycznym,
a my musielibysmy odpowiadac na pytanie: kto
jest separatystg politycznym? A szukanie sepa-
ratysty jest ulubiong gra Zachodu. Dominowac
bedzie zawsze ta czes¢, gdzie jest stolica, a po-
niewaz Kijow nalezy do zachodu i bardzo chce
byc stolica, wiec my nie mamy takich planow.
My po prostu ostrzegamy, ze polityka prowa-
dzona na Ukrainie po 2004 roku niesie niebez-
pieczenstwo tego rodzaju rozpadu panstwa.
JesteSmy zwolennikami kompromisu, a jak wy
bedziecie nas nazywac, to juz wasza sprawa.
Chcemy kompromisu na Ukrainie po to, aby
kraj ten zostat w miejscu, w ktorym sie znajdu-
je. A to miejsce zostato okreslone nie przez nas
ani przez was, lecz przez historie.

e Andrij Deszczycia

(Ambasada Ukrainy):

Moje pytanie jest skierowane do pana Zatulina
w zwigzku z jego ostatnig tezg. Mowit Pan, ze
jesli Ukraina przystapi do NATO, to Rosja nie
przedtuzy rosyjsko-ukrainskiej umowy o przy-
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jaznii partnerstwie z 1997 roku. Nie wiem do-
ktadnie, jakie sq terminy prolongaty tej umo-
wy miedzy Rosjg a krajami takimi jak Rumunia,
Polska, Litwa i Butgaria, ale mam nadzieje, ze
Moskwa zdecyduje sie jednak na przedtuzenie
tej umowy. Jesli nie, wowczas bedzie niezro-
zumiate, w jaki sposob Rosja moze rozwijac
partnerstwo i dobrosgsiedztwo z Niemcami
oraz otrzymywac kredyty na budowe gazocia-
gu potnocnego od tego ,nacjonalistycznego”,
»natowskiego” panstwa, a nie moze rozwijac
partnerstwa z Ukraina.

¢ Konstantin Zatulin:

Po pierwsze jestem wdzieczny za uwage. Po
drugie wydaje mi sie bardzo rozsadne i cieka-
we stwierdzenie pana Pankowa, ze powinni-
smy byc¢ blizej realiow, kiedy kwestia dotyczy
naszych wrazen.

W trakcie poprzedniego panelu zadawalismy
pytania o nasz stosunek do tego, co sie dzie-
je w Rosji wobec pomaranczowej rewolucji.
W zwigzku z tym chce powiedziec¢, ze w Rosji
wiekszosc ludzi dos¢ bolesnie odniosta sie do
tego, co miato miejsce na Ukrainie. Wydarzenia
te przyjeto rownie zywiotowo, jak w Polsce, tyl-
ko z przeciwnym znakiem: w Polsce z duza na-
dzieja, a w Rosji z wielkim niepokojem. Wierzcie
lub nie, ale w tym wtasnie przejawia sie men-
talnosc¢ wiekszosci spoteczenstwa. Zgadzam sie
z osobami, ktore mowig, ze wtadza rosyjska wy-
ciggneta z tego wnioski. Zaczeta rozwijac srodo-
wisko organizacji pozarzadowych i mtodziezo-
wych, pomyslano o izbie spotecznej. Oznacza
to, ze podjeto srodki ochronne. W spoteczen-
stwie rosyjskim istnieje duze zainteresowanie
tym, co sie dzieje na Ukrainie. Inaczej byc¢ nie
moze, jezeli uwzglednimy, jak gtosujg wschod-
nia i zachodnia Ukraina. Bo jaki jest stosunek
wschodniej i zachodniej Ukrainy do Rosji, wszy-
scy doskonale w Rosji wiedza.

Co sie tyczy pytania pana z ambasady ukrain-
skiej odnosnie naszych problemoéw z Niemcami
iinnymi panstwami. Z Niemcami, Litwg i totwa
po 1991 roku nie mielismy zadnej umowy
0 przyjazni, wspotpracy i partnerstwie, ale wy-
tacznie porozumienia handlowe. | podobne
porozumienia sg niewykluczone w przysztosci
z Ukraing. Z kazdg Ukraina: z ta, ktora wejdzie
do NATO, jak rowniez i z tg, ktora pozostanie
poza owgq organizacjg. Nie mozna sobie tego
tak prymitywnie wyobraza¢, ze jesli Ukraina

wejdzie do NATO, to my od razu zerwiemy
z nig stosunki dyplomatyczne i wypowiemy jej
wojne. Nie mozemy byc¢ jednak obojetni wo-
bec takiej perspektywy i zrobimy wszystko, co
od nas zalezy, aby to nie nastgpito.

Co zas dotyczy porozumienia o przyjazni
i partnerstwie. Dokument zostat podpisany
w 1997 roku na dziesie¢ lat z mozliwoscia
przedtuzenia. Jednak albo ta przyjazn, wspot-
praca i partnerstwo sg, albo ich nie ma. Jezeli
nie ma, to po co przedtuza¢ umowe, ktora jest
pozbawiona sensu? Dumie, w ktorej jestem
cztonkiem konstytucyjnej wiekszosci, bedzie
bardzo ciezko przeciggnac¢ tego wielbtada
przez ucho igielne i uznac, ze mamy przyjazn,
wspotprace i partnerstwo z panstwem, ktore
w polityce zagranicznej nie respektuje naszych
obaw. Po prostu tego porozumienia nie bedzie
i nie oznacza to wcale zadnej tragedii.

e Oteksandr Suszko:

Bardzo jestesmy wdzieczni panu Zatulinowi
i jego konstytucyjnej wiekszosci za troske o in-
tegralnos¢ terytorialng i suwerennosc Ukrainy.
Jestesmy rowniez wdzieczni Instytutowi
Krajow WNP, a zwtaszcza panu Frotowowi,
ktory niedawno zostat deportowany z Ukrainy
za swoja dziatalnosc polegajacy na przygoto-
wywaniu oddziatow ekstremistow krymskich
z organizacji ,Przebicie”. Kilku jej cztonkow
aresztowano w styczniu za demonstracyjne
nawotywanie do oddzielenia sie Krymu od
Ukrainy. W tej sprawie istniejg wszelkie fakty
sadowe. Dziekujemy wiec za pana troske o in-
tegralnos¢ terytorialng Ukrainy, ale my wszyst-
ko doskonale rozumiemy.

Co zas dotyczy ogolnego wniosku. Ukraina jako
panstwo dazace do normalnosci, nie do jakichs$
tam abstrakcyjnych wartosci zachodnich, ale po
prostu do normalnego stanu, w naturalny spo-
sob pragnie integrowac sie z Europa. Nie dlate-
go, ze jacys spiskowcy przejeli wtadze w Kijowie,
ale dlatego, ze jest to droga do normalnosci.
| Ukraina przejdzie te droge, moze troche wol-
niej, moze troche szybciej, moze dzieki pomocy
Rosji, @ moze wbrew jej dziataniom. Chciatbym
podkresli¢, ze jezeli Ukraina przejdzie te droge
przeciwko Rosji i wbrew niej oraz jesli bedzie
musiata pokonywac jej opor na kazdym kroku,
to wowczas stosunki ukrainsko-rosyjskie beda
dalekie od normalnosci. Jezeli jednak Ukraina
przejdzie te droge, korzystajac z przyjaciel-
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skiego wsparcia Rosji lub moze nawet wspol-
nie z nig (bo normalnos¢ to naturalne dazenie
kazdego narodu w europejskim panstwie), to
wowczas nasze narody beda braterskie, przyja-
cielskie i nigdy nie powstang te kwestie, o ktore
teraz kruszymy kopie.

¢ [rina Kobrinska:

Profesor Nowak wyszedt, a ja chciatabym od-
powiedzie¢ na jego uwagi. Nie bytam czton-
kiem zadnej partii, w zadnej kampanii nie
uczestniczytam i dlatego to, co mowie, nie jest
w zaden sposob zaangazowane.

Nie byto do mnie pytan, tak wiec tylko kilka
komentarzy. Najpierw o tym, co sie tak bardzo
nie spodobato profesorowi Nowakowi. Kiedy
wspominatam o europejskim wyborze Ukrainy,
to nic nie mowitam od siebie, ale cytowa-
tam samych politologow ukrainskich. Mysle,
ze jest to bardzo istotny problem, ktory my
w Rosji — politycy i politolodzy — musimy sle-
dzi¢. Ukraina musi zrozumie¢, ze bardzo wie-
le zalezy od tego, jaka droga chce ona is¢ do
Europy. Nie chodzi o to, czy w ogole, ale jak.
Nie bede kontynuowac sporu odnosnie budo-
wy panstwa narodowego, imperium itd., ale
wydaje mi sie, ze bardzo stusznie powiedziat
o tym pan minister Rotfeld, ze Rosja po raz
pierwszy buduje swoje panstwo w takim for-
macie. Niczego innego niz panstwo narodowe
nie bedzie mogta budowa, a jesli zbuduje, to
zobaczymy, co bedzie dalej. Jest to zupetnie
nowe zjawisko, taki rosyjski fenomen.
Profesor Nowak stusznie mowit, i jest to rzecz
bardzo wazna, od czego zalezy realne partner-
stwo zmeczonej Europy i Rosji, ktora jest silna
lub staba. Na pewno nie zalezy od wspolnych
sgsiadow, ale od tego, coijak beda robity Chiny,
co bedzie sie dziato na Dalekim Wschodzie,
a takze od tego, jak bedzie narastat problem
muzutmanski. To sg te realne kwestie, ktore
zmuszga nas do wspotpracy.

| wreszcie kwestia reakcji na niedawne wy-
darzenia, o czym stusznie powiedziat pan
z PISM-u. Czy po ostatnich wyborach Ukraina
bardziej jest z Rosja czy z Zachodem? To oczy-
wiscie bardzo uproszczone podejscie, my nie
mozemy sobie na nie pozwoli¢, szczegodlnie
w tej czesci Europy. Ono jednak funkcjonuje
i to wtasnie dzieki niemu jest tatwiej rozumiec
to, co sie dzieje.

Teraz zwracam sie do pana Zatulina. Istnieje
pismo ministra obrony Iwanowa, o tym,
ze Rosja jest przygotowana na wstgpienie
Ukrainy do NATO. Natomiast pozostaje kwe-
stia bezpieczenstwa i Scistej wspotpracy kom-
pleksow obronnych Rosji i Ukrainy. Przyniesie
to olbrzymie straty dla Ukrainy, ale Rosja tez
oczywiscie bedzie musiata duzo zainwestowac
po zerwaniu wspotpracy z ukrainskim prze-
mystem wojskowym. Na pewno jednak jako$
sobie poradzimy, na przyktad dzieki wysokim
cenom ropy i gazu.

e Konstantin Zatulin:

Nie zamierzatem juz wystepowac, ale w kazdej
dyskusji, kiedy wyczerpiemy wszystkie argu-
menty, wykorzystujemy znany z tacinskich cza-
sow dowod ad hominem, czyli do cztowieka.
Jezeli nie mozna dyskutowac z ideami, to moz-
na jeszcze dyskutowac z samym cztowiekiem.
Na bazarze czesto sie styszy: ,zatozytes$ kape-
lusz — udajesz inteligentnego”. Z pewnoscia
Panstwo stykali sie juz z takimi sytuacjami.
Doktor Suszko zostat przedstawiony jako dy-
rektor Centrum na rzecz Pokoju, Konwersji i Po-
lityki Zagranicznejibardzo mi przykro, ze na do-
wod swoich twierdzen przytacza oswiadczenia
stuzb specjalnych Ukrainy. Chce obroni¢ honor
pracownika mojego instytutu. Przyjechalismy
na Krym nie po to, aby odrywac ten obszar od
Ukrainy, ale na konferencje, w ktorej uczestni-
czyli zaréwno eksperci ukrainscy oraz rosyjscy,
jakimiedzynarodowi. Cata reszta to fobie, ktore
pojawity sie w okresie przedwyborczym. Ja tez
bytem ofiarg podobnych. Instytut Krajow WNP
nie ma zadnego udziatu w odrywaniu czego-
kolwiek od Ukrainy. A co sie tyczy naszego spo-
ru, to powinien miec on charakter akademicki,
a nie charakter ktotni w tramwaju. Tylko o to
chce zaapelowac.

¢ Marija Szmytowa:

Dostownie kilka stow dotyczacych wystgpie-
nia pana Zatulina. Chciatabym stang¢ w obro-
nie pana Suszki i przedstawi¢ swoj poglad.
Jestem z Ukrainy, by¢ moze jednak miesz-
kam na innej Ukrainie i czegos nie wiem.
Moi rodzice sq Rosjanami, a ja szes¢ lat temu
w Dniepropietrowsku gtosowatam na Kuczme,
rok temu zas$ na Juszczenke. Poczekajmy
jeszcze dziesiec lat i zobaczymy, jaka bedzie
Ukraina, jaki bedzie jej zachdd, a jaki wschod
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— i wtedy bedziemy mowic, czy nasz kraj sie
rozpadnie.

Czy przedstawiciele wtadz rosyjskich mysla,
ze rozmowy o tym, czy Ukraina sie rozpadnie
czy nie, dodaja im jakichs$ pozytywnych cech?
Czy to wzmacnia stosunki rosyjsko-ukrainskie,
czy sprzyja strategicznemu partnerstwu, kto-
re jest przeciez deklarowane pomiedzy Rosj3
a Ukraing? Nie wiadomo, po co s3 takie de-
klaracje. Prosze mi powiedziec, jaki cel ma to
wszystko?

¢ Radzistawa Gortat

(Uniwersytet Warszawski):

Ja réwniez apeluje o przeniesienie tej dyskusji
na poziom realidow. Jesli juz méwimy o podzia-
le na wschod i zachdd Ukrainy, to po pierwsze
— jest on widoczny we wszystkich wyborach
od 1990 do 2006 roku. Prosze zobaczyc¢, ze tak
naprawde od 2004 roku, a zwtaszcza w 2006
roku, na Ukrainie tworzyto sie centrum. Jesli
W 2004 roku zachod przesunat sie na wschod,
to w tej chwili najwazniejszg sitg polityczna,
jaka uzyskata wiekszos¢ w czternastu regio-
nach, byt Blok Julii Tymoszenko, ktory w kilku
innych obwodach zajat drugie miejsce, m.in.
w Dniepropietrowsku. Musze powiedzie¢, ze
otonarodzito sie centrum, ktére moze przyciag-
na¢ wschodnie regiony. Nie twierdze, ze jest
to hipoteza uprawniona, ktorej bym bronita.
Tym niemniej rysuja sie zupetnie nowe zjawi-
ska, ktore nalezy brac¢ pod uwage.

Po drugie, w sprawie NATO. To prawda, ze po-
miedzy 2004 a 2006 rokiem mielismy do czynie-
nia ze wzrostem odsetka przeciwnikow NATO,
ale fakt ten wynikat z tego, ze w badaniach
zdecydowanie skurczyta sie grupa osob, ktore
nie miaty w tej sprawie stanowiska, zwiekszyta
sie natomiast liczba przeciwnikow, jak rowniez
nieznacznie wzrosta liczba zwolennikow. Na
retoryce antynatowskiej w tych wyborach proé-
bowato zaistnie¢ jedno z ugrupowan ,,Nie Tak”.
Ile dostato gtosow? Ponizej jednego procenta.

¢ Olena Prystajko

(Centrum na rzecz Pokoju, Konwersji

i Polityki Zagranicznej, Kijow):

Przede wszystkim chciatabym podziekowac
panu Zatulinowi za jego niepokoj, obawy
i zainteresowanie, jakie okazuje on Ukrainie.
Bardzo dziekuje, ale wtasnie na tym polega
problem, ze to nadmierne, chorobliwe za-

interesowanie Ukraing jest podstawowym
problemem w naszych stosunkach wzajem-
nych. Moze powinnismy odnosic sie do siebie
jak dwa suwerenne panstwa, a wtedy Rosja
i Ukraina beda mogty przenies¢ swoje stosun-
ki na normalny jezyk miedzynarodowy. Mam
nadzieje, ze pan uwzgledni to w opracowywa-
niu kolejnej strategii wobec Ukrainy jako row-
noprawnego i suwerennego s3asiada.

e Andrij Jermotajew:

Nie planowatem wystepowal, ale jednak
chciatbym dodac¢ swoj komentarz. Sadze, ze
powinnismy poruszy¢ kilka aspektow. Przede
wszystkim nasza konferencja nie do konca
przeksztatcita sie w spor z panem Zatulinem.
Problem przeciez nie polega na tym, co po-
wiedziat pan Zatulin, choc¢ jest to bardzo in-
teresujacy polityk, ktory wywotuje dyskusje
i ktorego zawsze stucham z duzg uwaga.
Chciatbym poruszyc¢ kwestie zainteresowania
Rosji destabilizacjg Ukrainy. Zgadzam sie, ze
Rosji nie jest potrzebny wybuch na Ukrainie,
bo siedzenie na beczce z prochem to ostat-
nie, czym moze byc zainteresowana Moskwa.
Niebezpieczny jest natomiast pozarosyjski
nacjonalizm, ktéry moze roztozyc ruch wielo-
kulturowy w Rosji. Uwazam, ze spor o NATO
zostat Ukrainie narzucony, bo przeciez on
dawno stracit aktualnos¢, to nie jest politycz-
na decyzja. Przede wszystkim sama organiza-
cja paralizuje sie i dtawi. W najblizszych la-
tach NATO bedzie przechodzi¢ transformacje
i to wcale nie z powodu naszego stosunku do
tej struktury, ale ze wzgledu na jej wewnetrz-
ne pekniecia. Sytuacja na Bliskim Wschodzie,
kryzys w stosunkach Stany Zjednoczone—Unia
Europejska — to wszystko zostato wywotane
z bardzo praktycznych powodow. Oto bo-
wiem Europa pozbawita sie ropy z Potwyspu
Arabskiego. Wszystko swiadczy o tym, ze sta-
ry system bezpieczenstwa nie sprawdza sie.
Europa nie wykazuje takiej otwartosci, jak jest
to przyjete wsrod panstw stowianskich, gdzie
rusza sie w kierunku nowych systemow bez-
pieczenstwa. Sadze, ze Ukraina ma moralne
i polityczne prawo inicjowa¢ nowy europej-
ski system bezpieczenstwa zorientowany na
kontynentalne bezpieczenstwo postnatow-
skie. Co jednak nie znaczy, ze trzeba rozwia-
zac¢ NATO lub przeksztatcic je w klub konsul-
tacyjny.
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Przysztoscig Swiata sg regionalne struktury bez-
pieczenstwa. Dlatego nie uwazam, ze trzeba
globalizowac system natowski. Zwigzki demo-
graficzne czy kulturowe powoli tracg swa role
i stopniowo wzmacniajg sie pokolenia, ktore
uczestniczg w zyciu europejskim. Dotyczy to
rowniez Ukrainy. Najwieksze firmy ukrainskie sg
juz obecne w gospodarce europejskiej i nie wi-
dza swojej przysztosci w Rosji. Rosja moze byc¢
interesujaca dla Ukrainy jako rynek zbytu. Na
pytanie, z kim chce zy¢ Ukrainiec, odpowie on
raczej, jak chce zy¢. A chce zyc jak Europejczyk.
Inna rzecz, ze politycy nie zawsze trafnie reagu-
ja na to, co powiedziat Ukrainiec...

¢ Konstantin Zatulin:

Widze, ze panie nie pozostaty obojetne wo-
bec mnie. Zgodzmy sie z jednym — obrazanie
sie na czyjs punkt widzenia to jest najgorsza
rzecz, jaka mozna wymysli¢. Mnie, jak i wszyst-
kich pozostatych, zaproszono, abym przedsta-
wit swoj punkt widzenia. A jezeli moj punkt
widzenia sie komus nie podobat, to trudno, ja
tez z wieloma opiniami sie nie zgadzam. Ale
to nie znaczy, ze kto$ ma mnie pouczag, jak ja
mam dalej wystepowac, co mam dalej mowic.
Mysle, ze jako cztowiek, ktory zajmuje sie od
14-15 lat Ukraing i innymi panstwami WNP,
mam prawo do takiego czy innego punktu wi-
dzenia. Nalezy oczywiscie uwzgledni¢ pewien
szacunek dla suwerennosci Ukrainy, ale jezeli
bierzemy sie za omawianie sytuacji wewnetrz-
nej w Rosji, to poruszajmy dowolne tematy,
prosze bardzo, nawet te najbardziej bolesne
dla mojego kraju. Nie widze powodu, dla kto-
rego mielibysmy robi¢ wyjatek dla Ukrainy
czy jakiegokolwiek innego panstwa. To, co sie
pani wydaje dziwne, nie jest dziwne dla kogos
innego w swiecie naukowym, jezeli ma duzy,
otwarty swiat, a nie zamkniety w swojej prze-
strzeni.

Co sie tyczy problemow zwigzanych z NATO,
ktore pojawiaty sie w wystgpieniach pana
Jermotajewa i innych osob biorgcych gtos
w dyskusji. Osobiscie uwazam, ze kwestia wsta-
pienia Ukrainy do NATO jest dla niej politycz-
nie niszczaca. Ludzie nie gtosuja na Krawczuka
czy Medwedczuka dlatego, ze walczg przeciw
Ukrainie, ale dlatego, ze sq ktamcami. Oni roz-
wijali wspotprace z NATO, podejmowali dekla-
racje tego rodzaju. Nie mozna ludzi traktowac
jak idiotow. Wyborcy patrza na te stanowiska,

ktore inni mieli, gdy byli u wtadzy, a teraz
niby s w opozycji. | na takich politykow lu-
dzie nie gtosujg. Ofiarg wyborow byt nie tyl-
ko pan Krawczuk, ale takze pan tytwyn, ktory
starat sie usigs¢ w dwoch fotelach, a w rezul-
tacie usiadt miedzy fotelami. Wierze, ze nikt
nie miat watpliwosci w zimie 2004 roku co do
wsparcia mera Kijowa dla Majdanu — zapew-
niat on toalety, wode, a bez tego dtugo nie
datoby sie na Majdanie przezyc. | teraz dostat
polityczne wynagrodzenie.

Moéwitem o wartosciach przeciwstawnych
w roznych czesciach Ukrainy. O ile 60% gtosow
na catej Ukrainie jeszcze o niczym nie swiadczy,
o tyle 90% w dziewieciu obwodach —to juz cos
pokazuje. Srednia temperatura w szpitalu nie
wynosi 40 stopni w przypadku, gdy jeden cho-
ry ma 45 stopni, a drugi tylko 35. Zgadzam sie
z panem Jermotajewem, ze jest to problem
tych, ktorzy zadajq pytanie. Oni zapedza
Ukraine w slepy zautek.

Ukraina zawsze dzielita sie politycznie na
wschod i zachod, ale za kazdym razem -
w 1991 roku czy w 1994 roku — postowie ze
wschodu mieli przewage nad tymi z zachodu.
Krawczuk zwyciezyt Czornowita, a nastepnie
kandydat wschodu Kuczma pokonat owczes-
nego kandydata zachodu Krawczuka. Sam
jednak nadal prowadzit podobng czy wrecz
identyczna polityke. Podstawowe pytanie po-
lityczne brzmi — czy po poéttora roku rzadow
pomaranczowych doszto do zjednoczenia
Ukrainy czy tez nie?

e Oteksandr Suszko:

Szkoda, ze nie bylismy w stanie omowic innych
tematow, poniewaz pozostato wiele waznych
kwestii. Chciatem powiedzie¢, ze jestem bar-
dzo szczesliwy, ze mieszkam w kraju, w ktorym
okreslong partie lub przewodniczacego parla-
mentu mozna odprawi¢ w polityczny niebyt,
poniewaz taka jest decyzja narodu. Istniejg bo-
wiem panstwa, gdzie tego zrobi¢ nie mozna,
gdzie z gory wiadomo, jaka partia wygra wy-
bory. Zatuje, ze nie mozemy tych kwestii omo-
wic¢ kompleksowo.

Dzisiaj Ukraina byta w centrum uwagi. Bardzo
dobrze sie stato, poniewaz moglismy obser-
wowac zderzenie roznych podejs¢ koncepcyj-
nych. Istotng rzecza jest, aby widzie¢ jedng
bardzo niepokojgcy kwestie. Widze mianowi-
cie oznaki tego, ze zyjemy na roznych plane-
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tach. Pietnascie lat temu tego nie byto, ponie-
waz mielismy wspolny jezyk, z ktorego jednak
zostaje coraz mniej. Rosjanie i Ukraincy sg co-
raz bardziej podobni do mieszkancow roznych
planet. Przyjezdzasz, rozmawiasz z ludzmi
i okazuje sie, ze istota oraz znaczenie stow
zdefiniowanych w stownikach sg w rézny spo-
sob redefiniowane w systemach jezykowych
Rosji, Polski czy Ukrainy. Niekiedy w sposob
absolutnie rozny — jak w przypadku stowa ,,de-
mokracja”. Niestety jest to ten czynnik, ktory
zmusza nas do zywienia obaw co do przyszto-

sci Europy, poniewaz Polska, Ukraina i Rosja sq
Europa. Dopoki zyjemy na roznych planetach,
nie mozemy czuc sie bezpieczni.

e Katarzyna Petczynska-Natecz:

Dziekuje wszystkim panelistom za ich szczere
i zaangazowane wypowiedzi, a takze wszyst-
kim obecnym za cierpliwos¢. Mysle, ze ta dys-
kusja byta tego warta. Korzystajac z przywile-
ju prowadzacej ostatnig sesje, dziekuje takze
organizatorom za niezwykle ciekawa konfe-
rencje.
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Notki biograficzne
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z rzgdowym Centrum Opracowan Strategicz-
nych. Od maja do pazdziernika 2002 roku
wiceminister ds. energii, odpowiedzialny za
opracowanie Strategii Energetycznej Rosji do
2020 roku W latach 2002—2005 cztonek komi-
tetu ds. strategii i reform przy radzie dyrekto-
row RAO , JES”.
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Historyk, politolog, publicysta. Redaktor na-
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w Instytucie Historii PAN i Uniwersytetu
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Konwersji i Polityki Zagranicznej Ukrainy
(Kijow). Specjalizuje sie w problematyce rela-
¢ji Ukrainy z UE, NATO, Rosjg i krajami WNP.
Pracownik naukowy Instytutu Gospodarki
Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych
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Cztonek rady politycznej partii ,Jedna Rosja”.
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