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I. Informacje o projekcie ,Lokalne Grupy Obywatelskie”

Aby dziatania na rzecz zmniejszenia korupcji byty skuteczne, nie
wystarczg dobre przepisy. Konieczna jest wola do ich realizowania. Po-
litycy zarowno szczebla centralnego, jak i lokalnego beda angazowaé
sie w przedsiewziecia na rzecz przejrzystosci, jesli bedg mieli swiado-
mos$¢, ze obywatele tego od nich wymagaja, ze interesuja sie tym, jak
zarzadzane jest dobro publiczne. Dlatego musza istnie¢ bardziej lub
mniej sformalizowane grupy aktywnych obywateli $wiadomych swo-
ich praw i obowigzkdéw. Polskie spoteczenstwo obywatelskie jest ciggle
stabe. Poza Programem Przeciw Korupcji istnieje tylko kilka organizacji,
ktére zajmuja sie dziatalnoscig na rzecz zwigkszenia przejrzystosci zycia
publicznego. Najwieksza z nich — polski oddziat Transparency Interna-
tional z zatozenia nie tworzy filii, czy tez oddziatdbw poza Warszawa.
W momencie rozpoczynania projektu w 2000 r. byto tylko kilka mato
znanych inicjatyw lokalnych majacych podobne cele. Dlatego uznali-
smy, ze jednym z najwazniejszych naszych zadan jest jego wzmocnie-
nie przez wspieranie i inicjowanie powstawania grup obywateli, ktorzy
promowaliby idee rzetelnosci wtadz, ale takze monitorowali i kontrolo-
wali poczynania wtadz wszelkiego szczebla, a gtdwnie lokalnych.

Jesienig 2000 r. rozpoczelismy realizacje obliczonego na kilka lat
projektu ,Lokalne Grupy Obywatelskie”. PostanowiliSmy w pieciu
rocznych cyklach wyszkoli¢ grupe ok. 70 lideréw, ktérzy nastepnie
podejmg sie zadania utworzenia grup lokalnych w miejscu swojego
zamieszkania. Zatozylismy, ze 70 przeszkolonych osoéb i stworzone
przez nich okoto 20 grup lokalnych dziatajgcych w Polsce i wspétpra-
cujacych ze sobg moze stanowi¢ ,mase krytyczng”, ktéra spowoduje,
ze kolejne grupy zaczng tworzyé sie samorzutnie.

Grupy lokalne na poczatku dziatania otrzymujg niewielkie wspar-
cie finansowe przez udziat w konkursie o ,mate granty”, pdzniej majg
dziata¢ samodzielnie poszukujac wsparcia z réznych zrédet. Moga za-
wsze liczy¢ na wsparcie merytoryczne ze strony Programu. Zatozenie,
ze kiedy grupy okrzepna i nabiorg doswiadczenia utworzg ogdélnopol-
skg sie¢ Grup Lokalnych, ktére beda sie nawzajem wspieraé, a w spra-
wach ponadlokalnych podejmowaé wspdlne akcje, zostato wcielone
w zycie w 2003 r. wraz ze stworzeniem Stowarzyszenia Lideréw Lokal-
nych Grup Obywatelskich. Dgzymy do tego, aby spoteczenstwo oby-
watelskie w Polsce uzyskato powazne wzmocnienie w dziedzinie do-
tychczas stabo rozwinietej — dziatah obywatelskich w obszarze polity-
ki lokalnej.



Kazdy cykl rozpoczyna sie trwajgcym po6t roku szkoleniem dla kan-
dydatow na lideréw grup lokalnych. Metodologie szkolenia opracowat
dr Cezary Trutkowski z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskie-
go. W trakcie pierwszego cyklu, ktory trwat od listopada 2000 do paz-
dziernika 2001 r. przeszkolili§my grupe 12 osoéb. Sze$é¢ comiesiecz-
nych, dwudniowych sesji szkoleniowych obejmowato takie zagadnie-
nia jak: zasady tworzenia grup i kierowania nimi, podstawy negocjacji,
rozwigzywanie konfliktéw, wiedza o samorzadach oraz prawnych
i spotecznych konsekwencjach zjawisk korupcyjnych. Nastepnie lide-
rzy, bazujgc na opracowanym — przez do$wiadczonych praktykow i te-
oretykéw samorzadu dla Programu Przeciw Korupcji — modelu ,Przej-
rzystej Gminy"” przygotowali plany dziatan dla swoich grup lokalnych
na pot roku. Dzieki grantowi przyznanemu przez Ambasade Brytyjskg
grupy uzyskaty niewielkie wsparcie finansowe. Pod koniec cyklu odby-
to sie spotkanie podsumowujgce prawie roczng prace. Kontynuacje
dziatah — we wspotpracy, ale bez codziennej pomocy i wsparcia finan-
sowego ze strony Programu — zapowiedziato 7 grup. Obecnie, z roz-
nym natezeniem, pracujg grupy w Jeleniej Gérze, Tychach, Nowej So-
li i Warszawie.

Poszczegolne grupy podejmuja réoznorodne dziatania, m.in. two-
rzg punkty doradztwa dla obywateli nie radzacych sobie z zatatwia-
niem spraw w urzedach, sprawdzajg dostepnosé¢ informaciji publicznej
w lokalnych urzedach, organizujg warsztaty, akcje informacyjne,
wspotpracujg ze szkotami i z lokalnymi mediami. Grupa z Tych, przy
wspotpracy ze Stowarzyszeniem Asocjacje, zrealizowata projekt,
ktérego rezultatem byto opracowanie narzedzia oceniajgcego przejrzy-
stos¢ procedur przyznawania dotacji samorzadowych dla organizacji
pozarzadowych.

W grudniu 2001 r. rozpoczelis§my cykl nieco zmodyfikowanych
szkolen dla drugiej grupy liczacej 21 oséb. Modyfikacja polegafa na
wprowadzaniu do kazdego szkolenia zagadnien dotyczacych skutecz-
nego stosowania istniejgcych przepiséw antykorupcyjnych i potozeniu
wiekszego nacisku na wspodfprace wewnatrz grupy oraz z lokalnymi
partnerami, przede wszystkim mediami. Réwniez te szkolenia zakon-
czyly sig¢ wypracowaniem planu dziatan lokalnych grup. Dziatania
podjety grupy w Swinoujsciu, Lidzbarku Warminskim, Koscianie, Wie-
ruszowie, Wyszkowie, Puttusku, Opolu, Debicy, Bystrzycy Ktodzkiej
i Zakopanem. W ostatnim szkoleniu, ktére miato miejsce we wrzes$niu
2002 r., uczestniczyli rowniez liderzy przeszkoleni w | turze. Wszyscy
wyrazili che¢ nie tylko pozostania w kontakcie ze soba, ale podjeli
decyzje utworzenia stowarzyszenia grup lokalnych.
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Aby pomoc grupom w ich dziataniach wydaliSmy serig czterech
broszur ,Sciggawka z demokracji — Obywatelski Poradnik Antykorup-
cyjny”, w ktérych w sposéb przystepny i praktyczny przedstawiamy,
jak skutecznie i zgodnie z prawem zatatwia¢ sprawy w urzedach.

Pomocag w pracy grup stuzy réwniez model ,Przejrzystej Gminy”
opracowany przez Andrzeja Szeniawskiego przy wspofpracy prof. dr
hab. Grazyny Prawelskiej-Skrzypek. Model ten przedstawia zasady
przejrzystosci, ktére powinny obowigzywaé w dziataniach samorzgdu
terytorialnego i spotecznosci lokalnej. Na podstawie modelu zostat
przygotowany kwestionariusz, ktéry pozwala samorzagdom ocenig,
w jakim stopniu w ich gminie przestrzegane sg zasady przejrzystosci
dziatania. Z kwestionariusza mogg skorzysta¢ zaréwno wtadze i urze-
dnicy samorzgdowi, jak i obywatele, ktérych interesuje dziatanie sa-
morzadow i chcieliby sprawdzié¢, czy w ich gminie obowigzujg zasady
opisane w modelu.

W czerwcu 2002 r. Program Prawny Fundacji Batorego rozpisat
konkurs grantowy na realizacje projektéw majgcych na celu dziatania
na rzecz ograniczania korupcji. Wptyneto 12 projektéw od grup lokal-
nych. Wsparcie uzyskato 7. Wiekszo$é miata charakter edukacyjny —
dotyczyta propagowania wiedzy o kosztach korupcji — zwtaszcza
wsrod mtodziezy. Byto tez kilka wiekszych projektéw, np. grupy z Wie-
ruszowa, ktéra obok wszechstronnych dziatan edukacyjnych prowa-
dzita takze punkt porad prawnych i miata statg rubryke w lokalnym ty-
godniku. Konkursy takie byty powtarzane takze w nastepnych latach.

W pazdzierniku 2002 r. rozpoczeta sie trzecia edycja szkolen,
w ktorej wzieto udziat 15 osob. Ich wynikiem byto zatozenie grup w:
Bydgoszczy, Krakowie, Lubaczowie, Lublinie, Otawie oraz Ostrotfece.

Czwarty cykl szkoleh dla lideréow grup lokalnych dziatajacych na
rzecz przejrzystosci zycia publicznego odbywat sie od pazdziernika
2003 do wrzesnia 2004. Ogtaszajac rekrutacje do kolejnej edycji szko-
len szukaliSmy osoéb energicznych, zainteresowanych sprawami pu-
blicznymi (przy czym liderami lokalnych grup obywatelskich nie mogag
by¢ radni, ani urzednicy samorzadowi) mogacych pos$wiecié¢ troche
czasu na prace w wolontariackg. Otrzymali§my ponad 140 zgtoszen,
w szkoleniach wziety udziat 23 osoby.

Nowos$¢é w programie stanowita realizacja, juz podczas szkolenia,
konkretnego projektu antykorupcyjnego, byta nim debata regionalna
o korupcji. Od lutego do kwietnia 2004 r. odbyto sie w catej Polsce 14
debat nt. zjawiska korupcji. Liderzy przeszkoleni w IV edycji wraz
z cztonkami grup podjeli dziatania w nastepujgcych miejscowosciach:
Bierun, Dzierzoniow, Karpacz, Katowice, Ktomnice, tédz, Morag,
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Oswiecim, Police, Poznan, Ptock, Rzeszéw, Sosnowiec, Stronie Sla-
skie, Tarnowiec, Zabierzow. Od 2004 r. osoby, ktére przejdg z powo-
dzeniem caty cykl szkoleniowy otrzymujg dyplom od Programu Prze-
ciw Korupciji.

Dotychczas przeprowadzilismy cztery cykle szkolen dla lideréw
grup lokalnych dziatajgcych na rzecz przejrzystosci zycia publicznego.
Wedtug posiadanych przez nas danych obecnie w Polsce dziata trzy-
nascie takich grup, a w fazie organizacji jest nastepnych osiem.

28 wrzesnia 2003 r. odbytfo sie spotkanie wszystkich oséb, ktére
do tego czasu ukonczyty organizowane przez Program szkolenie.
Omawiano dziatalno$¢ poszczegdlnych grup oraz planowano wspdlne
dziatania. Uczestnicy spotkania postanowili zatozy¢ Stowarzyszenie Li-
deréw Lokalnych Grup Obywatelskich — opracowano jego statut i po-
wotano Komitet Zatozycielski. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane
w grudniu 2003 .

Il. Informacja o grupach

W latach 2000-2004 liderzy, ktorzy przeszli cykl szkoleniowy,
utworzyli 14 Obywatelskich Grup Lokalnych. Oto adresy i dziatania
podejmowane przez grupy:

Obywatelska Grupa Lokalna w Debicy

Liderka grupy: Maria Mazur

Obszar dziatania: edukacja i informacja (konkursy plastyczne, lite-
rackie, propagowanie modelowych rozwigzan na rzecz przejrzystosci,
publikacja ,Mtodziez Przeciw Korupcji” oraz monitorowanie wypetniania
obietnic wyborczych sktadanych w 2001 roku — konferencja prasowa)

e-mail: ma-ma@poczta.wp.pl

tel. kom. 0 502 548 043

Obywatelska Grupa Lokalna w Gdansku

Lider grupy: Tadeusz Podymiak

Obszar dziatania: edukacja i informacja (publikacje prasowe, cykl
lekcji, punkt informacyjny w szkole) oraz monitorowanie dziatan samo-
rzgdu (wywiady z trzema kandydatami na burmistrza Zukowa)

e-mail: educator@wp.pl

tel: (58) 557 42 76

Kobidrska Grupa Obywatelska

Lider grupy: Ryszard Skrzypiec

Obszar dziatania: monitoring dziatania urzedu (publikacja wyni-
kéw badan o dostepie do informacji publicznej ,Przejrzysta gmina,
organizacje pozarzgdowe, korupcja”) oraz informacja i edukacja (publi-
kacja ,Przejrzysta Gmina — modelowe rozwigzania w zakresie udziela-
nia dotacji podmiotom niepublicznym z budzetéw gmin”)

e-mail: rychskr@poczta.onet.pl

»,O$miorniczki” — artykut Ryszarda Skrzypca, lidera Kobidrskiej
Grupy Obywatelskiej

.Dialog Obywatelski” — Obywatelska Grupa Lokalna w Krakowie

Liderka grupy: Sonia Szczepanska

Obszar dziatania: informacja i edukacja (debata ,Polityczne
i spoteczne koszty korupcji z perspektywy prawa i etyki”, planowane
dziatania: roczny program antykorupcyjnej edukacji prawnej
Wiedzieé, by nie dac¢”)



e-mail: dialogobywatelski@gazeta.pl
tel.kom. 0 601 242 954
tel: (12) 422 69 73

Obywatelska Liga Antykorupcyjna w Lubaczowie (OLA)
Lider grupy: Wiestaw Bek

Obszar dziatania: edukacja i informacja (debata regionalna)
e-mail: sedr@tlen.pl

tel. kom: 0 602 789 808

tel: (16) 632 90 20

Obywatelska Grupa Lokalna w Nowej Soli

Lider grupy: Zenon Michajtowski

Obszar dziatania: monitoring dziatalno$ci samorzadu oraz prawo
do informaciji (przeprowadzenie badan dostepu do informacji publicz-
nej i publikacja ich wynikéw, , Przejrzysta gmina, organizacje pozarza-
dowe, korupcija” )

e-mail: 1zen@gazeta.pl

Stowarzyszenie Obywatelskie ,tad” w Otawie

Lider grupy: Krystyna Wojdyta

Obszar dziatania: edukacja i informacja (debata regionalna ,Ko-
rupcja w zyciu codziennym”, publikacja cyklu porad dla obywateli
w gazecie powiatowej, nawigzanie kontaktu ze szkotami w sprawie lek-
cji o tematyce antykorupcyjnej)

e-mail: krystynaantoninawojdyla@wp.pl

tel: (71) 313 69 34

Obywatelska Grupa Lokalna w Ostrotece , Przyjazna gmina”

Lider grupy: Stanistaw Nowak

Obszar dziatania: edukacja i informacja (kampania informacyjna,
debaty, publikacje)

e-mail: nowak@ostroleka.com.pl

Obywatelska Grupa Lokalna w O$wiecimiu

Lider grupy: Teresa Bebak

Obszar dziatan: edukacja oraz dziatania na rzecz przejrzystej
wspotpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdem

e-mail: gooswiecim@gazeta.pl

Obywatelska Grupa Lokalna w Policach

dziatajgca przy stowarzyszeniu ,Policka inicjatywa spoteczna -
Impuls”

Lider grupy: Agnieszka Mréwczynska

Obszar dziatania: dziatania edukacyjne w szkotach oraz udzielanie
porad prawnych dotyczacych korupcji (kazdy czwartek, Biuro Porad
Obywatelskich w Policach)

telefon: 0 506 508 840

Stowarzyszenie Moderatorow Obywatelskiego Spoteczenstwa
w Puttusku

Lider grupy: Hanna Lewandowska

Obszar dziatania: edukacja i informacja (konkursy, publikacje
w mediach, cykl lekcji w szkotach, strona internetowa)

e-mail: mos.pl@wp.pl

strony.wp.pl/wp/mos.pl

Ptocka Grupa Obywatelska

Lider Grupy: Roman Jaskulski

Obszar dziatania: edukacja i informacja (lekcje w szkotfach $re-
dnich poswiecone problemowi korupcji), ksztattowanie $wiadomosci
spotecznej (organizacja otwartych spotkan z mieszkanncami), badanie
przejrzystosci dziatania wiadz lokalnych (m.in. monitoring zawartosci
Biuletynow Informacji Publicznej w powiecie)

e-mail: ppk_plock@o02.pl

tel. kom: 0 508 99 55 59

tel. (praca): (24) 36 72 147

Warszawska Grupa Obywatelska

Lider grupy: Aretha Wasilewska-Gregorowicz

Obszar dziatania: monitoring dziatania samorzadu terytorialnego:
dostep do informacji, ,Mapa korupcji 2000-2002" (wspolnie z Transpa-
rency International — Polska, wspodtpraca do marca 2003 r.), proces
udzielania dotacji organizacjom pozarzagdowym w gminie Warszawa
Centrum (wspdlnie ze stowarzyszeniem Asocjacje), badanie zjawiska
konfliktu interesdw (ankiety dotyczgce zaangazowania radnych w dzia-
talno$é poza radg), dziatania informacyjne (kawiarenka antykorupcyj-
na) oraz udziat w projekcie ,Przejrzyste stolice krajow wyszehradzkich”

e-mail: gowarszawa@gazeta.pl

tel. kom: 0 691 678 330



Lokalna Grupa Obywatelska w todzi

Lider grupy: Krzysztof Wychowatek

Obszar dziatania: edukacja (zajecia dla mtodziezy, szkolenia),
monitoring instytucji publicznych

e-mail: lodz@korupcja.org

http://lodz.korupcja.org

tel: (42) 632 03 11

lll. Korupcja, jej zakres i metody ograniczania

Grazyna Kopinska

1. Wstep

Od 27 grudnia 2002 r., kiedy to Gazeta Wyborcza opublikowata ar-
tykut ,Ustawa za tapdéwke, czyli przychodzi Rywin do Michnika” opinia
publiczna wstrzgsana jest informacjami prasowymi o kolejnych afe-
rach korupcyjnych. Nie ma nieomal dnia bez skandalu z korupcja w tle.
Nattok tych informacji powoduje z jednej strony to, ze problem po-
wszednieje, przyzwyczajamy sie do niego, a z drugiej stawiamy sobie
pytanie: czy na korupcje nie ma rady? Czy za rok, dwa bedziemy mie-
li nowa afere Rywina, Naumana-Deszczynskiego, ,starachowickg”?

Ciggle jeszcze mtoda polska demokracja narazona jest na rézne-
go typu zagrozenia. Jednym z powazniejszych jest alienacja wtadzy.
Brak mechanizméw skutecznej spotecznej kontroli wtadzy prowadzi
do: z jednej strony — korupcji systemu, a z drugiej — narastania poczu-
cia bezsilnosci w coraz szerszych kregach spoteczenstwa. Jest to nie-
zwykle grozne zjawisko, gdyz skutkowaé moze albo totalnym skorum-
powaniem systemu (wszyscy milczaco przyjmujg zasade, ze bez ta-
poéwki, procentu od kontraktu itp. nic nie da sie zatatwié), albo utrwa-
leniem sie w spoteczenstwie przekonania, ze wtadza jest zta, niemoral-
na, nalezy sie od niej odwrécic¢, robi¢ swoje, a od tego tylko krok do
poszukania wybawcy z silng reka.

2. Zjawisko korupciji z réznych perspektyw

Korupcja jest zjawiskiem negatywnym z moralnego, spotecznego
oraz ekonomicznego punktu widzenia. Moralnego, gdyz jest jaskra-
wym naruszeniem norm uczciwosci w zyciu publicznym. Spoteczne-
go, gdyz rodzi przekonanie o bezsilnosci jednostki wobec uktadéw
korupcyjnych, podwaza zaufanie do systemu demokratycznego. Eko-
nomicznego, gdyz w ostatecznosci kazda ztotoéwka przeznaczona na
skorumpowanie urzednika, czy polityka ptacona jest z kieszeni konsu-
menta oraz ogolniej — korupcja szkodzi rozwojowi gospodarki. Trzeba
zgodzi¢ sie z prof. Balcerowiczem, ze: ,Korupcja szkodzi rozwojowi
gospodarki na kilka zasadniczych sposobow:



* Zwigzane z nig »optaty« stanowig de facto dodatkowy podatek, ktory
obniza zdolnos¢ przedsiebiorstwa do inwestowania, a przez to do
tworzenia nowych miejsc pracy...

* Korupcja moze podwazac¢ finanse publiczne i przez to szkodzié¢ roz-
wojowi gospodarki. Gtéwnym niebezpieczenstwem jest woéwczas
duzy deficyt, ktéry podbija stopy procentowe i zwieksza dtug pu-
bliczny, a przez to zwigzane z nim ciezary...

* Korupcja ostfabia konkurencje. Przy duzym natezeniu korupcyjnych
praktyk o wynikach finansowych firm zaczynajg bowiem decydowa¢é
ndojscia« do wtadzy publicznej, a nie ich sprawnos¢.

* Duza korupcja odstrasza tez powaznych zagranicznych inwestoréow.”

Kiedy mowi sie o korupcji zazwyczaj pada pytanie — jakie sg jej
zrodta, czy decyduje obyczaj, czynniki mentalne, czy tez strukturalne,
wynikajgce ze stanowienia wadliwego prawa badz tez niestosowania
prawa. Moim zdaniem, w Polsce mamy do czynienia z obydwoma ty-
mi czynnikami.

Historycy, np. prof. Tazbir, czy prof. Nagielski poczatki zachowan
korupcyjnych widzg juz w czasach rzeczpospolitej szlacheckiej, kiedy
to moznowtadcy na sejmikach kupowali gtosy drobnej szlachty. A ciz
moznowtadcy za przywileje gotowi byli stuzyé obcej wtadzy. Jednak
dla swiadomosci spofecznej wazniejszy jest okres zaboréw. Polacy
przez ponad wiek, nie majagc wtasnego panstwa, nie identyfikowali sie
z wiadza. Jej przedstawiciele — urzednicy byli reprezentantami pan-
stwa zaborczego, represyjnego. Postawg patriotyczng, zwtaszcza, za-
borze rosyjskim, byto nieptacenie podatkéw i kar naktadanych przez
panstwo, a przekupywanie urzednikéw byto akceptowane. Po krotkim
okresie |l Rzeczpospolitej, ktéry tez nie byt wolny od afer korupcyj-
nych (np. sprawa zakupéw dla wojska poczynionych przez gen. Mi-
chata Zymierskiego) weszlismy w czasy PRL-u. Okres ten charaktery-
zowat sie ciggltym niedoborem doébr podstawowych: mieszkan,
przedmiotéw gospodarstwa domowego, a w latach osiemdziesigtych
takze zywnosci. Aby przezy¢ trzeba byto mie¢ bardzo duzo pieniedzy,
zeby produkty te kupié w specjalnych sklepach za bony, ktérych war-
tos¢ teoretycznie odpowiadata dolarom lub brakujgce dobro ,zata-
twié”. Tym eufemistycznym stowem okreslano praktyki korupcyjne
takie jak fapowki, korzystanie ze znajomosci, czy nepotyzm. Poniewaz
z wtadzg narzucong, a nastepnie podtrzymywang przez Zwigzek Ra-
dziecki, spora czes$¢ spoteczenstwa nie utozsamiata sie (przystowiowi
»,0ni”), wiec zachowania takie jak np. wykorzystywanie wtasnosci
pahstwowej dla celow prywatnych nie spotykato sie ze spotecznym
potepieniem.
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Po roku 1989 wszystko miato sie zmieni¢. Tworcy nowego fadu
przeprowadzili fundamentalne reformy, ktére catkowicie odmienity
Polske, ale nie ustrzegli sie tez od btedéw. Jednym z nich byta wiara,
ze po odzyskaniu suwerennos$ci wszyscy zaczng mysle¢ kategoriami
dobra wspodlnego, rozumianego nie tylko jako dobro moje, czy mojej
rodziny, ale spotecznosci lokalnej, czy panstwa. Przeprowadzajgc re-
forme samorzgdowa, jej twoércy wychodzili z zatozenia, ze jesli mie-
szkancy gminy beda mogli sami decydowaé o tym, czy wydaé gmin-
ne, czyli swoje pienigdze na remont szkoty, czy tez na podwyzke pen-
sji urzedniczych to podejma najlepszg dla ich spofecznosci decyzje.
W praktyce okazato sie, ze interes rodzinny, czy grupowy czesto bie-
rze gére nad interesem catej, zwtaszcza duzej spotecznosci lokalnej
i wtedy zauwazono, ze w systemie nie ma wbudowanych dostatecznie
sprawnych mechanizméw kontrolnych. Liczono na aktywnos¢ mie-
szkancow w ,patrzeniu na rece”: najblizszej im wtadzy. Taka aktyw-
nos$¢ jest zjawiskiem bardzo rzadkim. Przewaza postawa obojetnosci
badz tez ,zaprzyjazniania sie” z wtadzg, korzystania ze znajomosci,
uktadéw. Innym btedem byto, prezentowane zwtaszcza w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesigtych, podejscie do zmian w gospodarce,
ktore charakteryzowato hasto — niewazne skad przychodzi kapitat, waz-
ne aby bytf. Konieczno$¢ przeprowadzenia szybkiej prywatyzacji przy
braku kapitatu powodowata wystepowanie zjawisk patologicznych,
w tym korupcyjnych, ktérych nie chciano w owym okresie zauwazyé.
Gtosy ostrzegawcze nazywano ,piachem sypanym w tryby” ledwie
rozkrecajacej sie machiny gospodarki wolnorynkowe;.

Wszystkie te zjawiska z dalszej i blizszej historii zaowocowaty du-
zym przyzwoleniem spotecznym dla zachowan korupcyjnych. Wedtug
badan, przeprowadzonych w 2000 r. przez CBOS na zamdwienie Pro-
gramu Przeciw Korupcji i Instytutu Spraw Publicznych, 80% badanych
stwierdzito, ze ,tapéwka w kazdej dziedzinie zycia, wszedzie i zawsze
jest niemoralna”, ale jednoczes$nie 42% uwaza, ze ,dawanie tapowek
jest w pewnych sytuacjach usprawiedliwione”.

3. Przeciwdziatanie korupcji na $wiecie i w Polsce

W krajach, ktore przeciwstawiajg sie korupcji stosowane sg naste-
pujgce srodki:

— skuteczne $ciganie i karanie zjawisk korupcyjnych — zadanie to
jest domeng policji, wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej
i celnej, organéw nadzoru i instytucji kontrolnych typu NIK



— prewencja, czyli stanowienie dobrego prawa — co jest gtdwnie
domeng wtadzy ustawodawczej oraz

— efektywne stosowanie prawa m.in. przez skuteczny system kon-
troli wewnatrz instytucji, co jest powinnoscig wtadz wykonawczych
wszelkiego szczebla, a takze

— bardzo szeroko rozumiana edukacja spoteczna. Tu ogromng ro-
le do odegrania majg, obok wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, in-
stytucje spoteczenstwa obywatelskiego.

Jak to wyglada w Polsce?

Za przestepstwa korupcyjne w 2001 r. skazano 634 osoby,
w 2002 r. oskarzono 2408, a w 2003 r. — 3490 oséb. Gdyby te liczby
Swiadczyty o poziomie korupcji w Polsce, to bylibysmy krajem nieo-
mal wolnym od tej patologii. Wszyscy jednak wiemy, ze tak nie jest.
Dlaczego wiec jest tak mato dochodzen i proceséw w sprawach ko-
rupcyjnych? Skfada sie na to wiele przyczyn.

W akcie korupcyjnym biorg udziat dwie strony i obydwie (o ile nie
jest to wymuszenie) sg zainteresowane zachowaniem tego faktu w taje-
mnicy. Obie strony co$ zyskujg, natomiast traci trzecia strona — budzet
panstwa, gminy, czyli spoteczenstwo. Jesli juz policja dowie sie o zaist-
niatym przestepstwie, to ma zazwyczaj przedstawione dwie — wyklucza-
jgce sie nawzajem - relacje. Jedna osoba mowi, ze data lub zgdano od
niej tapéwke, a druga, ze to oszczerstwo. Swiadkéw nie ma i dlatego
w bardzo wielu przypadkach $ledztwo zostaje umorzone na tym pozio-
mie. Od niedawna organy $cigania dostaty narzedzia, ktére mogg po-
moc im w $ciganiu przestepstw korupcyjnych. Mozna korzystac¢ z insty-
tucji swiadka koronnego, mozna tez dokonywacé tzw. wreczenia kontro-
lowanego. Jednak oba te srodki stosowane sg jeszcze bardzo rzadko.

Problem, zwtaszcza w sprawach, ktére majg kontekst polityczny,
stanowi réwniez fakt, ze prokuratura podporzgdkowana jest ministro-
wi sprawiedliwosci, czyli politykowi zwycieskiej partii. Ostatnio mieli-
$my do czynienia z kilkoma, co najmniej, przypadkami mato energicz-
nego prowadzenia $ledztw w sprawach, w ktére zaangazowane byty
osoby powigzane z partig rzadzacag. Proponowane sg rézne rozwigza-
nia tego problemu, najczesciej dotyczace wyodrebnienia prokuratury
niezaleznej od rzadu. Takg rekomendacje zawierat m.in. Raport ,Ko-
rupcja i polityka antykorupcyjna” opublikowany jesienig 2002 r. przez
Instytut Spoteczenstwa Otwartego (Open Society Institute). Takie roz-
wigzanie stosowane w wiekszosci krajow europejskich niesie jednak
zagrozenie nadmiernego rozbudowania sity prokuratury, ktéra w skraj-
nej sytuacji mogtaby nawet zagrozi¢ demokracji. Konieczne wiec wy-
daje sie ustanowienie kontroli nad, niezalezng od wptywoéw politycz-
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nych, prokuraturg. Mozliwe tez jest inne rozwigzanie — pozostawienie
prokuratury w obecnie obowigzujgcej strukturze rzgdowej, a wyodreb-
nienie tylko spraw dotyczacych sfery politycznej i wigczenie ich do
kompetencji niezaleznego prokuratora, dziatajgcego poza tg struktura.
W gre wchodzg takze inne rozwigzania. Trzeba odby¢ powazng dysku-
sje i wprowadzi¢ konieczne zmiany.

Do niskiego poziomu karania w sprawach korupcyjnych przyczy-
nia sie tez stan polskiego sgdownictwa. Sgdy w duzych miastach ma-
ja wieloletnie opdznienia, co czesto skutkuje przedawnianiem sie
spraw.

Jest réwniez wiele zastrzezen co do jakos$ci prawa stanowionego
w Polsce. Ciggle istnieje nadmiernie rozbudowany system koncesyjny.
Jak wynika z raportu NBP, w potowie 2003 r. obowigzywaty 33 konce-
sje i 222 réznego typu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. W wielu dziedzinach zycia mamy do czynienia z niejasnymi
procedurami decyzyjnymi. Wszystko to prowadzi do zjawiska dowol-
nosci decyzji urzedniczych, co samo w sobie jest korupcjogenne.

Szybkiej nowelizacji wymaga m.in. tzw. Ustawa antykorupcyjna.
Brakuje nam tez dobrej ustawy o lobbingu. Dziatanie znowelizowanej
ostatnio (2004) ustawy o zamowieniach publicznych musi by¢ caty
czas monitorowane. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze w ostatnich
latach wprowadzono kilka ustaw, ktére skutecznie przyczyniajg sie do
ograniczania zjawisk korupcyjnych i zwiekszania przejrzystosci zycia
publicznego. Sg to: ustawa o dostepie do informacji publicznej i pakiet
ustaw regulujgcych finansowanie partii politycznych i wyborow.

1 lipca 2003 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego oraz
Kodeksu postepowania karnego. Jest ona, zwtaszcza przez jej twor-
cow, przedstawiana jako ,rewolucyjna”, jako ,przetom w $ciganiu ko-
rupcji”.

Nowelizacja wprowadza kilka istotnych zmian. Precyzyjnie okre-
$la, kto jest ,0sobg petnigcg funkcje publiczng”, a wiec moze by¢ Sci-
gany za tzw. przestepstwa korupcyjne. Jest to m.in. osoba zatrudnio-
na w instytucji dysponujgcej srodkami publicznymi lub ktérej obowigz-
ki okreslone sg w ustawie. Tak wiec obecnie mozna scigaé przekupne-
go lekarza, nauczyciela, czy dziennikarza bez wzgledu na to, czy petni
funkcje kierownicza, czy nie. Jest to zmiana oczekiwana przez spote-
czenstwo, ktéremu trudno byto zrozumie¢, dlaczego mozna scigac le-
karza wymuszajagcego fapowki od pacjentéw tylko wtedy, gdy jest on
dyrektorem placowki stuzby zdrowia.

Inna zmiana dotyczy konfiskaty mienia pochodzacego bezposre-
dnio z przestepstwa, w tym fapownictwa. Sad bedzie mdégt orzec prze-
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padek mienia, jesli oskarzony nie bedzie potrafit wykaza¢ legalnych
zrodet jego pochodzenia. Podobnie moze postgpié, jesli bedzie zacho-
dzito duze prawdopodobienstwo, ze majgtek ten zostat przekazany
osobie trzeciej. Dotychczas czesto mozna byto ustysze¢ od sfrustro-
wanych pracownikow organow $cigania, ze czuli sie bezradni wobec
przestepcow gospodarczych manifestujgcych swoje bogactwo, ale
formalnie niczego nie posiadajgcych. By¢ moze nowy przepis zapobie-
gnie tego typu niesprawiedliwosciom w odczuciu spotecznym. Budzi
on jednak spore opory w srodowisku os6b zwigzanych z dziatalnoscig
na rzecz obrony praw cztowieka. Styszy sie argument, ze to na
organach $cigania powinien spoczywac¢ obowigzek udowodnienia, ze
mienie podejrzanego pochodzi z przestepstwa, ze obowigzuje zasada
domniemania niewinnosci. Jednak autorzy tzw. Deklaracji Paryskiej,
osoby znane w $wiecie z walki z korupcjg, jak np. Eva Joly, Baltasar
Garzon, Antonio di Pietro, czy Peter Eigen, wzywajac panstwa do pod-
jecia skutecznej walki z korupcjg proponujg wprowadzenie podobnych
rozwigzan w stosunku do politykéw nie potrafigcych przedstawié
zréodta swojego bogactwa. Moze wiec jest to tendencja Swiatowa,
$wiadczaca o tym, ze nie potrafimy skutecznie obronié sie przed nadu-
zywaniem prawa chronigcego obywateli przez przestepcow.

Obecnie penalizacji podlega tez korupcja w dziatalnosci gospo-
darczej (biznesie) i w sporcie. Sg pewne obawy, czy walka z tym rodza-
jem korupcji bedzie skuteczna. Poszkodowanym w tym wypadku nie
bedzie budzet instytucji publicznej, a wiec my wszyscy — podatnicy, ale
prywatne przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, kluby. Zachodzi obawa,
ze wywierana bedzie staba presja spoteczna dotyczgca scigania tego
typu patologii. Do tego $rodowisko przedsiebiorcéw, a jeszcze bar-
dziej srodowisko sportowe, to srodowiska zamkniete, gdzie w pew-
nych kregach wszyscy sie znajg i sg powigzani siatkg zaleznosci, gtow-
nie finansowych. To od nich w gtéwnej mierze zalezy, czy sprawy prze-
kupstwa w ich srodowisku wyjda na swiatto dzienne.

Wreszcie wprowadzono zasade niekarania za tapownictwo czyn-
ne (wreczenie fapoéwki), jesli korzy$é zostata przyjeta, a osoba, ktéra jg
wreczyta zawiadomita organa $cigania, zanim one sie o tym dowie-
dziaty. Ten przepis przedstawiany jest jako rewolucyjny, zrywajacy
wreszcie wiez pomiedzy dajgcym i biorgcym, a co za tym idzie — ma-
jacy przyczyni¢ sie walnie do skuteczniejszego scigania korupcji. Mo-
im zdaniem, moze on takim byé w przypadkach tapownictwa wymu-
szonego, kiedy jesteSmy zmuszani do zaptacenia za co$, co nam sie
catkowicie nalezy, kiedy nie jest to nasza inicjatywa, np. kaze nam sie
zaptaci¢ za operacje ciezko chorego dziecka, choé jesteSmy ubezpie-
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czeni. Jednak takie przypadki stanowig margines czynéw korupcyj-
nych. W badaniach zrealizowanych przez CBOS w 2000 r.,, na za-
mowienie Programu Przeciw Korupcji, tylko 12% badanych powie-
dziato, ze dato tapoéwke, bo jej od nich zazgdano. W badaniu z 2001 r.
dotyczacym korupcji w stuzbie zdrowia odsetek ten byt nieco wiekszy
— 28%. Niemniej, to jednak zdecydowana mniejszo$¢ ,,zdarzen korup-
cyjnych”. W wiekszosci przypadkow ludzie dajg fapowki, prowizje, czy
np. obiecujg kogos zatrudnié, bo chca dostaé cos, co im sie nie nale-
zy, bo chcg dostaé szybciej niz inni, bo nie chcg dostarczaé prawem
wymaganych dokumentéw. Czy mozna sobie wyobrazié, ze nieuczci-
wy uczestnik procedury przetargowej, po wygraniu jej zgtasza sie do
organow $cigania i donosi na osobe, ktérg skorumpowat. Nie ma
w tym zadnego interesu, wrecz przeciwnie — ma interes w ukrywaniu
sprawy.

Tak wiec, jak sadze, przepis o niekaraniu za tapownictwo czynne
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby dochodzeh w sprawach
o wymuszenie fapowki, ale nie przyczyni sie do znaczgcego zwiegksze-
nia wykrywalnosci czyndéw korupcyjnych. Moze natomiast spetnié¢
pewng funkcje odstraszajacg. Osoby petnigce funkcje publiczne,
ktérym zostanie zaproponowana tapéwka, teraz wiedzgc, ze oferujgcy
moze pozostaé bezkarny, zastanowig sie kilka razy, zanim propozycje
zaakceptuja. Tego czynnika nie mozna bagatelizowaé.

Pierwsze miesigce obowigzywania znowelizowanego Kodeksu
karnego zdajg sie potwierdza¢ obawy wyrazone przeze mnie powyzej.
Ministerstwo Sprawiedliwosci podato, ze w okresie od lipca do kohca
grudnia 2003 r. w catej Polsce rozpoczeto $ledztwa w 50 sprawach,
w ktérych osoba wreczajgca tapéwke sama poinformowata o tym
organy $cigania.

Nowo wprowadzone w zycie zmiany w Kodeksie karnym moga
w pewnym stopniu przyczynié sie do ograniczenia korupcji, o ile wia-
$ciwe organy bedg mogty i chciaty z nich korzystaé. Warto pamietac,
ze od kilku miesiecy policja i inne organy $cigania moga stosowac tzw.
wreczenie kontrolowane. Jest to w ich rekach nieocenione narzedzie.
Zazwyczaj policja wie, ze o kim$ moéwi sig, ze bierze, ale nie ma dowo-
dow. Zastosowanie wtasnie ,wreczenia” mogtoby da¢ dowody. Wyda-
je sie, ze ciggle zbyt rzadko korzysta sie z tego instrumentu.

Posiadanie dobrego, czytelnego prawa jest niezwykle wazne, ale
wazniejsze jest jego efektywne stosowanie. Niezwykle destrukcyjny
dla swiadomosci spotecznej jest fakt bezkarnego obchodzenia,
a zwtaszcza — tamania prawa. Jest to mozliwe wtedy, kiedy nie ma wo-
li politycznej $cigania jakiego$ rodzaju przestepstw (np. korupcyj-
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nych), kiedy organa $cigania sg mato skuteczne, kiedy prawo jasno nie
okresla sankcji za jego ztamanie, ani kto ma je egzekwowac.

Korupciji zapobiega skuteczny system kontroli wewnatrz instytu-
cji, wczesnie wytapujacy wszelkie uchybienia i nieprawidtowosci. Kon-
trola wewnetrzna w Polsce jest niedoceniana. W wielu instytucjach te-
go typu komérki sg ciatami catkowicie pasywnymi.

Jesli chodzi o edukacje spoteczenstwa nt. kosztow korupcji i po-
zytkéw ptynacych z przejrzystosci zycia publicznego to, niestety, insty-
tucje rzgdowe nie wypetniajg tu swojej roli. Nie stworzono zadnych
programow edukacyjnych ani dla mtodziezy szkolnej, ani dla doro-
stych. Luke te, bardziej lub mniej udolnie, wypetniajg organizacje po-
zarzgdowe takie jak Program Przeciw Korupciji, Centrum Edukacji Oby-
watelskiej, Instytut Spraw Publicznych, czy polski oddziat Transparen-
cy International. To one oraz instytucje miedzynarodowe takie jak np.
Bank Swiatowy przygotowujg analizy, czy raporty z badan prezento-
wane na konferencjach. Centrum Edukacji Obywatelskiej wspdlnie
z Programem Przeciw Korupcji przygotowato scenariusze lekcji szkol-
nych, ktére dzieki wsparciu rzadu amerykanskiego majg szanse wkrot-
ce by¢ realizowane w wiekszosci polskich szkét srednich. Biorac pod
uwage wszystko to, co powiedziano powyzej, mozna mie¢ watpli-
wos$¢, czy w Polsce rzeczywiscie skutecznie staramy sie ograniczy¢ ko-
rupcje, czy istnieje wola polityczna do podjecia takich dziatan. Czesto
wydaje sie, ze jest to wola czysto deklaratywna. Aby byta polityczna
wola do walki z korupcjg musi by¢ wywierany nacisk spoteczny. Prze-
ciwstawianie sie korupcji powinno by¢ problemem wszystkich, a przy-
najmniej zdecydowanej wiekszosci obywateli.

4. Opinia publiczna o korupdiji

Od kilku lat polska opinia spofeczna przeswiadczona jest o tym, ze
korupcja jest wszechobecna w naszym zyciu publicznym. W badaniu
OBOP-u z 2003 r. 68% respondentéw uwazato, ze korupcja wystepuje
u nas bardzo czesto, a tylko 3%, ze rzadko. Od 2000 r. CBOS, na zlece-
nie Programu Przeciw Korupcji, przeprowadza badanie opinii publicz-
nej. Za dziedziny naszego zycia spotecznego, w ktérych korupcja wy-
stepuje najczesciej, niezmiennie uznawane sg polityka (dziatacze par-
tyjni, radni, postowie, senatorowie), stuzba zdrowia, urzedy centralne
oraz sady i prokuratura.

Jednak na tle innych krajéw, zwtaszcza bytych krajow Bloku
Wschodniego, Polska nie wyglada szczegdlnie Zle. Jesienig 2000 r.
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Bank Swiatowy ogtosit Raport na temat Korupcji w krajach postkomu-
nistycznych. Raport rozréznia korupcje w administracji i tzw. state cap-
ture — zawtaszczenie panstwa. Chodzi tu o sytuacje, w ktérych proces
tworzenia prawa (legislacja), zarzagdzania panstwem, czy dziatania
sgdownictwa zawfaszczany jest przez osoby lub grupy osoéb, ktére
przeforsowujg dobre dla nich, a zte dla wiekszosci spoteczenstwa roz-
wigzania.

W tym regionie ani jednego kraju nie oceniono jako kraj o niskim
poziomie korupcji administracyjnej bgdz politycznej. Polska wraz
z Estonig, Stowenig i Wegrami zostata zaliczona do krajow stosunko-
wo mniej skorumpowanych. W tym badaniu gorzej od nas wypadta
nie tylko Armenia, ale tez Litwa i Czechy.

Badanie to, powtorzone w 2002 r. pokazato, ze sytuacja w tej dzie-
dzinie nie zmienia sie znaczgco.

Indeks Percepcji Korupcji ogtoszony przez Transparency Interna-
tional od kilku lat klasyfikuje okoto 100 panstw. Otwiera go Finlandia,
Dania, Nowa Zelandia i Szwecja, a zamyka Azerbejdzan, Ukraina, Ju-
gostawia i Nigeria. Polska niezmiennie znajduje sie¢ w pofowie skali
(miejsca od 39. do 64.), ale trzeba zauwazy¢, ze jest z roku na rok oce-
niana gorzej. W rankingu z 2003 r. Polske uznano za najbardziej sko-
rumpowany kraj w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wyprzedzajg nas
nie tylko Stowenia, Wegry, Litwa i Czechy, ale takze Chorwacja i Butga-
ria. Jak sgdze dobra pozycja Litwy (w 2003 r. — 41. miejsce) bierze sie
stad, ze od 4 lat na Litwie istnieje specjalna, niezalezna agencja anty-
korupcyjna. Powotanie jej oceniane jest przez instytucje miedzynaro-
dowe jako manifestacja silnej woli politycznej do walki z patologig zy-
cia publicznego.

5. Instytucje miedzynarodowe a ograniczanie korupgiji

Wiele os6b wigze duze nadzieje na poprawe sytuacji w tej dziedzi-
nie z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Rzeczywiscie, Komi-
sja Europejska przywigzuje duzg wage do problemu korupcji w pan-
stwach kandydujgcych. Niewystarczajgce postepy w jej zwalczaniu
wypominane byty nam i innym krajom (poza Stoweniag) w tzw. Rapor-
tach Okresowych. Problem jednak w tym, ze Komisja Europejska nie
ustalita dla krajéw kandydujacych wyraznych kryteriéw w dziedzinie
korupcji i polityki antykorupcyjnej. Z dokumentéw Komisji wynika ja-
sno, ze jednym z politycznych warunkéw, stawianych krajom kandy-
dujgcym do UE byt widoczny sukces w zwalczaniu korupcji. Kryteria
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polityczne, jakie panstwa kandydujgce musiaty spetni¢, aby mac sta-
ra¢ sie o cztonkostwo, nazywane sa ,kryteriami kopenhaskimi”. Czton-
kiem Unii moze zostaé kraj, ktory osiagnat stabilnos$¢ instytucji gwa-
rantujgcych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka
oraz poszanowanie i ochrone mniejszosci; ma gospodarke rynkowa
zdolng sprosta¢ konkurencji i sitom rynkowym Unii; jest zdolny przy-
ja¢ obowiagzki wynikajgce z cztonkostwa, w tym wypetniac cele unii po-
litycznej, gospodarczej i walutowej. W kazdej z tych dziedzin korupcja
ma oczywiste znaczenie.

Jednak, mimo sugestywnego charakteru ,kryteriow kopenha-
skich”, Komisja Europejska nie przedstawita doktadnych kryteriéw po-
lityki antykorupcyjnej, czy ograniczenia skali korupciji, ktére kraje kan-
dydujgce musiaty spetnia¢. Po 1999 r. Komisja wyrazita opinie, ze
wszystkie panstwa kandydujgce spetniajg kryteria polityczne, jedno-
czesnie Raport ogdlny z 2001 r. wskazywat korupcje jako powszechny
problem w wielu krajach kandydujacych i wzywat do podjecia konse-
kwentnych i zdecydowanych wysitkdw w celu jej zwalczania.

Jak stwierdza sie w raporcie Open Society Insitute — ,Korupcja
i polityka antykorupcyjna”, brak jasnosci w tej dziedzinie mozna cze-
$ciowo wigzaé z brakiem wyraznych, obowigzujacych acquis (dorobek
prawny) w dziedzinie korupcji. Konwencje UE, jednoznacznie odno-
szgce sie do korupcji, nie majg jeszcze mocy prawnej w krajach czton-
kowskich. Na przyktad w marcu 2002 r. jedynie osiem, z 15 panstw
cztonkowskich, zakonczyto ratyfikacje przyjetej w 1995 r. Konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich. Ponadto
UE nie dysponuje kryteriami oceny korupcji w panstwach cztonkow-
skich. Istniejg powazne przestanki, aby sgdzié, ze korupcja — szczegol-
nie zas korupcja na wysokich szczeblach — stanowi powazny problem
w wielu panstwach cztonkowskich, tagcznie z Niemcami, Francjag i Wto-
chami.

W praktyce Komisja Europejska wymogta na niektérych krajach
kandydujacych, np. na Polsce, wprowadzenie narodowej strategii an-
tykorupcyjnej, ale nie powiedziata, co ona powinna zawieraé. Dzieki
Lkryteriom kopenhaskim” Komisja mogta domaga¢ sie od panstw kan-
dydujacych, aby przyjety rézne rozwigzania antykorupcyjne, ale
w chwili, gdy panhstwa te zostaty cztonkami UE, Komisja stracita man-
dat uprawniajgcy do zadania podobnej harmonizacji. Zachodzi tez
obawa, ze wymagane przez UE standardy wydawania unijnych pienie-
dzy nie bedg przenoszone na sposéb dysponowania funduszami kra-
jowymi.
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6. Partie polityczne i przedsiebiorcy wobec korupcji

Jak juz byto powiedziane, do tego, aby skutecznie zwalczaé ko-
rupcje potrzebna jest przede wszystkim wola polityczna przeciwsta-
wiania sie tej patologii. W Polsce, zwtaszcza w kilku ostatnich latach
wtasciwie nie ma liczacej sie partii, ktora nie deklarowataby potrzeby
walki z tg patologiag. Ale kiedy spojrzymy na fakty, nie wyglada to juz
tak dobrze. Usitowania politykow podejmujgcych konkretne dziatania
na przestrzeni ostatnich lat byty niweczone lub kontestowane przez ich
nastepcow badz oponentdw. Taki los spotkat dziatania premiera Mazo-
wieckiego, kiedy w 1990 r. wydat zakaz taczenia pracy w strukturach
rzgdowych z pracg w zarzadach spétek prawa handlowego, ministra
Cimoszewicza, kiedy w 1994 r. chciat wyegzekwowaé przestrzeganie
ustawy antykorupcyjnej, wicepremiera Balcerowicza, kiedy wiosng
2000 r. powotat zespdt, ktérego zadaniem byto stworzenie strategii an-
tykorupcyjnej rzadu, czy ministra Lecha Kaczynskiego, kiedy w 2000 r.
podjat préobe wyjasnienia kilku — ,,niewyjasnialnych” spraw o podtek-
$cie korupcyjnym.

Wola polityczna rodzi sie wtedy, kiedy politycy czujg presje spo-
teczng wywierang przez media i wyborcéw zorganizowanych w zwigz-
ki pracownikéw, pracodawcow, konsumentéw oraz organizacje oby-
watelskie. O potrzebie ograniczenia korupcji mowig niektérzy dzienni-
karze i kilka organizacji pozarzgdowych. Milcza w tej sprawie ci, ktérzy
powinni odegrac¢ pierwszoplanowg role — przedsiebiorcy. Nie ma co
ukrywagé, ze w przypadkach tzw. korupcji politycznej to oni sg jej ucze-
stnikami, drugg — aktywng strong aktu korupcyjnego. O braku powaz-
nego zainteresowania przedsiebiorcéw problemem ograniczenia ko-
rupcji, jak sadze, swiadczy m. in. los, jaki spotkat inicjatywe podjetg
przez polski oddziat brytyjskiej organizacji Miedzynarodowe Forum Li-
deréw Biznesu Ksiecia Walii (IBLF). Jesienig zesztego roku rozestali oni
ankiete dotyczacg zjawiska korupcji i metod zabezpieczania sie przed
nig do 500 najwiekszych firm w Polsce (z tzw. listy 500 ,,Rzeczpospoli-
tej”). Odpowiedziaty 42 firmy. Z tych 42 tylko 18 powiedziato, ze wpro-
wadzito procedury zabezpieczajgce przed korupcjg. Obserwacja rze-
czywistosci nie pozwala przypuszczaé, ze w mniejszych firmach jest le-
piej, raczej przeciwnie.

Nasz brak aktywnosci w sprawach publicznych wynika tez z tego,
Ze znacznie czesciej wystepujemy w roli konsumentow, niz producen-
téw. Kazdy z nas jest konsumentem wielu débr i ustug; producentem
posrednim lub bezposrednim zazwyczaj tylko jednego typu. Mocniej
wiec identyfikujemy sie z rolg producenta. Postawa konsumencka nie
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charakteryzuje sie nadmierng aktywnoscig; aktywny jest producent.
Witasciciel, czy pracownik firmy budowlanej narzeka, ale nie protestu-
je, kiedy rosnie cena benzyny. Natomiast zrobi wszystko, zeby Parla-
ment nie zlikwidowat ulgi budowlanej. Dlatego w procesie lobbingu
zawsze biorg udziat producenci, rzadko konsumenci — ze szkoda dla
siebie.

Wedtug prof. Susan Rose Ackerman, autorki m.in. ksigzki zatytu-
towanej ,,Korupcja i rzady”, wewnetrzne warunki sprzyjajgce podjeciu
reform antykorupcyjnych w kraju to, oprécz wymienionej juz dtugo-
trwatej presji spofecznej wywieranej na politykdw, réwniez istnienie
charyzmatycznego przywodcy i koalicji utworzonej ponad podziatami
politycznymi. Niestety, ciggle nie spetniamy wszystkich tych warun-
kow.

Wedtug tej samej autorki katalizatorem zmian bywa skandal ko-
rupcyjny badz kryzys ekonomiczny. Pewng nadziejg napawa mnie fakt,
ze od kilku lat po kazdym wigkszym skandalu robimy jednak pewien
krok naprzod. Zaprezentowanie w 2000 r. raportu Banku Swiatowego
o korupcji w Polsce zaowocowato przyjeciem ustaw dotyczgcych fi-
nansowania partii i kampanii wyborczych. Samo uchwalenie ustawy
o korupcji automatycznie jej nie wyeliminuje, ale utrudnia. Pewnych
spraw nie mozna juz tak zatatwia¢, jak kiedys. Na przyktad dzieki me-
chanizmom wprowadzonym do tych ustaw dziennikarze mogli zawia-
domié nas — wyborcow o tym, jacy biznesmeni wspierali konta tych,
a nie innych komitetéw wyborczych. Teraz tylko od naszej aktywnosci
zalezy, czy bedziemy chcieli obserwowaé, czy postowie tych partii sg
szczegolnie aktywni we wprowadzaniu rozwigzan legislacyjnych stuza-
cych rozwojowi ich firm.

Tzw. sprawa Rywina zmusita postéw do wprowadzenia zmian
w regulaminie pracy Sejmu (np. prace podkomisji od niedawna sg re-
jestrowane). By¢ moze zaowocuje szybkim przyjeciem dobrej ustawy
o lobbingu i o stanowieniu prawa. Bytby to jakis$ zysk z tej przygnebia-
jacej historii.

7. Zapobieganie korupdiji

Konhczgc, chciatam wspomnie¢ o dwoch rozwigzaniach, ktore sg
przez niektére Srodowiska prezentowane jako najlepsze lekarstwo na
korupcje, a ktére mnie wydajg sie watpliwe. Mowi sie, ze jesli wszyst-
ko sprywatyzujemy i wprowadzimy ordynacje wigekszos$ciowg, to po-
zbedziemy sie problemu.
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Nadmierny udziat panstwa w gospodarce jest szkodliwy, ale nie
chodzi tu o to, ze panstwo nie ma mie¢ udziatow w niektorych firmach,
a o to, zeby panstwo, czytaj urzednik panstwowy, jak najmniej miat
mozliwosci do przyznawania zezwoleh i koncesji oraz podejmowania
decyzji opartych na dowolnosci. Niestety, w kontaktach pomiedzy fir-
mami prywatnymi zjawiska korupcyjne zdarzajg sie bardzo czesto. Nie
chodzi tu tylko o przekupywanie os6b decydujgcych o zakupach, czy
wydatkach na reklame, ale rowniez np. o przestepstwa nazywane ,kre-
atywna ksiegowoscig”. W biznesie, jak nigdzie indziej, potrzeba doce-
nia¢ zasady rzetelnosci i uczciwosci kupieckie;j.

Rowniez teza, ze wprowadzenie ordynacji wiekszos$ciowej ograni-
czy korupcje, wydaje mi sie nieuprawniona. Mowi sie, ze osoba wybie-
rana do wtadz w okregu jednomandatowym bedzie bardziej zwigzana
ze swoim okregiem, niz z partig. To rozwigzanie wydaje sie dobre
w przypadku wyboréw do samorzadu. Samorzad, zwtaszcza gminny,
rozstrzyga o sprawach lokalnych, odpartyjnienie go i mocne zwigzanie
z konkretnym okregiem jest postulatem stusznym. Inaczej jest w przy-
padku parlamentu. Postowie rozstrzygajg o sprawach dotyczacych ca-
tego kraju i dlatego powinni mie¢ na wzgledzie przede wszystkim do-
bro catego spoteczenstwa, a nie swojego okregu. Naiwna tez wydaje
sie wiara, ze kandydaci formalnie niepowigzani z partig polityczng beda
uczciwsi od tych rekomendowanych przez ugrupowania polityczne.

Rézne organizacje miedzynarodowe za kraje najmniej zagrozone
korupcjg uznajg wszystkie panstwa skandynawskie, Nowg Zelandieg,
Holandie, Kanade. Na przeciwnym biegunie sg Azerbejdzan, Ukraina,
Paragwaj, Nigeria i Bangladesz. Na tym przyktadzie nie da sie uzasa-
dni¢ tezy, ze te lepsze wybierajg swoje wtadze przy uzyciu ordynacji
wiekszos$ciowej, a te gorsze — proporcjonalnej.

Korupcja jest zjawiskiem wystepujgcym z wiekszym lub mniej-
szym natezeniem w wiekszosci panstw swiata. Aby jg skutecznie ogra-
niczaé, chcie¢ tego musi wiekszo$é spoteczenstwa swiadoma zagro-
zen, jakie niesie korupcja. Zmiana postaw spotecznych wymaga czasu,
nie nastepuje w rok, czy nawet kilka lat. A dziatania edukacyjne w tym
zakresie muszg podejmowac wszyscy aktorzy zycia publicznego.

Lipiec 2004
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IV. Korupcja w samorzqgdzie

Jaki obraz korupcji w samorzadzie wytania sie z badan socjolo-
gicznych?

Centrum Badan Opinii Spotecznej, na zlecenie Programu Przeciw
Korupcji, przeprowadza co roku badanie opinii publicznej o korupcji
w Polsce w réznych obszarach zycia spotecznego. Pierwsze badanie
dotyczyto korupcji w zyciu codziennym, drugie — korupcji w stuzbie
zdrowia, trzecie — korupcji w samorzgdach, a czwarte — w procesie
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponizej przedstawiamy fragmenty raportu (z 2002 r.) dr Anny Ku-
biak pt. ,Opinia publiczna i urzednicy o korupcji w samorzgdach”. Wy-
niki przedstawionych w raporcie badan sktaniajg do kilku wnioskéw:

Ogodlna dziatalno$é radnych wypada stabo, oceny negatywne
(38%) minimalnie przewazajg nad pozytywnymi (36%). Ponad potowa
badanych (53%) dobrze ocenia ich uczciwosé i dziatanie zgodne z pra-
wem, jak rowniez kompetencje i znajomos¢ probleméw gminy. Jedno-
czesnie 63% uwaza, iz zalezy im gtéwnie na wysokich dietach oraz, ze
dzieki swojej funkcji, uzyskujg wiele dodatkowych korzys$ci materialnych
dla siebie, rodziny i znajomych, 57% jest zdania, ze dbajg przede wszy-
stkim o interesy partii, ugrupowan, dzieki ktorym zdobyli mandaty,
a 31% sadzi, ze za tapéwki gotowi sg naginaé i tamac przepisy prawa.

Blisko 45% badanych deklaruje, iz zetkneto sie z przypadkami wy-
korzystywania przez radnych ich funkcji w interesie rodziny i znajo-
mych, a 11% z przypadkami brania tapéwek przez radnych.

Praca urzednikdw samorzgdowych jest ogdlnie lepiej oceniana niz
praca radnych — bardzo dobrze i raczej dobrze ocenia jg 47% bada-
nych, podczas gdy bardzo Zle lub raczej zle 27%. Ich uczciwos¢ i su-
miennos¢ pozytywnie ocenia 58% badanych, kompetencje 66%, zycz-
liwos$é dla interesantow 59%. Jednoczesnie 49% badanych uwaza, iz
urzednicy zatatwiajg sprawy przede wszystkim wtedy, gdy ma sie zna-
jomosci i protekcje, 34% — ze sg przekupni, wreczenie prezentu lub ta-
powki przyspiesza zatatwienie spraw, 23% sadzi, ze przewlekajg zata-
twianie spraw, celowo je opdzniajag, a 10% - ze wymuszajg tapowki.

Mniej badanych (35%) zetkneto sie ze stosowaniem protekcji i nepo-
tyzmu przez urzednikdéw, w poréwnaniu z radnymi (45%). Tylko 1% mnigj
(10% w poréwnaniu z 11%) z przyjmowaniem tapéwek przez urzednikdw.

Badani przez nas urzednicy uznajg, iz korupcja nie nalezy do naj-
wazniejszych probleméw we wspodiczesnej Polsce (oceny urzednikéow
nieco réznig sie od ocen ogoétu spoteczehstwa). Wazniejsze ich zda-
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niem sg problemy dotyczgce zatrudnienia i bezrobocia, biedy, prze-
stepczosci, ochrony zdrowia, rent i emerytur oraz sytuacja w rolnic-
twie. Podobna jest hierarchia problemoéw na terenie ich wtasnej gmi-
ny. W hierarchii tych problemoéw korupcja znajduje sie jeszcze nizej.

Whtasna grupe zawodowag urzednicy postrzegajg jako mniej skorum-
powang (11%) niz robi to ogét spoteczenstwa (25%). Dominuje wsérod
nich przekonanie (uwaza tak 57% badanych), ze tylko niewielu urzedni-
kéw samorzadowych czerpie prywatne korzysci z petnionych przez sie-
bie funkcji. Jednoczes$nie 40% uwaza, ze podejrzenia o rozne przejawy
korupcji w samorzadach w Polsce sg w duzym stopniu uzasadnione.

W opiniach blisko jednej trzeciej badanych urzednikéw dopu-
szczalne sg zachowania uznawane za przejaw konfliktu interesdéw takie
jak: prowadzenie przez zatrudnionego w administracji samorzgdowej
geodete (31%), czy architekta (35%) wtasnego biura $wiadczgcego ten
typ ustug, sprzedaz mienia komunalnego krewnym urzednikéw gmin-
nych (30%), czy radnych (31%), prowadzenie odpfatnie przez urzedni-
kéw gminnych, po godzinach pracy, szkolen, kurséw, ktére finansowa-
ne sg z budzetu gminy (31%). Mozna postawié teze, iz sytuacja ta ro-
dzi atmosfere przyzwolenia na korupcje.

Jako czesto wystepujace na ich terenie przejawy korupcji urzedni-
cy wymieniajg: prowadzenie witasnego biura przez geodete (15%
wskazan) badz architekta (11% wskazan) zatrudnionych w administra-
cji samorzgdowej, sprzedaz mienia komunalnego krewnym radnych
badz urzednikéw (po 7%), ,ustawianie” przetargdéw tak, aby wygrata
firma znajomego (8%) Iub firma, ktéra data fapowke (7%).

Blisko jedna czwarta urzednikow (23%) negatywnie ocenia tre$¢ lub
forme interwencji radnych w indywidualnych sprawach mieszkancéw.

Wiekszos¢ badanych urzednikéw (51%) nie miata nigdy w zwigz-
ku ze swojg praca w urzedzie dylematéw natury etycznej. Tylko 4% ba-
danych wskazato w swych wypowiedziach na dylematy etyczne bez-
posrednio zwigzane z kwestig korupciji.

Generalnie korupcja urzednikéw w badanych przez nas gminach
istnieje, jest przez nich dostrzegana, ale kiedy przejawia sie w postaci
konfliktu interesow, nie zawsze jest potepiana. Nie jest uznawana przez
nich za kwestie bardzo wazng i nie wptywa na ich ogélng pozytywna
ocene dziafalnosci wtadz gminnych obecnej kadencji. Jak wynika row-
niez z innych badan socjologicznych, ocena wtadz lokalnych jest lep-
sza niz wtadz centralnych, jednak sami urzednicy oceniajg wtadze sa-
morzadowe jeszcze lepiej niz ogoét spoteczenstwa.

Petny tekst raportu dostepny jest w internecie pod adresem
www.batory.org.pl/korupcja
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V. Regulacje prawne dotyczqce przeciwdziatania korupcji -
prezentacja obowigzujgcego prawa polskiego

Matgorzata Rutkiewicz

1. Co to jest korupcja?

Przepisy majgce na celu przeciwdziatanie korupcji znajdziemy
w wielu aktach prawnych. Pochodzg one z réznych dziedzin prawa:
konstytucyjnego, karnego, administracyjnego. Dodatkowo normy ma-
jace przeciwdziataé korupcji zamieszczone sg w innych dokumentach
— w szczegolnosci w kodeksach etycznych. Pomimo, ze te ostatnie nie
majg charakteru wigzacych norm prawnych, bedzie tu o nich mowa,
gdyz moga réwniez stanowi¢ uzyteczne narzedzie w walce i w prze-
ciwdziataniu korupcji.

W aktach prawnych, w ktérych znajdujg sie przepisy dotyczgce
przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym, nie znajdziemy okreslenia
terminu ,korupcja”. Nie ma prawnej definicji tego pojecia, ani general-
nego zakazu dziatan o charakterze korupcyjnym. Poszczegolne ustawy,
a czesto pojedyncze przepisy zamieszczone w tych ustawach, majg za-
pobiegac¢ konkretnym korupcyjnym zjawiskom w danym obszarze zy-
cia publicznego. Réznorodne zachowania zakazane przez przepisy pra-
wne lub etyczne okreslamy zbiorczg nazwg ,korupcja”. Jest to wiec
pojecie szerokie, nie majgce swojej definicji prawnej i czesto rozumia-
ne niejednoznacznie.

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, wspot-
pracujgcy z Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka, postuguje sie naste-
pujaca definicjg korupciji:

.Korupcja jest to naduzywanie urzedu/funkcji publicznej dla ko-
rzysci prywatnych (np. firmy, ktéra sie reprezentuje) lub osobistych
(swoich lub swoich bliskich).

Zazwyczaj wymieniamy nastepujace formy korupcji (zjawiska
korupcyjne):

e tapdéwkarstwo.

* Ptatna protekcja.

* Wykorzystywanie srodkéw budzetowych i majatku publicznego
dla prywatnych lub osobistych korzysci.

* Nepotyzm.

e Handel wptywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie
partii w zamian za zdobycie wptywow.

* Konflikt intereséw.
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Zjawiska korupcyjne majg rézny charakter. Przede wszystkim mo-
zemy podzieli¢ je na dwie podstawowe kategorie:

1/ dziatania bezprawne — w ich przypadku mozemy wskaza¢ kon-
kretne przepisy, ktére zakazujg danego zachowania

2/ dziatania nieuregulowane przez przepisy prawne, ktére tamia
zasady etyczne. Spotykajgc sie z tego typu zachowaniami, mozemy sie
im sprzeciwia¢ powotujgc sie na zasady etyczne, ogdlne zasady poste-
powania, zasady stusznosci.

W pierwszej kategorii, dziatania bezprawne mozemy jeszcze wy-
rézni¢ podgrupe zachowania wypetniajagce znamiona przestepstwa,
czyli zabronione przez Kodeks karny. Nie wszystkie bezprawne zacho-
wania korupcyjne sg przestepstwami, czes¢ z nich stanowi jedynie na-
ruszenie przepiséw prawa administracyjnego, konstytucyjnego.

Potoczne rozumienie korupcji bywa jeszcze szersze. Wiele oséb
uzywa tego pojecia dla okreslenia wszelkich nieprawidtowosci, nieucz-
ciwego postepowania — oszustw, niesprawiedliwosci, krzywdzacych
decyzji.

Dlatego tez mowiagc o korupcji zawsze musimy pamieta¢ o niejed-
noznacznosci tego pojecia oraz o tym, ze w jego zakres wchodzg bar-
dzo rézne kategorie zachowan. Czesto zdarzajg sie na tym tle nieporo-
zumienia. Dla ich unikniecia, najlepiej na poczgtku wyjasnié, co rozu-
miemy pod danym pojeciem i wskazac¢ definicje, na jakiej sie opieramy.

2. Regulacje prawne dotyczqce poszczegélnych zjawisk
korupcyjnych

Regulacje prawne zostang przedstawione wedtug kryterium funk-
cjonalnego, czyli wedtug tego, jakim mechanizmom, zjawiskom majg
te regulacje zapobiega¢. Nie jest to podziat wyczerpujacy ani w petni
rozdzielny — pewne regulacje bedg wymienione w kilku kategoriach.

a. tapownictwo

Przestepstwo tapownictwa jest najczesciej kojarzone z pojeciem
korupcji. Jest ono zabronione przez art. 228 i 229 Kodeksu karnego
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny Dz.U. Nr 88 poz. 553 ze
zmianami, w skrécie kk). Wyrézniamy dwie formy tapownictwa: czyn-
ng i bierng. tapownictwo jest $cigane z urzedu, co oznacza, iz organy
$cigania majg obowiagzek wszczgé postepowanie karne, jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.
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Sprawca. O ile o wreczanie lub oferowanie tapowki — czyli tapow-
nictwo czynne — moze byc¢ oskarzony kazdy, to w przypadku przyjmo-
wania lub zgdania tapéwki — a wiec, w przypadku tapownictwa bierne-
go — sprawcg tego przestepstwa moze by¢ tylko osoba petnigcg funk-
cje publiczna.

Od 1 lipca 2003 r. obowigzuje artykut 115 § 19 kk, w ktérym zamie-
szczona jest definicja osoby petnigcej funkcje publiczna.

Przepis ten wyrdznia cztery kategorie oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne:

* Funkcjonariusz publiczny, czyli zgodnie z art. 115 § 13 kk:

— Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

— poset, senator, radny

— sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kurator sgdowy,
osoba orzekajgca w sprawach o wykroczenia lub w organach dyscy-
plinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy

— osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni
wytfgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie,
w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych

— osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub
organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie
czynnosci ustugowe

— osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji pan-
stwowej

— funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej

— osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

e Cztonek organu samorzadowego.

* Osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustu-
gowe.

* Inna osoba, ktorej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalno-
$ci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzacg
Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowa.

Od 4 lutego 2001 r. o tapownictwo bierne moze by¢ oskarzona nie
tylko osoba petnigca funkcje publiczng w Polsce, ale takze w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej (art. 228 § 6 i art. 229 § 5
kk).

Od 1 lipca 2003 r. obowigzujg réwniez nowe przepisy dotyczace
tapownictwa w sferze niepublicznej (art. 296 a i b Kodeksu karnego),
ktore brzmig nastepujaco:
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Art. 296a. § 1. Kto, petnigc funkcje kierowniczg w jednostce organizacyj-
nej wykonujacej dziatalno$é gospodarcza lub majac, z racji zajmowanego stano-
wiska lub petnionej funkciji, istotny wptyw na podejmowanie decyzji zwigzanych
z dziatalnoscig takiej jednostki, przyjmuje korzy$¢é majgtkowsa lub osobista albo
jej obietnice w zamian za zachowanie moggce wyrzadzi¢ tej jednostce szkode
majgtkowa albo za czyn nieuczciwe] konkurencji lub za niedopuszczalng czyn-
nosc¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadcze-
nia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w & 1 udzie-
la albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobiste;j.

§8 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w 8 1 lub 2
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w 8 1 wyrzadza znaczng szkode
majgtkowsa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 5. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 2 albo
w 8 3 w zwigzku z § 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica
zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $ciga-
nia przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim
organ ten o nim sie dowiedziat.

Art. 296b. § 1. Kto, organizujgc profesjonalne zawody sportowe lub
W nich uczestniczgc, przyjmuje korzys¢ majagtkowa lub osobistg albo jej obietni-
ce w zamian za nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wptyw na wynik tych za-
wodéw, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udzie-
la albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w 8 1 lub 2
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

8 4. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 2 albo
w 8 3 w zwigzku z § 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica
zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $ciga-
nia przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim
organ ten o nim sie dowiedziat.

O popetnienie przestepstwa z art. 296a Kodeksu karnego moze
w zwigzku z tym zostaé oskarzona np. osoba kierujgca spotkg, spot-
dzielnig, przedsiebiorstwem i dziatajgca na ich niekorzy$¢, w tym
przyjmujaca fapowki.

Zachowanie. tapownictwem jest nie tylko wreczenie i otrzymanie
korzysci, ale takze juz samo zgdanie tej korzysci (tapownictwo bierne)
lub obietnica jej udzielenia (tapownictwo czynne). W zwigzku z tym
wyrézniamy nastepujgce zachowania zwigzane z fapownictwem:
—wreczenie i przyjecie tapowki
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— obietnica i zagdanie tapowki (wstepny etap — tutaj nie musi dojs¢
do faktycznej wymiany débr)
— uzaleznianie podjecia czynnosci od udzielenia korzysci
— tfapéwkarstwo w zamian za ztamanie przepiséw (np. pozwolenie
budowlane niezgodne z przepisami prawa).

Te dwie ostatnie kategorie sg tzw. typami kwalifikowanymi prze-
stepstwa tapownictwa, co oznacza, iz zagrozone sg bardziej surowymi
karami.

Przedmiot tapowki. Moze nim byé¢:

— korzys¢ — nie tylko dla siebie, ale réwniez np. dla rodziny, swo-
jej firmy, organizacji, partii

— pienigdze

— inne rzeczy o wartosci materialnej

— informacje

— ,zatatwienie” jakiej$ sprawy: kontraktu, przyjecia na studia itd.

Przepisy nie wskazujg, czy przyjecie jakiejkolwiek korzysci, prezen-
tu, niezaleznie od wartosci, jest przestepstwem. Przyjmuje sie, ze zwy-
czajowo przyjete wreczanle kwiatéw, czy drobnych upomlnkow nie jest
przestepstwem. Czasem rowniez wreczanie i przyjmowanie przedmio-
tow o matej wartosci jest uznawane za czyn o znikomej spotecznej
szkodliwosci, a w zwigzku z tym nie stanowi przestepstwa. Jednak gra-
nica miedzy zachowaniami karalnymi i niekaralnymi jest ptynna.

Sankcje. Kary za tapownictwo zostaty podwyzszone od 1 lipca
2003 r. Sg zréznicowane w zaleznosci od formy przestepstwa — czy jest
to typ podstawowy, przypadek mniejszej wagi, czy tez typ kwalifikowa-
ny. Za najpowazniejsze przestepstwo tapownictwa mozna wymierzy¢
az do 12 lat pozbawienia wolnosci. Jednakowe sankcje sg przewidzia-
ne za fapownictwo czynne i bierne, jednak istnieje mozliwosé skorzy-
stania z bezkarnosci przez osobe wreczajgcg tapowke. Warunki bezkar-
nos$ci sg nastepujgce:

— korzysé lub jej obietnica zostaty przyjete

— dajgcy musi pierwszy zawiadomié o tym organy $cigania

— dajgcy musi ujawnié wszystkie istotne okolicznosci sprawy.

Powodem wprowadzenia bezkarnosci byto zerwanie tzw. solidar-
nosci pomiedzy dajagcym i biorgcym. Ma to na celu zwiekszenie sku-
tecznos$ci zwalczania tapownictwa, jednak moze budzi¢ watpliwosci
natury etycznej.

Przy stosowaniu przepiséw karnych nalezy pamieta¢ o tym, iz
w sytuacji, gdy w chwili orzekania obowigzujg inne przepisy niz
w chwili popetnienia przestepstwa, zastosowanie majg te przepisy,
ktore sg bardziej korzystne dla sprawecy.
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b. Ptatna protekcja — art. 230 kk

Art. 230 kk okresla przestepstwo tzw. ptatnej protekcji. Jego
sprawcgy jest kazdy, ,kto powotujgc sie na swoje wptywy w instytucji
panstwowej lub samorzadu terytorialnego podejmuje sie posrednic-
twa w zafatwieniu sprawy w zamian za udzielenie badZ obietnice
korzysci majatkowej”. Nie jest konieczne, by osoba ta rzeczywiscie
miata wptywy — moze nie mieé¢ zadnych mozliwosci wptyniecia na de-
cyzje i tylko wprowadza¢ kogos$ w btgd. Nie musi tez podjag¢ jakichkol-
wiek krokéw w celu zatatwienia danej sprawy. Wystarczy, ze przyjmie
korzy$é powotujac sie na rzekome wptywy.

Przyktady ptatnej protekciji:

— instruktor przygotowujgcy do egzaminu na prawo jazdy, ktory,
powoftujgc sie na swoje znajomosci, obiecuje zatatwienie zdania egza-
minu w zamian za odpowiednig sume pieniedzy

— nauczyciel akademicki, ktéry przyjmuje pienigdze i obiecuje, ze
wptynie na decyzje komisji egzaminacyjnej, aby przyjeta kogos na stu-
dia, nawet jesli faktycznie nie ma zadnego wptywu na decyzje komisiji

— jest nim réwniez tzw. Rywingate.

Od 1 lipca 2003 r. obowigzuje tez przepis o ,,czynnej ptatnej pro-
tekcji”. Oznacza to, ze zostata wprowadzona karalno$é drugiej strony
Jtransakcji”: osoby, ktéra dgzy do skorzystania z czyjejs protekciji
i w tym celu udziela korzysci majatkowe;j.

c. Naduzycie wtadzy - art. 231 kk

Przestepstwo okreslone w art. 231 kk, polegajgce na naduzyciu
uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza pu-
blicznego, dziatajgcego na szkode interesu publicznego lub prywatne-
go, nazywane jest ,naduzyciem wtadzy”. Sprawcg tego przestepstwa
moze byé wytgcznie funkcjonariusz publiczny. Dziatanie w celu osia-
gniecia korzysci majgtkowej jest tylko powodem do podwyzszenia
sankcji karnej. Przestepstwo moze by¢ popetnione nawet, jesli ktos
dziata nieumysinie.

8 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje uprawnienia lub
nie dopetniajgc obowiazkdéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywat-
nego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w 8 1 w celu osig-
gniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrza-
dza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.
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8 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 228.

Przyktadem naduzycia wtadzy jest sytuacja, w ktérej nie mamy do
czynienia z fapowka, ale innego typu niewtasciwym zachowaniem —
np. zanizeniem przez burmistrza wyceny dziatki gminnej, aby jg same-
mu potem kupié lub aby mégt jg kupié¢ kto$ znajomy.

d. Wykorzystywanie srodkow budzetowych i majatku publiczne-
go dla prywatnych lub osobistych korzysci oraz konflikt interesow.

Wiele regulacji dotyczy wykorzystywania srodkéw budzetowych
i majatku publicznego dla prywatnych lub osobistych korzysci oraz
konfliktu intereséw. Zapobieganiu tym zjawiskom stuzg m.in. przepisy
wprowadzajgce:

— obowiagzek sktadania o$wiadczen majgtkowych

— zakaz tgczenia funkcji

— zakazy podejmowania okreslonej dziatalnosci gospodarczej

— procedury dotyczace zamowien publicznych.

Odpowiednie regulacje znajdziemy m.in. w ustawach:

— 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu postfa i senatora — Dz.U. Nr 73 poz. 350 ze
zmianami)

— ustrojowych samorzgdowych (z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym - tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze
zmianami; z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — tekst
jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 ze zmianami; z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wojewddzkim — tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1590 ze zmianami)

— tak zwanej antykorupcyjnej (z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne — Dz.U. Nr 106 poz. 679 ze zmianami).

e. Przepisy nakazujace sktadanie oswiadczen majatkowych
przez politykdw oraz urzednikow.

Postowie i senatorowie. Reguluje to ustawa o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Parlamentarzysci majg obowigzek sktadania oswiadczeh majatko-
wych na poczgtku kadencji, do kohca kwietnia kazdego kolejnego ro-
ku oraz w ciggu miesigca od dnia zarzgdzenia nowych wyboréw par-
lamentarnych.

Do o$wiadczenia sktadanego do konca kwietnia — obrazujgcego stan
majagtkowy na 31 grudnia poprzedniego roku — parlamentarzys$ci muszg
tez dotgczy¢ kopie rozliczenia podatkowego (PIT) za poprzedni rok.
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Rozliczenia parlamentarzystow muszg zawiera¢ informacje o ich
majgtku odrebnym i o objetym majgtkowag wspdlnoscig matzenska.
W oswiadczeniach majgtkowych powinny znalez¢ sie informacje o za-
sobach pienieznych, nieruchomosciach, uczestnictwie w spoétkach,
posiadanych akcjach, a takze o prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej i stanowiskach zajmowanych w spoétkach handlowych. Postowie
i senatorowie muszg tez ujawni¢ wszelkie dochody, majatek ruchomy
o wartosci powyzej 10 tysiecy zt i zobowigzania pieniezne, w tym kre-
dyty i pozyczki na kwote przekraczajgcg 10 tysiecy zt.

Oswiadczenia sg sktadane Marszatkowi Sejmu lub Senatu. Trafia-
ja do odpowiednich komisji parlamentarnych (komisji etycznych),
ktore je analizujg. Jeden egzemplarz jest przekazywany do urzedu
skarbowego.

Po burzliwej debacie w lipcu 2001 r. Parlament uchwalit, iz
o$wiadczenia majatkowe sa w petni jawne. Sg one umieszczane na
stronach internetowych Sejmu lub Senatu.

Nieztozenie o$wiadczenia powoduje odpowiedzialno$é regulami-
nowa oraz utrate uposazenia, za$ podanie nieprawdy w o$wiadczeniu
— odpowiedzialno$¢ karng — z art. 233 8 1 kk.

Postowie i senatorowie majg rowniez obowigzek zgtaszania do
tzw. Rejestru Korzysci informacji o:

— wszystkich stanowiskach i zajeciach, z tytutu ktérych pobierajg
wynagrodzenie

— darowiznach

— wyjazdach, ktére zostaty optacone przez kogos innego, niz zgta-
szajacy lub tez pracodawca czy odpowiednia instytucja, ktérg repre-
zentuje

— innych uzyskanych korzysciach

— udziale w organach fundacji, spoétek, spétdzielni — nawet jesli nie
otrzymuja za to zadnych pieniedzy.

Rejestr korzysci jest jawny. Prowadzi go Marszatek.

Radni i urzednicy samorzadowi. Regulujg to przepisy ustawy o sa-
morzgdzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i o0 samorzgdzie wo-
jewodztwa — przepisy te zostaty znowelizowane od 1 stycznia 2003 r.

Radni i urzednicy samorzgdowi zobowigzani sg do sktadania:

— jawnych oswiadczeh majgtkowych (regulacje te podobne sg do
regulacji dotyczacych postéw i senatorow — obejmujg majgtek objety
wspolnoscia majatkowg, musi by¢ do nich dotgczona kopia PIT-u, je-
den egzemplarz jest przekazywany do urzedu skarbowego)

— jawnych os$wiadczen o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez matzonka, wstepnego, zstepnego oraz rodzenstwo (jezeli dziatal-
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nos$¢ jest prowadzona na terenie danej gminy, powiatu lub wojewodz-
twa), a takze o umowach cywilnoprawnych zawartych z samorzadem.

Nowe przepisy obejmujg szeroki krag oséb:

— radnych wszystkich szczebli samorzadu

— wojta, burmistrza, prezydenta i ich zastepcow; staroste i mar-
szatka wojewddztwa oraz pozostatych cztonkéw zarzgdéw powiatéw
i wojewddztw

— sekretarza gminy i powiatu

— skarbnika gminy, powiatu i wojewddztwa

— kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, powiatu i woje-
wodzkich jednostek samorzgdowych

— 0s0b zarzgdzajgcych komunalng osobg prawng

— 0s6b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu woéjta, bur-
mistrza, prezydenta, starosty i marszatka wojewoédztwa.

Oswiadczenia majatkowe i oswiadczenia o dziatalnosci gospodar-
czej oraz o zawartych umowach sg jawne, publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Inne osoby petnigce funkcje publiczne. Art. 2 ustawy antykorup-
cyjnej wymienia szczegétowo, do jakich kategorii urzednikéw ustawa
ma zastosowanie. Katalog ten jest rozlegty, ale kazdorazowo nalezy
sprawdzaé, czy do danej funkcji publicznej, czy tez stanowiska ustawa
ma zastosowanie. Regulacja ta nie jest petna, czasem analogiczne sta-
nowiska nie sg nig objete i w prawie wystepuje luka. Art. 10 ustawy na-
ktada na osoby objete tg regulacjg obowigzek sktadania oswiadczen
majgtkowych. W odréznieniu od przepiséw dotyczacych postow i se-
natoréw oraz regulacji samorzgdowych, o$wiadczenia te sg objete ta-
jemnicg stuzbowa. Moga byé ujawnione tylko za zgodg samego zain-
teresowanego. Sktada sie je kierownikowi jednostki przed objeciem
stanowiska, a potem co roku. Kierownik jednostki ma dokonywa¢ ana-
lizy tych informacji. Jest to podstawowa wada ustawy, gdyz w wielu
przypadkach zwierzchnicy zaniedbujg obowigzek kontroli oswiadczen
albo tez nie wyciaggajg konsekwencji w przypadku tamania ustawy.
Czesto dopiero fakt ujawnienia danego naruszenia przez $rodki maso-
wego przekazu wywotuje reakcje przetozonych. Kwestia ta wymaga
zmiany, szczegélnie ze nie ma przestanek do wytgczenia tej grupy
0s0Ob petnigcych funkcje publiczne spod obowigzku ujawniania swoje-
go stanu majgtkowego.

f. Przepisy dotyczace ograniczenia dziatalnosci gospodarczej lub

innego typu dziatalno$ci mogacej powodowac¢ sytuacje konfliktu in-
teresow.
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Postowie, senatorowie (ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora) nie mogg: — prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej z wyko-
rzystaniem mienia panstwowego lub komunalnego

— by¢é cztonkami wtadz zarzadzajgcych lub kontrolnych i rewizyj-
nych, ani petnomocnikami handlowymi przedsiebiorcow z udziatem
panstwowych lub komunalnych oséb prawnych

— posiada¢ pakietu wiekszego, niz 10% udziatow lub akcji w spot-
kach prawa handlowego z udziatem panstwowych lub komunalnych
0sO6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktdrych uczestniczg takie osoby.

Naruszenie przez posta lub senatora przepisow powoduje odpo-
wiedzialno$¢ regulaminowg oraz utrate w danym roku prawa do upo-
sazenia dodatkowego.

Radni (ustawa o samorzgdzie gminnym i odpowiednio — o samo-
rzgdzie powiatowym oraz samorzadzie wojewdédzkim). Radnych gmin-
nych obowigzujg nastepujgce zakazy:

— zatrudnienia w urzedzie gminy w ramach stosunku pracy (art.
24a i b ustawy o samorzadzie gminnym)

- sprawowania funkcji kierownika lub zastepcy kierownika jedno-
stki organizacyjnej gminy (24a i b)

— wykonywania pracy zleconej przez wojta (burmistrza, prezyden-
ta) w ramach umowy cywilnoprawnej (24d)

— podejmowania dodatkowych zaje¢ moggcych podwazyé zaufa-
nie wyborcow do radnego (24e)

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mie-
nia komunalnego (dziatalno$ci na wtasng reke, wspodlnie z innymi oso-
bami, zarzadzania takg dziatalnoscia, petnienia funkcji petnomocnika
takiej dziatalnosci) (24f ust. 1)

— sprawowania funkcji we wtadzach oraz bycia petnomocnikiem
w spoétkach handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych lub
przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie osoby (24f ust. 2)

— posiadania pakietu wiekszego, niz 10% udziatow lub akcji
w spoétkach prawa handlowego z udziatem gminnych oséb prawnych
lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie osoby (24f ust. b).

Analogiczne regulacje znajdujg sie w ustawie o samorzadzie po-
wiatowym i wojewddzkim. Za tamanie tych przepisow grozg radnym
m.in. utrata dodatkowego stanowiska albo wygasniecie mandatu (np.
gdy radny nie zaprzestanie w ciggu 3 miesiecy od zfozenia $slubowania
dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego).

Inne osoby petnigce funkcje publiczne — ustawa antykorupcyjna.
Art. 4. ustawy antykorupcyjnej wprowadza odpowiednie zakazy dla
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0s6b petfnigcych funkcje publiczne. Osoby te w okresie zajmowania
stanowisk lub petnienia funkcji nie moga byé:

— cztonkami zarzgdéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spo6tek prawa handlowego

— zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spodtkach prawa
handlowego, ktére mogtyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczos¢
lub interesownos$¢é

— cztonkami zarzgdéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych

— cztonkami zarzgdéw fundacji prowadzgcych dziatalno$é gospo-
darczg oraz

— posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji
lub udziaty przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego -
w kazdej z tych spétek

— prowadzié¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami, a takze zarzgdza¢ taka dziatalnoscig lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzia-
talnosci; nie dotyczy to dziatalnosci wytwaorczej w rolnictwie w zakre-
sie produkciji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa
rodzinnego.

Naruszenie tych zakazéw — zgodnie z art. 5 ustawy stanowi prze-
winienie stuzbowe, ktére podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
lub stanowi podstawe do rozwigzania stosunku pracy z winy pracow-
nika — bez wypowiedzenia albo tez stanowi podstawe do odwotania ze
stanowiska.

Bardzo istotna jest regulacja zawarta w art. 6 ustawy, gdyz wpro-
wadza pewne wyjatki od bezwzglednych zakazow zawartych w art. 4.
Dlatego w kazdym konkretnym przypadku nalezy zweryfikowaé, czy fakt
taczenia jakich$ stanowisk lub funkcji — pomimo niezgodnosci z art. 4 nie
jest dopuszczalny w $wietle art. 6. Przepis ten stanowi, iz zakaz zajmo-
wania stanowisk we wtadzach spotek handlowych nie dotyczy oséb wy-
mienionych w art. 2 pkt 1, 2 i 6-10 ustawy (czyli m.in. pracownikéw urze-
dow panstwowych, a takze wajta, burmistrza, prezydenta i cztonkéw za-
rzagdéw powiatu i marszatka wojewddztwa, o ile zostali oni wyznaczeni
do spétki prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, innych pan-
stwowych oséb prawnych, jednostek samorzgdu terytorialnego, ich
zwigzkéw lub innych oséb prawnych jednostek samorzadu terytorialne-
go jako reprezentanci tych podmiotéw. Osoby te nie moga zostaé wy-
znaczone do wiecej niz dwdch spotek prawa handlowego.

Pewne zakazy obowigzujg rowniez juz po zakonczeniu sprawowa-
nia danej funkcji. Taka regulacje zawiera przepis art. 7 ustawy.
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g. Przepisy zakazujace kumulacji stanowisk, rél publicznych.

Przyktadem takich przepiséw moga by¢ ograniczenia dotyczace
postéw i senatoréw:

— nie mogag by¢ zatrudnieni w Kancelarii Sejmu, w Kancelarii Se-
natu, w Kancelarii Prezydenta RP, w Biurze Trybunatu Konstytucyjne-
go, w NIK-u, w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w biurze Rzecz-
nika Praw Dziecka, w biurze KRRiTv, w Krajowym Biurze Wyborczym,
w Panstwowej Inspekcji Pracy, w administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego - z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru (art. 30 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora)

— nie moga wykonywaé pracy w charakterze sedziego i prokura-
tora, pracownika administracyjnego sadu i prokuratury, a takze nie
moga petni¢ zawodowej stuzby wojskowej (jak wyzej)

— 0 zamiarze podjecia jakichkolwiek dodatkowych zajeé (z wyjat-
kiem dziatalnosci podlegajgcej prawu autorskiemu i prawom pokrew-
nym) poset i senator musi zawiadomié Marszatka (art. 33.1. ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora).

W pewnych grupach zawodowych te zakazy sg nawet bardziej ry-
gorystyczne. Na przyktad:

Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podjg¢ zadnego dodat-
kowego zatrudnienia bez zgody dyrektora generalnego urzedu (art. 72
ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r. — Dz.U. Nr 49 poz.
483 ze zmianami).

Podobne regulacje dotyczg sedziéw i prokuratoréw (ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i ustawa
z dnia 25 czerwca 1985 r. o prokuraturze).

Pracownikow samorzadowych obowigzuje ogdlny zapis znajdu-
jacy sie w ustawie o pracownikach samorzgdowych (ustawa z dnia 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych — tekst jednolity Dz.U.
z 2001r. Nr 142 poz. 1593 ze zmianami).

Art. 18. Pracownik samorzgdowy nie moze wykonywac zajec,
ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogty-
by wywotywaé podejrzenie o stronniczo$é lub interesownosg.

Ten przepis mozna interpretowaé jako zakazujgcy np. prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez urzednika samorzadowego w dzie-
dzinie pokrywajacej sie z jego zakresem kompetencji stuzbowych. Do
jego tamania dochodzi, gdy np. architekt lub geodeta zatrudniony
w urzedzie gminy lub w starostwie rownocze$nie prowadzi prywatna
dziatalno$¢ gospodarczg w tej samej gminie, powiecie, $wiadczac
ustugi na rzecz petentéw urzedu, w ktérym jest zatrudniony. Przepis
ten jednak jest bardzo ogdlnikowy i w praktyce nie zapobiega sytua-
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cjom konfliktu intereséw. Nie ma réwniez zastosowania do sytuacji,
gdy tego typu dziatalnos¢ prowadzi np. cztonek rodziny urzednika.

h. Handel wptywami

W przypadku partii politycznych i politykdw najczesciej mozemy
mowié o tej formie korupcji, ktéra zostata okreslona jako handel wpty-
wami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii w zamian za
zdobycie wptywow oraz generalnie o korupcyjnych powigzaniach
Swiata polityki z gospodarka czy innymi grupami interesow.

Zapobiegaé takim zjawiskom majg m.in. przepisy dotyczace fi-
nansowania partii politycznych. Odpowiednie regulacje zamieszczo-
ne sg w ustawie o partiach politycznych (z dnia 27 czerwca 1997 r. -
tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 79 poz. 857 ze zmianami) oraz w ordy-
nacjach wyborczych:

—do Sejmu i Senatu (ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordyna-
cja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej — Dz.U. Nr 46 poz. 499 ze zmianami)

— dotyczacej wyboréw prezydenckich (ustawa z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — tekst jedno-
lity Dz.U. z 2000 r. Nr 47 poz. 544 ze zmianami)

— dotyczgcej wyborow lokalnych (ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw — Dz.U. z 1998 r. Nr 95 poz. 602 ze zmianami).

Przyktadowo w ustawie o partiach politycznych zamieszczone sg
nastepujgce regulacje:

— zasada jawnosci (art. 23 a ustawy o partiach politycznych)

- zakaz finansowania partii przez osoby prawne (art. 25)

— ograniczenie wysokos$ci wptaty przez jedng osobe fizyczng (art.
25 ust.1) - tagczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz partii poli-
tycznej w jednym roku nie moze przekraczaé pietnastokrotnosci naj-
nizszego miesiecznego wynagrodzenia

— jednorazowa wptata kwoty przekraczajgcej najnizsze miesieczne
wynagrodzenie moze by¢ dokonywana jedynie czekiem, przelewem
lub kartg pfatniczg (art. 25 ust. 5)

— obowigzek sktadania sprawozdan finansowych przez partie do
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Sprawozdanie finansowe musi by¢ zweryfikowane przez biegtego
rewidenta (art. 38 ust. 3). Jest ono jawne i Panstwowa Komisja Wybor-
cza publikuje je w ,Monitorze Polskim” (art. 38 ust. 4). PKW weryfikuje
te informacje i w razie stwierdzenia, iz partia polityczna naruszyta prze-
pisy ustawy dotyczgce finansowania — odrzuca sprawozdanie (art. 38 a).
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W ustawie okreslone sg surowe sankcje:

a) za nieztozenie sprawozdania w terminie — wykreslenie partii
z ewidencji (art. 38 ¢)

b) przepadek na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majgtkowych
przekazanych albo przyjetych przez partie polityczng (lub jej Fundusz
Wyborczy) z naruszeniem przepisdéw ustawy (art. 39a).

Ordynacje wyborcze wprowadzajg dodatkowo nastepujace ogra-
niczenia:

— zasade jawnosci finansowania kampanii wyborczej oraz zakaz
pozyskiwania i wydatkowania srodkéw przez komitet wyborczy na in-
ne cele niz zwigzane z wyborami

— nakaz gromadzenia srodkéw finansowych wytgcznie na rachun-
ku bankowym

— mozliwos¢é wptacania na rzecz komitetu wyborczego srodkow
jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatniczg (dokumentacja)

— ograniczenie wysokosci wptat

— limity wydatkéw na kampanie wyborcza

— ograniczenie czasowe prowadzenia kampanii

— obowigzek skfadania sprawozdan wyborczych, ktére sg weryfi-
kowane, podobnie jak regularne sprawozdania finansowe patrtii.

Nieztozenie sprawozdan w terminie powoduje utrate prawa do
czesci dotacji oraz subwencji ze Skarbu Panstwa.

Odrzucenie sprawozdania przez PKW pierwotnie powodowato
utrate catej dotacji i subwencji — réznica pomiedzy tymi dwoma poje-
ciami jest nastepujgca: dotacja ma charakter jednorazowy, jest wypta-
cana partii po wyborach, proporcjonalnie do liczby zdobytych manda-
téw, natomiast subwencja jest wyptacana corocznie przez okres ka-
dencji Sejmu i Senatu. Obecnie (od 1.01.2001r.) nieztozenie sprawo-
zdania lub nieprawidtowos$ci w nim zawarte powodujg zmniejszenie
dotacji lub subwencji o kwote stanowigcg rownowarto$é trzykrotnosci
srodkow pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem przepiséw.

i. Nepotyzm

Nepotyzm mozna potocznie okresli¢ jako faworyzowanie krew-
nych, znajomych itp. przy obsadzaniu stanowisk, jak réowniez przy
przyznawaniu kontraktéw. W przypadku zatrudniania powoduje to cze-
sto naruszenie zasady rownosci dostepu do funkcji publicznych, jak
i wywofuje podejrzenia o to, ze dana osoba nie bedzie petnowarto-
$sciowym pracownikiem, a jej zatrudnienie ma charakter fikcyjny.

Prawo polskie zawiera przepisy majgce na celu zapobiegania tego
typu sytuacjom, choé tylko w waskim zakresie. Sg to m.in:

42

— art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych

— art. 71 ustawy o stuzbie cywilnej.

Zgodnie z tymi przepisami, nie mogg by¢ zatrudniani w urzedach
matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewien-
stwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego stop-
nia i przysposobienia, opieki lub kurateli, ale tylko wtedy, o ile powstatby
miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j.

Podkreslenia wymaga fakt, iz pokrewienstwo to pochodzenie
0s06b od wspdlnego przodka, czyli wiezy krwi. Oblicza sie je w liniach
i stopniach, przy czym krewnymi w linii prostej sg osoby pochodzgce
jedna od drugiej. Istnieje linia wstepna i zstepna. Wstepni to rodzice,
dziadkowie, a zstepni to dzieci, wnuki. Z kolei krewnymi w linii bocznej
sg osoby, ktére pochodzg od wspadlnego przodka, ale nie sg spokrew-
nione w linii prostej, czyli rodzenstwo, kuzyni. Natomiast powinowac-
two to zwigzek powstajgcy miedzy matzonkiem i krewnymi wspotmat-
zonka. Ustala sie je podobnie, jak pokrewienstwo, tj. w liniach i stop-
niach np. tesciowa, jako krewna wspétmatzonka pierwszego stopnia,
jest powinowata rowniez w pierwszym stopniu. W Swietle powyzsze-
go zakaz zawarty w tych przepisach odnosi sie do matzonka, rodzicéw,
dziadkéw, dzieci, wnukow, rodzenstwa i dzieci rodzehstwa, tesciow
i dzieci wspotmatzonka oraz osdb pozostajacych w stosunku przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli. Zakaz przewidziany w art. 6 przywotanej
ustawy posiada charakter bezwzgledny. Oznacza to nie tylko, iz stosu-
nek pracy w takiej sytuacji nie moze powstac, ale tez nie moze by¢
kontynuowany np. w przypadku zawarcia zwigzku matzenskiego mie-
dzy osobami pozostajgcymi w zaleznosci stuzbowej. Decyzje zmierza-
jaca do zmiany wskazanej sytuacji podejmuje wtedy jedna z zaintere-
sowanych oséb. Problem powstaje wtedy, gdy osoby zainteresowane
nie podejma takiej decyzji. Wtedy zasadne wydaje sie przyjecie pogla-
du, iz wfasciwi przetozeni powinni wtedy rozwazy¢ potrzebe badz
przeniesienia jednej ze wspomnianych oséb na inne stanowisko, badz
nawet rozwigzania stosunku pracy.

Taka sytuacja jest podstawg do wypowiedzenia umowy o prace.
Problematyczne sg tu dwie sprawy. Po pierwsze, decyzja o zastosowa-
niu sankcji nalezy do przetozonego, a jemu nie zawsze zalezy na usu-
nieciu sytuacji niezgodnej z prawem. Po drugie, okreslenie ,bezposre-
dnia podlegtosc¢ stuzbowa” nalezy do kategorii poje¢ nieostrych, ktére
nie zostaty w prawie zdefiniowane i moze budzi¢ kontrowersje.

W sytuacji, gdy naczelnikiem wydziatu w urzedzie miasta lub gmi-
ny jest matzonek burmistrza, nie ma watpliwosci, ze dochodzi do zta-
mania przepiséw ustawy.
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Poniewaz kierownik urzedu gminy (wéjt lub burmistrz) wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku m. in. do kierowni-
kéw gminnych jednostek organizacyjnych, wydaje sie zatem zasadne
twierdzenie, iz miedzy wojtem lub burmistrzem a kierownikiem gimna-
zjum jako gminnej jednostki organizacyjnej zachodzi stosunek bezpo-
$redniej podlegtosci stuzbowej. Jednoczes$nie stosunek taki moze za-
chodzi¢ miedzy dyrektorem gimnazjum a wiceburmistrzem odpowie-
dzialnym za sprawy oswiaty. W tym przypadku wiceburmistrz, jako
osoba nadzorujgca z upowaznienia burmistrza zadania z zakresu
os$wiaty, bedzie posiadat wptyw na zakres czynnosci podlegtego dy-
rektora gimnazjum.

j- Przepisy o charakterze norm etycznych, generalnych zasad
postepowania

Do tej kategorii zostaty zaliczone zaréwno przepisy ze Scistej kate-
gorii norm etycznych, jak i przepisy ustaw, ktére sg sformutowane
ogolnie, ich interpretacja ma charakter uznaniowy i nie ma przewidzia-
nych konkretnych sankcji prawnych za ich ztamanie. Na jedne i na dru-
gie mozna i trzeba sie powotywaé¢ pomocniczo w walce z korupcja.

Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage na Uchwate Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. Zasady Etyki Poselskiej
(opublikowang w Monitorze Polskim z dnia 22 lipca 1998 r. Nr 24 poz.
338).

Art. 1. Poset na Sejm, na mocy slubowania sktadanego zgodnie z art. 104
Konstytucji kieruje sie w swojej stuzbie publicznej obowigzujgcym porzgdkiem
prawnym, ogolnie przyjetymi zasadami etycznymi oraz solidarng troskg o dobro
wspdlne.

Art. 2. Poset powinien zachowywac sie w sposdb odpowiadajgcy godno-
Sci posta, kierujac sie w szczegdlnosci zasadami:

1) bezinteresownosci

2) jawnosci

3) rzetelnosci

4) dbatosci o dobre imie Sejmu

5) odpowiedzialnosci.

Art. 3. Poset powinien kierowac¢ sie interesem publicznym. Nie powinien
wykorzystywac swojej funkcji w celu uzyskania korzysci dla siebie i oséb bli-
skich oraz przyjmowac korzysci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na jego dziatalnosé
jako posta. (Zasada bezinteresownosci).

Art. 4. Poset, przy podejmowaniu decyzji, powinien w mozliwie najszer-
szym zakresie postepowaé w sposdb dostepny dla opinii publicznej. Powinien
ujawnia¢ zwigzek interesu osobistego z decyzja, w ktérej podjeciu uczestniczy.
(Zasada jawnosci).

Art. 5. Poset powinien nalezycie wypetnia¢ swoje obowiazki.
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W sprawach tego wymagajgcych powinien kierowac sie wzgledami mery-
torycznymi. (Zasada rzetelnosci).

Art. 6. Poset powinien unika¢ zachowan, ktére moga godzi¢ w dobre imie
Sejmu. Powinien szanowa¢ godnos¢ innych osoéb. (Zasada dbatosci o dobre
imie Sejmu).

Art. 7. Poset odpowiada za swoje decyzje i dziatania. Powinien poddac sie
obowigzujgcym go procedurom wyjasniajgcym i kontrolnym. (Zasada odpowie-
dzialnosci).

Art. 8. Poset za naruszenie Zasad Etyki Poselskie] ponosi odpowiedzial-
nos¢ okreslong przepisami Regulaminu Sejmu.

Czesto przepisy prawa odwotujg sie do obowigzku bezstronnosci, godne-
go zachowania, dbafosci o interes publiczny i srodki publiczne, a takze wprowa-
dzajg zakaz podejmowania dziatan, ktére mogtyby podwazy¢ zaufanie do wyko-
nywania funkcji zgodnie ze ztozonym slubowaniem.

Kodeksy etyczne istniejg dla takich zawodoéw jak adwokat, lekarz.
To takze sg istotne narzedzia w walce z korupcjg. Nie mozemy zapomi-
naé, ze czesto istnieje mozliwo$é pociggniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za tamanie zasad etycznych obowigzujacych w danym
zawodzie. Wadg tych regulacji jest natomiast okolicznosé, iz sankcje
dyscyplinarne sg czesto stosowane przez zwierzchnikdw, komisje dys-
cyplinarne lub sgdy dyscyplinarne, nierzadko w postepowaniach taj-
nych. Jednakze w razie zetkniecia sie z przypadkami tamania zasad
etycznych nalezy wykorzystywaé mozliwo$é informowania zwierzch-
nikdw i rzecznikdw dyscyplinarnych i zgdania wszczecia postepowan
wyjasniajgcych. Skuteczng bronig jest réwniez nagfo$nienie sprawy
w mediach.

k. Przepisy wspdlne dla wszystkich mechanizméw

Przy regulacjach prawnych dotyczgacych przeciwdziatania korupciji
nie mozna nie wspomniec¢ o przepisach gwarantujgcych jawnos$¢ zycia
publicznego i dostep do informacji publicznej.

Na pierwszym miejscu nalezy wymienié art. 61 Konstytucji RP:

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wiladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodar-
czego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w za-
kresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 12, moze nastgpic¢ wytgcz-
nie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb
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i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg usta-
wy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulamin.

Szczegbétowo kwestie dostepu do informacji reguluje ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112 poz. 1198 ze zmianami).

Wazne regulacje zawiera réwniez ustawa z dnia 26 stycznia 1984
r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5 poz. 24 ze zmianami). Mozna przytoczy¢
odpowiednio:

Art. 4. 1. Organy panstwowe, przedsiebiorstwa panstwowe i inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne, a w zakresie dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej rowniez organizacje spoétdzielcze i osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
czg na wtasny rachunek sg obowigzane do udzielania prasie informacji o swojej
dziatalnosci.

2. Odmowa udzielenia informacji moze nastgpi¢ jedynie ze wzgledu na
ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz innej tajemnicy chronionej
ustawa.

3. Na zadanie redaktora naczelnego odmowe dorecza sie zainteresowanej
redakcji w formie pisemnej, w terminie trzech dni; odmowa powinna zawiera¢
oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktérej pochodzi, da-
te jej udzielenia, redakcje, ktérej dotyczy, oznaczenie informacji bedacej jej
przedmiotem oraz powody odmowy.

4. Odmowe, o ktérej mowa w ust. 3, badz niezachowanie wymogéw okre-
Slonych w tym przepisie, mozna zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego w termi-
nie 30 dni; w postepowaniu przed sgdem stosuje sie odpowiednio przepisy
0 zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio do zwigzkéw zawodowych,
organizacji samorzadowych i innych organizacji spotecznych w zakresie zleco-
nych im zadan w sferze administracji panstwowej oraz innej podobnej dziatalno-
Sci publiczne;.

6. Przepisy ust. 3 i 4 nie dotyczg organdw wtadzy panstwowej i wymiaru
sprawiedliwosci.

Art. 11. 1. Dziennikarz jest uprawniony do uzyskiwania informacji w za-
kresie, o ktérym mowa w art. 4.

2. Informacji, w imieniu jednostek organizacyjnych, sg obowigzani udzie-
la¢ kierownicy tych jednostek, ich zastepcy, rzecznicy prasowi lub inne upowaz-
nione osoby, w granicach obowigzkéw powierzonych im w tym zakresie.

3. Kierownicy jednostek organizacyjnych sg obowigzani umozliwiaé dzien-
nikarzom nawigzanie kontaktu z pracownikami oraz swobodne zbieranie wsrdd
nich informacji i opinii.

Warto zwrdcié rowniez uwage na regulacje zawarte w ustawie
0 samorzadzie gminnym (ustawy o samorzadzie powiatowym i woje-
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wodzkim zawierajg analogiczne regulacje), a dotyczace jawnosci dzia-
talnosci organdw samorzadowych — art. 11b:

1. Dziatalnos¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci mogg
wynika¢ wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia
jej komisiji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy

oraz art. 61:

1. Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

2. Wéjt lub burmistrz niezwtocznie ogtasza uchwate budzetowg i sprawo-
zdanie z jej wykonania.

Kolejne istotne unormowania dotyczg mozliwosci uzyskania do-
stepu do akt spraw sgdowych. Jest to istotna gwarancja mozliwosci
spotecznej kontroli nad rzetelnosciag prowadzonych postepowan.
Kwestie te regulujg odpowiednie przepisy procedur cywilnej, karnej
i administracyjne;j.

Kodeks postepowania cywilnego — art. 9 daje dostep do akt tylko
stronom i uczestnikom postepowania. Ale regulamin sgdowy wskazu-
je, ze przewodniczagcy wydziatu decyduje o udostepnieniu akt sgdo-
wych innym osobom.

Kodeks postepowania karnego — art. 156 § 1. Za zgodg prezesa sg-
du akta sprawy mogg by¢ udostepnione osobom innym, niz strony
postepowania. Gdy sprawa jest jeszcze w prokuraturze art. 156 § 5
brzmi nastepujaco - za zgodg prokuratora akta w toku postepowania
przygotowawczego mogg byé w wyjatkowych wypadkach udostep-
niane innym osobom.

Kodeks postepowania administracyjnego nie reguluje kwestii do-
stepu do akt sprawy oséb innych niz strony. Jest to wiec pozostawio-
ne swobodnemu uznaniu organdéw prowadzacych postepowanie. Jed-
nak w licznych orzeczeniach sadéw, w tym Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego, wskazuje sie na konieczno$¢ udostepniania akt osobom
trzecim z zachowaniem prawa do prywatnosci stron postepowania.

3. Podsumowanie
Z tego przegladu wynika jasno, ze regulacji dotyczacych przeciw-
dziatania korupcji jest bardzo wiele. Nie wszystkie mozna byto tutaj

wymienié i omoéwié. Pominiete zostaty np. bardzo istotne regulacje za-
warte w Prawie zaméwien publicznych. Regulacje te sg rozrzucone po
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réznych aktach prawnych i majg bardzo rézny charakter. Pierwszg gru-
pe przepiséw stanowig przepisy Kodeksu karnego. Teoretycznie te
wtasnie przepisy przewidujg jasng i oczywistg sankcje. W praktyce jed-
nak stwarzajg wiele problemoéow. W szczegdlnosci przestepstwo ta-
pownictwa jest niezwykle trudne do udowodnienia, gdyz akt fapow-
karstwa odbywa sie zazwyczaj w cztery oczy, przy drzwiach zamknie-
tych. Druga grupa to przepisy o charakterze administracyjnym i kon-
stytucyjnym. W niektérych przypadkach zawierajg one sankcje prawne
za ich famanie. Wiele z nich jednak nie przewiduje zadnych sankcji. Nie
oznacza to jednak bezkarnosci. Po pierwsze mozliwe jest powotanie
sie na zasady etyczne, ogdlne zasady postepowania. Po drugie, naj-
czesciej zachowania korupcyjne moga by¢ kwalifikowane jako naru-
szenie obowigzkéw pracowniczych, naduzycie zaufania. A w takim
przypadku zastosowanie powinny mie¢ odpowiednie mozliwosci
przewidziane w prawie pracy: kary porzgdkowe, wypowiedzenie sto-
sunku pracy, zwolnienie dyscyplinarne, odwotanie ze stanowiska lub
pociagniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
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VI. Nowe regulacje zawarte w ustawie
Prawo zaméwien publicznych

Urzad Zamowien Publicznych

W dniu 2 marca 2004 r. weszta w zycie ustawa Prawo zamowienh
publicznych, ktéra zastgpita w catosci ustawe z 10 czerwca 1994 r.
(obowigzujgcg od 1 stycznia 1995 r.). Reguluje ona cafo$ciowo proble-
matyke zamoéwien publicznych w jednym akcie prawnym. Ustalono
nowg systematyke aktu prawnego zapewniajgca czytelnos¢ i utatwia-
jacg stosowanie przepiséw. Ustawa wprowadza szereg nowych roz-
wigzan nieznanych w dotychczas obowiagzujgcej regulacji. Do najwaz-
niejszych dla funkcjonowania systemu zamdéwienh publicznych zmian
nalezy zaliczy¢:

Nowe progi kwotowe warunkujace sposob udzielania zamoéwienia

Ustawa jest stosowana w przypadku, gdy wartosé udzielanego za-
mowienia bedzie przekraczata réwnowarto$¢, wyrazonej w ztotych,
kwoty 6 000 euro. Podniesiono z 30 000 euro do 60 000 euro prdég, po-
nizej ktébrego obowigzuje tzw. procedura uproszczona. W sytuacji, gdy
warto$¢ zamoéwienia przekroczy prog 60 000 euro zastosowanie ma
procedura podstawowa. W przypadku zamoéwien o najwiekszej warto-
$ci, udzielanych w tzw. procedurze zaostrzonej (tzn. powyzej 5 000 000
euro dla dostaw lub ustug oraz 10 000 000 euro w przypadku robot
budowlanych) natozone zostaty na zamawiajgcych dodatkowe rygory
(obserwator, kontrola uprzednia).

Poszerzenie katalogu trybow udzielania zamowien publicznych

Prawo zamdéwien publicznych przewiduje 7 (zamiast dotychczaso-
wych 6) tryboéw udzielania zamoéwienia:

1) przetargu nieograniczonego

2) przetargu ograniczonego

3) negocjacji z ogtoszeniem (zamiast przetargu dwustopniowego)

4) negocjacji bez ogtoszenia (zamiast negocjacji z zachowaniem
konkurenc;ji)

5) zapytania o cene

6) zamoéwienia z wolnej reki

7) aukgcji elektronicznej (nowy tryb).

W zakresie swobody wyboru trybu przez zamawiajgcego zréwna-
ne zostaty procedury przetargu nieograniczonego i przetargu ograni-
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czonego, a w przypadku zamowien o wartosci nie przekraczajgcej
60 000 euro i zamoéwien sektorowych niezaleznie od wartosci
przedmiotu zamdéwienia takze negocjacji z ogtoszeniem. Dla przetargu
nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego, z racji podstawowe-
go charakteru tych trybéw, nie przewidziano zadnych przestanek za-
stosowania. Wybor negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtosze-
nia oraz zapytania o cene, a takze zamdwienia z wolnej reki i aukcji
elektronicznej jest mozliwy wytacznie na podstawie przestanek okre-
slonych w ustawie. Zapytanie o cene i aukcja elektroniczna sg mozli-
we do stosowania tylko do zamdéwieh o wartosci nie przekraczajgcej
60 000 euro. Podczas aukcji elektronicznej — za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajagcego wprowadze-
nie niezbednych danych dzieki bezposredniemu potaczeniu z tg stro-
na — wykonawcy sktadajg kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia),
podlegajgce automatycznej klasyfikacji.

Zroznicowanie sposobu publikacji ogtoszen

Zakres publikacji ogtoszenh o zamowieniu zostat zréznicowany
w zaleznosci od wartosci zamowienia. Jezeli warto$¢ zamodwienia
przekracza wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty 60 000 euro,
ogtoszenie jest publikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
W przypadku, gdy warto$é zamoéwienia dla robot budowlanych prze-
kracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 5 000 000 euro, a dla
dostaw lub ustug - 130000 euro, ogtoszenie jest publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Za-
mowien Publicznych. Natomiast, gdy warto$¢ zamoéwienia dla robot
budowlanych przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$é kwoty
10 000 000 euro, a dla dostaw oraz ustug —5 000 000 euro zamawiajg-
cy zamieszcza ogfoszenie o zamodwieniu réwniez w dzienniku lub cza-
sopismie o zasiegu ogoélnopolskim.

Modyfikacja katalogu form wadium

Ustawa zmodyfikowata katalog form wadium, dajgc wykonaw-
com mozliwo$¢ wnoszenia wadium w postaci poreczen udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 4 lit. b ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci (Dz.U. Nr 109, poz. 1158 z pdézn. zmianami). Forma ta
zostata wprowadzona z uwagi na matych i $rednich przedsiebiorcow.
Poreczenia te sg tansze niz gwarancje bankowe oraz ubezpieczeniowe,
a zatem sg bardziej dostepne dla matych i srednich przedsiebiorcéw.
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Umozliwienie poprawiania omytek rachunkowych

Wprowadzono uregulowanie pozwalajagce na poprawianie
omytek rachunkowych przez zamawiajgcego. Wczesniejsze przepisy
nakazywaty zamawiajgcemu odrzuci¢ oferte z powodu btedéw w obli-
czeniu ceny. Nowe rozwigzania w tym zakresie zmniejszajg formalizm
postepowania o udzielenie zamowienia oraz ilos¢ odrzucanych z tego
powodu ofert. Zamawiajgcy zostat zobowigzany do odrzucenia oferty
zawierajgcej omytki rachunkowe w obliczeniu ceny dopiero wtedy,
gdy niemozliwe okaze sie ich poprawienie w sposob okreslony
w ustawie badz wykonawca nie zgodzi sie na ich poprawienie.

Ograniczenie przestanek nakazujacych uniewaznienie
postepowania

Wazng zmiang przyczyniajacg sie do przyspieszenia postepowan
jest rezygnacja z obowigzku uniewaznienia postepowania w przypad-
ku, gdy wptynety mniej, niz dwie oferty nie podlegajgce odrzuceniu,
z wyjatkiem postepowania prowadzonego w trybie zapytania o cene
i w trybie aukcji elektronicznej. Wedtug danych Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych najczestszym powodem uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia byt brak dwéch ofert nie podlegajgcych
odrzuceniu (okoto 90% przypadkéw), a wiec powdd niezalezny od za-
mawiajgcego. Pozostate przestanki uniewaznienia postepowania po-
zostaty takie same, jak w obowigzujgcej ustawie.

Wzmocnienie kontroli sprawowanej przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

Ustawa przyznaje Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych szer-
sze uprawnienia kontrolne w odniesieniu do postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego. Uprawnienia kontrolne majg utatwiaé
monitorowanie rynku zamoéwien publicznych oraz pomagaé¢ w ujaw-
nianiu obszaréw patologicznych narazonych na zachowania korupcyj-
ne, a w konsekwencji zapobiega¢ nieprawidtowosciom w gospodaro-
waniu srodkami publicznymi i naruszeniom przepisow o zamowie-
niach publicznych. Przewidziano kontrole uprzednig o charakterze
prewencyjnym (wszczynana przed zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego) i nastepcza (w terminie 3 lat od udzielenia
zamowienia).

Instytucja obserwatora

Nowym instrumentem zapewniajgcym prawidfowe stosowanie
przez zamawiajgcego przepiséw ustawy na etapie oceny ofert jest ob-
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serwator. Ma to wptyna¢ mobilizujgco na zamawiajgcych oraz zmniej-
szy¢ nieprawidtowos$ci w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowienia, powodujgc efektywniejsze gospodarowanie srodkami
publicznymi. Niezalezny od stron postepowania obserwator, wyzna-
czany przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z listy arbitréw,
jest obecny w trakcie prac komisji przetargowej od chwili otwarcia
ofert, w postepowaniach o wartosci przekraczajgcej 5 000 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 10 000 000 euro dla robét budowlanych.
Z prac komisji obserwator sporzgdza informacje o przebiegu tych
prac. Informacja ta jest przedstawiana kierownikowi zamawiajgcego
oraz Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Umozliwienie wnoszenia $srodkéw odwotawczych
od 6 000 euro

Zasadniczg zmiang jest przyznanie wykonawcom prawa wnosze-
nia protestow i odwotan przy zamowieniach, ktérych wartos¢ za-
mowienia nie przekracza 60.000 euro. Zapewnia to rownos¢ traktowa-
nia wykonawcow i petne przestrzeganie prawa w przypadku udziela-
nia niewielkich, ale licznych zamdéwien. Uprzednio w tzw. procedurze
uproszczonej, w ktérej wartos$¢ przedmiotu zamoéwienia nie przekracza
30.000 euro, oferent nie mogt sktada¢ protestu i odwotania.

Skarga na wyrok zespotu arbitréw

Inaczej, niz wczesniej, skarge na wyrok zespotu arbitréw wnosi sie
do sadu okregowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania zamawiajgcego, a nie — jak w poprzednim stanie pra-
wnym — do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych wprowadza nastepujgce in-
stytucje zaczerpniete z dyrektyw Unii Europejskiej:

Koncesja na roboty budowlane

Koncesja w znaczeniu wynikajgcym z dyrektyw nie jest aktem
administracyjnym lecz zaméwieniem na roboty budowlane, z tym ze
wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego albo takie prawo wraz z zaptatg. Koncesja moze by¢
udzielana przy odpowiednim stosowaniu przepiséw o przetargu nieo-
graniczonym, przetargu ograniczonym albo negocjacjach z ogtosze-
niem niezaleznie od przestanek zastosowania tego ostatniego trybu.
Uzyskanie zamowienia na koncesje wigze sie z rozciggnieciem na kon-
cesjonariusza obowigzku stosowania ustawy o zamowieniach publicz-
nych w zakresie, w jakim udziela on zamoéwien w celu jej wykonania.
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Umowy ramowe przy zamowieniach sektorowych

W celu ufatwienia prowadzenia dziatalno$ci zamawiajgcym sekto-
rowym (sektor wydobywczy, gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i telekomunikacji) przewidziano mozliwos$¢ tworzenia tzw. umow
ramowych. Umowy te zawierane z jednym lub wiekszg liczbg wyko-
nawcow majg na celu ustalenie warunkéw dotyczacych zamoéwien,
ktére zostang udzielone w danym okresie, w szczegdélnosci cen oraz
przewidywanych ilosci. Zawarcie umowy ramowej nastepuje po prze-
prowadzeniu konkurencyjnego postepowania przy odpowiednim sto-
sowaniu przepisbw o przetargu ograniczonym lub negocjacjach
z ogtoszeniem. Jezeli zamawiajgcy zawartby umowe ramowg tylko
z jednym wykonawca, wéwczas moze udzieli¢ zamowienia, ktérego
przedmiot jest objety umowg ramowa, w trybie zamodwienia z wolnej
reki. Natomiast w przypadku zawarcia umowy z kilkoma wykonawca-
mi zamowienia udziela sie w procedurze negocjacji bez ogtoszenia po
zaproszeniu wszystkich podmiotéw, z ktérymi zawart umowe ramowa.

Uproszczenia dla zamawiajacych sektorowych

Przewidziano daleko idgce uproszczenia proceduralne ufatwiajgce
zamawiajgcym sektorowym udzielanie zamoéwien publicznych.
W szczegdlnosci dla zamawiajgcych sektorowych przewidziano dodat-
kowe przestanki zastosowania zamoéwienia z wolnej reki oraz zwolnio-
no ich z obowigzku opublikowania ogtoszenia wszczynajgcego poste-
powanie w trybie przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogtosze-
niem, jezeli poinformowali o tym zamowieniu w okresowym ogfosze-
niu informacyjnym o planowanych zamowieniach.

Procedura koncyliacyjna (pojednawcza)

Umozliwia, przy zamoéwieniach sektorowych, wykonawcom,
ktorzy uwazajg, ze ich interes prawny doznat lub moze dozna¢
uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
ustawy lub prawa Unii Europejskiej w zakresie zamoéwien publicznych
whnioskowanie do Komisji Europejskiej o wszczecie postepowania
koncyliacyjnego, polegajgcego na rozpatrzeniu wniosku przez rozjem-
cow akredytowanych przy Komisji Europejskie;j.

Atestacja

Polega na poddaniu przez zamawiajgcych sektorowych swoich
procedur zwigzanych z udzielaniem zamoéwien okresowemu badaniu
w celu uzyskania $wiadectwa, ze w danym czasie procedury te sg
zgodne z ustawg oraz prawem Unii Europejskiej dotyczacym udziela-
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nia zamoéwien. Badania na podstawie wymagan okreslonych w normie
PN EN 45503 (Ocena i atestacja procedur udzielania zaméwien w jed-
nostkach dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energii, trans-
portu i telekomunikacji) bedg dokonywaé¢ podmioty wpisane na liste
prowadzong przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Ponadto, w wyniku uwzglednienia wymagan prawa Unii Europej-
skiej, ustawa:

— postuguje sie definicjami odpowiadajgcymi definicjom zawar-
tym w dyrektywach

— zawiera tylko te wytgczenia przedmiotowe i podmiotowe, ktére
sg przewidziane w dyrektywach,

— zobowigzuje do korzystania przez zamawiajgcych ze Wspodlnego
Stownika Zamdéwien Publicznych (CPV)

— przewiduje przestanki stosowania poszczegodlnych trybdow za-
mowienia, zgodne z odpowiednimi przestankami w dyrektywach

— zawiera przepisy dotyczgce postepowania z ofertami zawieraja-
cymi razgco niskie ceny (zgodnie z dyrektywami oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci).
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VII. Dostep do informacji

Grzegorz Holka,

Informatyk,

Administrator Bezpieczenstwa Informacji,
Urzqd Miejski Szczecin

1. Wstep

W okresie funkcjonowania samorzadu w obecnej formie - od
1990 r. nastgpit ogromny wzrost form oddziatywania na niego co do
mozliwosci przetwarzania informacji i dostepu do niej poprzez szereg
uregulowanh prawnych, a takze rozwaj techniki przetwarzania, a w kon-
sekwencji i dostepu do informacji.

W tym okresie powstato badz zostato znaczgco znowelizowanych
wiele aktéw prawnych, w tym Konstytucja RP oraz ustawy:

— 0 samorzadzie gminnym

— 0 ochronie danych osobowych

— o ochronie informacji niejawnych

— prawo zamowien publicznych

— o0 dostepie do informacji publicznych

— ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

— Kodeks cywilny.

Powyzsze akty prawne definiujg zasady dostepu do poszczegél-
nych rodzajow informacji oraz wprowadzajg ustawowe uprawnienia
lub ograniczenia w dostepie. Kilka z wyzej wymienionych szczegodlnie
podkresla prawa oséb co do informacji o nich samych. Majg one tak-
ze za zadanie uregulowaé¢ wzajemne relacje miedzy dwiema tenden-
cjami: koniecznoscig informowania spofeczenstwa (dostepu do infor-
macji) oraz ochrong prywatnosci. Obie te potrzeby wynikajg wprost
z Konstytucji, ktéra zapewnia, ze nikt inaczej niz na podstawie przepi-
sOéw prawa rangi nie nizszej niz ustawa nie moze by¢ zobowigzany do
ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby. Ustawy te regulujg
sposob gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych, w tym
i danych o obywatelach. Z drugiej strony w szeroko rozumianym inte-
resie publicznym powinno byé prawo do informacji. We wspétcze-
snym $wiecie coraz wyrazniej uwidaczniajg sie te dwie przeciwstawne
tendencje, mozna nawet powiedzie¢, ze dwie sprzeczne ze sobg po-
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trzeby — informacji oraz ochrony prywatnosci. Wyraz tych potrzeb oraz
préba pogodzenia wystepujgcych sprzecznosci znajdujg swoje
odzwierciedlenie na gruncie obowigzujgcego prawa.

Ochrona praw jednostki zalezna jest od ustroju panstwa. Transfor-
macja ustrojowa naszego panstwa odbywa sie w réznych obszarach
zycia spotecznego. Nie omija ona réwniez obszaréw prawa, stwarza-
jac z jednej strony prawne mozliwosci ochrony informacji, a z drugiej
— dostepu, pozyskiwania i handlu informacjami.

Przez wiele lat wszystkie informacje utrwalane w formie pisemnej
sporzadzane byty w sposob odreczny w niewielkiej ilosci egzemplarzy.
Ta sytuacja powodowata réwniez, ze i liczba oséb majgca dostep do
tych informacji byta ograniczona i niewielka. Pézniejszy okres — druku
zmienit w pewnym stopniu sposob tworzenia dokumentow. Natomiast
zasada dostepu do danych pozostata niezmieniona. W sposéb znaczg-
cy zmienita sie sytuacja, kiedy dzieki zastosowaniu urzadzen technicz-
nych pojawita sie mozliwos$¢ utrwalenia duzej ilosci informacji na sto-
sunkowo niewielkich urzgdzeniach oraz dostepu do nich duzej liczby
odbiorcow. Ten ostatni okres dotyczy przetwarzania informacji w syste-
mach i bazach danych komputerowych. Technologia ta pozwolita na to,
ze w jednym miejscu (o$rodku komputerowym) mozliwy jest dostep
wielu oséb do tych samych danych jednoczesnie. Nowym zjawiskiem
zwigzanym z takim sposobem przetwarzania informaciji jest mozliwosé
~wWytwarzania nowych informacji” na podstawie juz posiadanych.

2. Dostep do informacji — uwarunkowania
a. Prawne podstawy jawnos$ci samorzagdu gminnego

Dziatalnos$¢ organdw gminy jest jawna. Wynika to m. in. z:

* Konstytucji RP

Art. 61. 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyj-
nych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaru-
ja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wfadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze nastgpi¢ wy-
tacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw in-

56

nych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Tryb udzielania informaciji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslaja
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

e Ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 11b. 1. Dziatalnos$¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynika¢ wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia
jej komisiji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy.

Art. 61. 1. Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

2. Wéjt lub burmistrz niezwtocznie ogtasza uchwate budzetowg i sprawo-
zdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.

3. Zarzad informuje mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu,
kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu $rodkéw
budzetowych.

e Ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych

Art. 13. W wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy admini-
stracji niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoédztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatdw,

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stano-
wionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespo-
lonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administra-
cji rzadowe;j,

7) uchwate budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu wojewddztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacyjne, komunikaty, obwieszczenia i ogtosze-
nia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Akty prawa miejscowego — uchwaty rady gminy podlegajg dodat-
kowo opiniowaniu przez Urzad Wojewody. Jawnos$¢ procedur admini-
stracyjnych oraz dostepnos$é do przepisdw gminnych mozliwa jest tak-
ze poprzez realizacje zapisu ustawowego:
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Art. 28.2. Urzad gminy prowadzi zbiér przepiséw gminnych dostepny do
powszechnego wgladu w jego siedzibie.

* Prawa zamoéwien publicznych przez:

— ogfoszenia o zamowieniach publicznych — Biuletyn Zamowien
Publicznych, ogtoszenia prasowe, tablice ogtoszenh w siedzibie urzedu,
strony internetowe

— jawno$¢é (dostepnosé) specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia, protokotéw, ofert

— ogfaszanie wynikow postepowania.

* Ustawy o dostepie do informacji publicznej:

Art. 1. 1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje pu-
bliczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 2. 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej, zwane dalej ,prawem do informacji publicznej”.

2. Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

— uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego

—wgladu do dokumentéw urzedowych

— dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyborow

— niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wie-
dze o sprawach publicznych.

b. Jawnos$¢ procedur postepowania

Jawnos$é procedur postepowania w samorzgdzie realizowana jest
takze poprzez odpowiednig organizacje dziatalnos$ci instytucji. Polega
oha na opracowaniu przez samorzad i upublicznieniu zasad postepo-
wania w poszczegdlnych typach zatatwianych spraw. W tym celu
opracowuje sie procedury postepowania dla kazdego typu spraw
okreslajac w nich:

—wymagane dokumenty potrzebne do rozpoczecia postepowania

— terminy zatatwiania

— podstawy prawne zatatwiania sprawy

— optaty skarbowe i inne

— tryb odwotawczy

— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje wniosku

— uwagi i inne informacje dla zainteresowanych.

Karty informacyjne poszczegdlnych procedur oraz wnioski do
zatatwienia sprawy dostepne sg w siedzibie urzedu, jak i w formie
elektronicznej na stronach internetowych.
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Nowym elementem organizacyjnym wielu urzedéw gmin sg tzw.
biura obstugi interesantéw (BOI), czyli miejsca, gdzie w jednym z re-
guty pomieszczeniu istnieje mozliwo$¢ zatatwienia wielu spraw, bez
konieczno$ci szukania odpowiednich komérek w urzedzie, w ktdrych
sprawa ta bytaby zatatwiana. Osoba sktadajgca wniosek lub podanie
otrzymuje potwierdzenie z odpowiednimi dla sprawy informacjami.

Rownolegle z powstawaniem BOI powstajg systemy komputero-
we wspomagajgce dziatalnosé¢ tych komdrek organizacyjnych,
a w szczegolnosci bedacymi elektronicznymi systemami rejestracji
i obiegu dokumentéw. System komputerowy pozwala na dokumento-
wanie poszczegodlnych etapdw zatatwiania sprawy, rejestrujac:

— daty poszczegolnych dziatah oraz osoby, ktore to wykonujg

— wplywajgce uzupetnienia i pisma w sprawie

— wysytane pisma w sprawie na zewnatrz Urzedu

— przekazywane sprawy do czesciowego zatatwienia w innym wy-
dziale (wspotpracujgcym)

— zawieszanie terminu biegu spraw

— zmiane osoby odpowiedzialnej za prowadzenie sprawy

— wydanie decyzji lub inny sposdb zakonczeniu sprawy.

Dziatanie takich systemoéw oparte jest na ww. opracowanym sy-
stemie procedur zatatwiania spraw oraz na strukturze organizacyjnej
Urzedu i przejrzystych wewnetrznych strukturach poszczegoélnych jed-
nostek organizacyjnych.

c. Prawne podstawy ograniczenia prawa do informacji

Art. 1. 2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajgcych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.

Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na pry-
watnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem
tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji oraz przypad-
ku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa.

Ograniczenia, jak widzimy, majg wielorakie przyczyny i podstawy. Jed-
ng z nich sg tajemnice ustawowo chronione. Jest ich ponad 120. Kilka
z nich to tajemnice: lekarska, socjalna, spowiedzi, statystyczna, skarbowa.

Ponizej przedstawione zostang zapisy dotyczace zagadnieh pry-
watnosci osoby oraz warunki udostepnia informacji niejawnych:

* Prawa osoby, dobra osobiste, dane osobowe

* Prawa osoby — Konstytucja RP
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Art. 47. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinne-
go, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Art. 51. 1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniacé in-
nych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie pra-
wnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentéw
i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuniecia informacji nie-
prawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

Dobra osobiste — Kodeks cywilny

Art.23. Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegoélnosci: zdrowie, wolnosé,
cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica kore-
spondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twoérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalaz-
cza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art. 24. §1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziata-
niem, moze zadac zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba, ktéra dopu-
Scifa sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skut-
kow, w szczegodlnosci azeby ztozyta o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpo-
wiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez za-
daé zados$céuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na
wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzgdzona szkoda
majatkowa, poszkodowany moze zgdac jej naprawienia na zasadach ogdlnych.

8 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom przewidzianym w in-
nych przepisach, w szczegoélnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalaz-
czym.

Dane osobowe - ustawa o ochronie danych osobowych

Definicja danych osobowych

Art. 6. 1. W rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza sie wszelkie informa-
cje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

2. Osobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamos$é mozna
okresli¢ bezposrednio lub poérednio, w szczegdlnosci przez powotanie sie na nu-
mer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikdw okreslajgcych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.

3. Informacji nie uwaza sie za umozliwiajgca okreslenie tozsamosci osoby,
jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan.
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Rodzaje danych osobowych:

— zwykte: imie nazwisko, adres, numery ewidencyjne PESEL i NIP,
data urodzenia, podpis, wizerunek

— dane wrazliwe (sensytywne) — szczegdlnie chronione: pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub filozoficzne, przynalezno$é wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa,
jak rowniez dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub
zyciu seksualnym

— dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych,
a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub ad-
ministracyjnym.

Warunki przetwarzania ,zwyktych” danych osobowych zostaty
okreslone nastepujaco:

Art. 23. 1. Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

— osoba, ktérej dane dotyczg, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usu-
niecie dotyczacych jej danych

— jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigz-
ku wynikajgcego z przepisu prawa

— jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza,
jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatah przed zawarciem
umowy na zgdanie osoby, ktérej dane dotycza

— jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego

— jest to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw re-
alizowanych przez administratoréw danych albo odbiorcéw danych, a przetwa-
rzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza.

2. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, moze obejmowac réwniez prze-
twarzanie danych w przysztosci, jezeli nie zmienia sie cel przetwarzania.

3. Jezeli przetwarzanie danych jest niezbedne dla ochrony zywotnych inte-
reséw osoby, ktérej dane dotycza, a spetnienie warunku okreslonego w ust. 1
pkt 1 jest niemozliwe, mozna przetwarza¢ dane bez zgody tej osoby, do czasu,
gdy uzyskanie zgody bedzie mozliwe.

4. Za prawnie usprawiedliwiony cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, uwaza
sie w szczegoélnosci:

— marketing bezposredni wtasnych produktéw lub ustug administratora danych

— dochodzenie roszczen z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Warunki udostepniania danych osobowych

Art. 29. 1. W przypadku udostepniania danych osobowych w celach innych
niz wigczenie do zbioru, administrator danych udostepnia posiadane w zbiorze
dane osobom lub podmiotom uprawnionym do ich otrzymania na mocy przepi-
séw prawa.

2. Dane osobowe, z wyfgczeniem danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1,
mogg by¢ takze udostepnione w celach innych niz wtgczenie do zbioru, innym
osobom i podmiotom
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niz wymienione w ust. 1, jezeli w sposéb wiarygodny uzasadniag potrzebe
posiadania tych danych, a ich udostepnienie nie naruszy praw i wolnoéci oséb,
ktérych dane dotycza.

3. Dane osobowe udostepnia sie na pisemny, umotywowany wniosek,
chyba ze przepis innej ustawy stanowi inaczej. WWniosek powinien zawiera¢ in-
formacje umozliwiajgce wyszukanie w zbiorze zadanych danych osobowych
oraz wskazywac ich zakres i przeznaczenie.

4. Udostepnione dane osobowe mozna wykorzystaé¢ wytgcznie zgodnie
z przeznaczeniem, dla ktérego zostaty udostepnione.

Zapis tego artykutu rozréznia dwie formy przekazania/udostepnie-
nia danych:

— do celéw wtaczenia do zbioru

— do celéw innych niz wtgczenie do zbioru.

Najwiecej probleméw stwarza prawidfowa realizacja drugiej for-
my udostepnienia, zwykle z uwagi na ilos¢ spraw i koniecznosé odpo-
wiedniej ewidencji (np. w ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego
Szczecin w 1999 r. tylko wnioskéw o udzielenie informacji adresowej
byto ponad 17 000, w 2000 — 21 500, w 2001 - 23 000, w 2002 -
24500, a w 2003 - 22800). Udostepnienie danych osobowych
w celach innych niz wtgczenie do zbioru nastepuje na pisemny i umo-
tywowany wniosek, przy czym wymag ten dotyczy zaréwno udostep-
nienia danych osobowych na rzecz oséb prywatnych, jak i pub-
licznych. Wyzej wymieniony wniosek zostat opublikowany w Roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia wzoréw wniosku o udostep-
nienie danych osobowych, zgtoszenia zbioru danych do rejestracji
oraz imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej inspektora Biura
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Udostepnianie
danych osobowych odbywa sie kazdorazowo na wniosek, z wyjatkiem
przekazywania danych pomiedzy jednostkami nalezgcymi do tej samej
struktury organizacyjnej i podlegajagcymi temu samemu administra-
torowi danych.

Obecnie rozporzadzenie to juz nie obowigzuje, tym samym aktu-
alnos¢ utracit formularz wniosku o udostepnienie danych osobowych.
Nowe rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o ochronie danych
osobowych, ktére weszty w zycie w dniu 1 maja 2004 r. nie okreslaja
wzoru wniosku o udostepnienie danych osobowych. Nie oznacza to
jednak, ze w przypadku zgdania od administratora udostepnienia
danych z powotaniem na cel inny niz wtgczenie do zbioru, nie zachodzi
koniecznos$¢ ztozenia takiego wniosku.

Obowigzek ztozenia wniosku w formie pisemnej wynika z art. 29
ust. 3 ustawy. W obecnym stanie prawnym nie jest wymagane, aby
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whnioskodawca korzystat z konkretnego formularza czy urzedowego
druku. Wystarczy, aby wniosek o udostepnienie danych osobowych
sktadany do administratora spetniat ww. wymagania, czyli kazda
pisemna forma jest dopuszczalna. Mozliwe jest tez skorzystanie z
nieobowigzujgcego juz formularza wniosku o udostepnienie danych
osobowych, zawiera on bowiem wszystkie elementy wymagane w
obecnym stanie prawnym.

Bez wniosku pisemnego dane mogg otrzymac¢ wytgcznie insty-
tucje, ktére na podstawie wtasnych przepiséw majg mozliwosé zbiera-
nia danych w sposéb niejawny (np. policja, ABW itp.).

Whiosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych
powinien dotyczyé konkretnej sytuacji, tzn. konkretnej osoby wraz
ze wskazaniem podstawy prawnej upowazniajacej do pozyskania
danych albo wskazaniem wiarygodnie uzasadnionej potrzeby posi-
adania danych. Danych osobowych nie mozna udostepniaé¢ na pod-
stawie jakiej$ umowy ogdlnej (ramowej) lub porozumienia, ktére
wykluczatoby koniecznos¢ kazdorazowego sktadania wniosku.

Niezwykle waznym zagadnieniem zwigzanym z udostepnianiem
danych osobowych jest rejestracja faktu i zakresu udostepniania. Kazda
z 0sOb, ktérej dane sg udostepniane, ma prawo do informacji komu,
kiedy i jakie informacje zostaty udostepnione (art. 32 ust. 1 pkt 5 Ustawy
o ochronie danych osobowych). Ustawa nie réznicuje postepowania
przy udostepnianiu danych réznym podmiotom (prywatnym i innym) —
nawet dziatania rzeczoznawcéw i innych osoéb lub podmiotow
uprawnionych do przetwarzania muszg by¢ odnotowywane.

W innej formie odbywa sie dokumentacja udostepnienia w przy-
padkach wigczenia przekazanych danych do zbioru. Dziatanie takie
moze mieé¢ miejsce np. w przypadkach przekazania czesci zbioréw do
przetwarzania innemu podmiotowi zwigzanemu umowg przetwarzania
lub na mocy przepiséw prawa zobowigzujgcych samorzad do
przekazywania zmian w danych. W tych przypadkach rejestrowany
jest fakt udostepnienia/transmisji — ponadto powinny by¢ znane osoby
majgce dostep do danych i odpowiadajgce za ich dalsze
przetwarzanie.

Pojecia zwigzane z przepisami o ochronie informacji
niejawnych.

Definicja tajemnic

Art. 2. W rozumieniu ustawy:

— tajemnicg panstwowg jest informacja niejawna okreslona w wykazie
rodzajéw informacji niejawnych, stanowigcym zatacznik nr 1, ktérej
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nieuprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podsta-
wowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci dla niepod-
legtosci lub nienaruszalno$ci terytorium, intereséw obronnosci, bezpieczehstwa
panstwa i obywateli albo narazi¢ te interesy na, co najmniegj, znaczng szkode

— tajemnicg stuzbowa jest informacja niejawna nie bedgca tajemnica
panstwowa, uzyskana w zwigzku z czynnosciami sfuzbowymi albo wykony-
waniem prac zleconych, ktérej nieuprawnione ujawnienie mogfoby narazi¢ na
szkode interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes oby-
wateli albo jednostki organizacyjne;.

Dokumenty stanowigce tajemnice panstwowa posiadaja klauzule:
$cisle tajne i tajne.

Dokumenty stanowigce tajemnice stuzbowag posiadajg klauzule:
poufne i zastrzezone.

Zasady dostepu do informacji niejawnych

Informacje niejawne moga byé udostepniane wytgcznie osobie
dajacej rekojmie zachowania tajemnicy, odpowiednio przeszkolonej
i tylko w zakresie niezbednym do wykonania przez nig pracy lub pet-
nienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo innej zleconej pracy.
To, czy osoba daje rekojmie zachowania tajemnicy, ustala sie w toku
postepowania sprawdzajgcego prowadzonego przez uprawniony pod-
miot w zakresie okre$lonym przez ustawe. Poddanie sie postepowaniu
sprawdzajgcemu jest zatem niezbednym warunkiem uzyskania doste-
pu do informacji niejawnych, chociaz ustawa przewiduje wyjatki od te-
go wymogu. W toku postepowania osoba sprawdzana ma obowigzek
udzielenia wymaganych informacji.

Ustawa precyzuje takze dwa dodatkowe formalne wymogi, ktére
osoba ubiegajgca sie o dostep do informacji niejawnych musi bez-
wzglednie spetfnié. Sg to: posiadanie obywatelstwa polskiego oraz
brak skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine $ci-
gane z oskarzenia publicznego, takze popetnione za granica.

Pod pojeciem rekojmi zachowania tajemnicy w ustawie rozumie
sie spetnienie ustawowych wymogoéw dla zapewnienia ochrony infor-
macji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem. Nieupraw-
nione ujawnienie oznacza natomiast przekazanie informacji stanowia-
cych tajemnice panstwowa lub stuzbowg poza krag oséb uprawnio-
nych podmiotom, ktére mogg je wykorzysta¢ w sposdb zagrazajacy
podstawowym interesom Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorium, interesom obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub obywateli.
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3. Sposoby dostepu do informacji

Rozwdj techniki komputerowej w sposdb znaczacy wptywa na
mozliwosci realizacji zasady jawnosci funkcjonowania samorzadu, jak
i realizacji dostepu do okreslonych informaciji. Szczegolng formg jest
wykorzystanie technologii internetowej, a wiec dostepu dzieki kompu-
terom do ogromnych zasobéw informacyjnych, ale tych, ktére przez
okreslone podmioty lub osoby zostaty do internetu ,wystawione”.
Znaczenie ma takze sam poziom informatyzacji gminy i sposéb wyko-
rzystywania posiadanych przez nig systemow i baz danych. Mowiagc
inaczej, wazne jest co i jak gmina moze pokaza¢ na zewnatrz.

Wiele gmin posiada strony internetowe. Dostepne sg tam infor-
macje nie tylko dotyczace $cisle zagadnieh samorzadu, ale réowniez
tzw. linki, a wiec adresy/potgczenia do innych ciekawych, zdaniem
autoréw, stron informacji w sieci internetowej. Przed obowigzywa-
niem ustawy o dostepie do informacji publicznej zakres umieszcza-
nych informacji wynikat z inwencji i potrzeb instytucji i oséb, ktére de-
cydowaty o prowadzeniu tego typu serwiséw informacyjnych.
W Ustawie o dostepie do informacji publicznej w art. 8 pojawit sie za-
pis nakazujgcy stworzenie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Jest to
urzedowy publikator teleinformatyczny, ktérego celem jest powszech-
ne udostepnianie informacji publicznej w postaci ujednoliconego sy-
stemu stron w sieci teleinformatycznej. Kazdy podmiot zobowigzany
do udostepniania informacji publicznej jest zobowigzany posiadac
wtasng strone internetowg i publikowaé wymagane zestawy informa-
cji. Informacje zawarte w BIP sg dostepne przez catg dobe, nie mogg
zawiera¢ niewyjasnionych skrétow oraz powinny by¢ aktualizowane
nie rzadziej, niz raz na dobe.

Ustawa przewidziafa takze inne sposoby udostepniania informacji
publicznych. Sg to:

— udostepnienie na wniosek informacji, ktére nie zostaty udostep-
nione w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 10)

— umozliwienie wstepu dla os6b zainteresowanych na posiedze-
nia organéw z wyboréw powszechnych (rada gminy), a takze udostep-
nienia im materiatéw dokumentujacych te posiedzenia (art. 7)

— wytozenie lub wywieszenie informacji w miejscach ogdlnie do-
stepnych (art. 11 ust. 1)

— zainstalowanie urzadzen umozliwiajgcych zapoznanie sie z infor-
macjami (art.11 ust. 2) — konsole komputeréw, kioski informacyjne
z dostepem do wtasnych stron internetowych.

65



W potowie 2001 roku weszta w zycie ustawa o podpisie elektro-
nicznym, ktérej stosowanie w urzedach powinno w przysztosci uzu-
petnié¢ mozliwosci form udostepniania informacji, gdyz bedzie to jed-
noczesnie dostep komputerowy z identyfikacjg podmiotu oczekujace-
go na informacje. Dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu sg rownowazne pod wzgledem skutkéw
prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wtasnorecznymi.
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Podstawy prawne dotyczqgce dostepu do informac;ji:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 art. 47 i 51).

— Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.)

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).

— Ustawa z dnia 29 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz.U. Nr 11, poz. 95 z pézn. zm.)

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm)

— Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718
z pézn. zm.)

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.)

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia wzoréw wniosku o udo-
stepnienie danych osobowych, zgtoszenia zbioru danych do rejestra-
cji oraz imiennego upowaznienia i legitymacji stuzbowej inspektora
Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (Dz.U.
Nr 80, poz. 522, z pdzn. zm.) w czesci wniosku o udostepnienie danych
osobowych

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U.
Nr 67, poz. 619)

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-

dach osobistych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 87 poz. 960).
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1. Opis

W instytucjach samorzadu terytorialnego

Rada/wdéjt/burmistrz

Ad 1. Ustawa o samorzadzie gminnym, statut gminy, sktad rady,
informacje o osobach piastujgcych funkcje wykonawcze (woéjt/bur-
mistrz i ich zastepcy) i komisji powinny byé powszechnie dostepne.
Moze to sie odbywac przez publikacje w internecie lub/i druk informa-
tora samorzgdowego, materiaty informacyjne dostepne na tablicy
ogtoszen urzedu (np. wywieszenie informacji, w ktérym pokoju,
u ktérego pracownika dostepny jest do wgladu lub do kserowania - za
cene kopii — zestaw dokumentéw ustrojowych samorzgdu. Ustawa
0 samorzgdzie gminnym wprowadza wymaog, aby kwestia dostepu do
dokumentow byta uregulowana w statucie gminy/miasta (art.
11b ust. 3). Poprawne wdrozenie przez samorzgd ustawy o dostepie do
informaciji publicznej w petni realizuje postulaty niniejszego punktu.

Ad 2. Harmonogram pracy organéw samorzgdu powinien by¢ tak
przygotowany, aby zainteresowani byli w stanie skutecznie wyrazi¢
swojg opinie w trakcie prac prowadzacych do rozstrzygniecia. Plan pra-
cy rady, komisji, powinien byé dostepny dla zainteresowanych poprzez
publikacje w internecie lub/i informacje na tablicy ogtoszen. Statut sa-
morzadu, regulaminy pracy komisji powinny okresla¢ sposéb wypowie-
dzenia sie na poszczegdlne tematy przez zainteresowanych obywateli.

Ad 3. Procedura podejmowania rozstrzygnie¢ przez organy samo-
rzgdu powinna by¢ jasna i podana do publicznej wiadomosci. Sprawy
ujete w harmonogramie pracy organéw samorzgdowych powinny
byé, podczas przejscia przez proces decyzyjny w samorzadzie, moni-
torowane, aby w kazdym momencie zainteresowani mogli sprawdzi¢,
na ktérym etapie rozpatrywania sie znajduja.

Ad 4. Poza wypadkami okreslonymi ustawowo, gtosowania
w organach samorzadu odbywajg sie jawnie. Gtosowanie imienne jest
forma gtosowania jawnego, jego zaletg jest to, ze umozliwia zaintere-
sowanym weryfikacje, jak poszczegodlni radni gtosowali przy podejmo-
waniu poszczegdélnych rozstrzygnieé¢. Sprawne gtosowanie imienne
mozna przeprowadzaé przygotowujgc do okreslonego porzadku dzien-
nego zestaw imiennych kart do gtosowania poszczegolnych uchwat.
Gtosowanie odbywa sie poprzez podniesienie reki i wypetnienie karty
do gtosowania do konkretnego projektu. Sposéb gtosowania poszcze-
golnych uchwat powinien byé zaznaczony w protokdle z obrad.
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Ad 5. Protokét z obrad zatwierdzany jest na nastepnym lub jed-
nym z kolejnych posiedzen, ale kluczowe rozstrzygniecia takie jak
uchwaty, stanowiska itp. powinny by¢ niezwtocznie podane do pu-
blicznej wiadomosci poprzez publikacje w internecie lub/i wywiesze-
nie na tablicy ogtoszen, przekazanie prasie w formie komunikatu.

Ad 6. W statucie i regulaminach powinno zostaé przyjete, jako po-
wszechnie obowigzujgce, postepowanie konkursowe w obsadzaniu
wszystkich stanowisk kierowniczych takze tam, gdzie nie jest to wyma-
gane przepisami wyzszej rangi. Postepowanie powinno zapewniac
szeroki dostep do informacji o konkursie, starannie okre$lone wyma-
gania w stosunku do kandydatéw, odpowiedni czas na ztozenie ofert
i jasng procedure konkursowg oraz szczegétowg dokumentacje z prze-
prowadzonych dziatan. Sposéb obsadzania stanowisk kierowniczych
przez wojta/burmistrza powinien by¢ przedmiotem okresowej oceny
przeprowadzanej przez rade (np. poprzez sprawozdanie Komisji Rewi-
zyjnej).

Ad 7. Samorzad powinien posiada¢ zatwierdzony strategiczny
plan dziatania. Plan taki, przygotowany w przejrzysty i czytelny sposéb
na podstawie szerokich uzgodnien spotecznych, powinien dawac¢ szan-
se weryfikacji poszczegolnych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
ciata samorzgdowe pod katem ich uzytecznosci dla jego realizaciji.

Ad 8. Uchwata budzetowa jest najwazniejszym dokumentem
mowigcym o polityce realizowanej w danym samorzadzie. Méwi ona
o tym, jak realnie i z jakich zrodet planowane sg dochody oraz jakie
kwoty i na co samorzad planuje wydaé. Kandydaci na radnych w trak-
cie kampanii lub samorzad w swych dokumentach programowych
(np. w strategii rozwoju) zazwyczaj deklarujg wole poprawy jakiej$
dziedziny zycia spotecznosci lokalnej. Sprawdzeniem, czy te obietnice
sg realizowane, moga by¢ zapisy w kolejnych uchwatach budzeto-
wych. Budzet w zapisie wymaganym przepisami jest raczej informacja
dla ksiegowych, nieczytelng dla laikéw. Dlatego tez samorzady powin-
ny opracowywac tzw. budzety zadaniowe. Budzet rozpisany zadania-
mi, ze szczegotowa informacjg opisowg w sposoéb zrozumiaty dla os6b
nie zajmujacych sie finansami, powinien zostaé¢ w samorzadzie wpro-
wadzony i corocznie udoskonalany. W sposéb identyczny co budzet,
powinny byé przygotowywane materiaty zwigzane z jego zmianami.
Jest ich w ciggu roku sporo i czesto budzet na koniec roku w niczym
nie przypomina tego z poczatku.

Ad 9. Samorzad powinien okresowo poréwnywac¢ swoje wyniki
i sposob funkcjonowania z samorzgdami o podobnym potencjale. Ma-
teriat poréwnawczy powinien by¢ dostepny, a okresowe analizy opiso-
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wo interpretowac réznice w poszczegoélnych aspektach funkcjonowa-
nia samorzgdoéw. Z czasem wskazane bytoby, aby kazdy samorzad wy-
brat sobie ,grupe referencyjng”, na tle ktérej prezentowatby swoje
podstawowe wskazniki.

Ad 10. Nowe uregulowania, ostatnio wprowadzone ustawowo,
szczegotowo uregulowaty kwestie dziatalnosci gospodarczej i kontroli
majgtku radnych i wojtow/burmistrzéw. Krétki przeglad zapiséw ogra-
niczajgcych mozliwosci zachowan nagannych lub dwuznacznych
wsrod radnych zamieszczony zostat ponizej.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie
ustawy o samorzgadzie gminnym oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 214, poz. 1806).

1. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, z wyjgtkiem przewodniczagce-
go rady gminy, wiceprzewodniczacych.

2. Z radnym i kierownikiem gminnych jednostek organizacyjnych nie moze
by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktérej radny uzyskat man-
dat (art. 24a ust. 1).

3. Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac¢ pracy w ramach sto-
sunku pracy w urzedzie gminy, w ktérej uzyskata mandat oraz wykonywac funk-
cji kierownika w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystgpieniem do
wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bez-
pfatny w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw przez wiasciwy
organ wyborczy (art. 24b ust. 1).

4. Wojt, burmistrz (prezydent miasta) nie moze powierzy¢ radnemu gminy,
w ktorej radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywil-
noprawnej (art. 24d).

5. Radni nie mogg podejmowaé dodatkowych zaje¢, ani otrzymywac daro-
wizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu (art.
24e ust. 1). Radni nie mogg powotywadé sie na swoj mandat w zwigzku z podje-
tymi dodatkowymi zajeciami, badz dziatalno$cig gospodarczg prowadzong na
witasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami (art. 24e ust. 2).

6. Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachu-
nek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego,
a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocni-
kiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 24f ust. 1). Jezeli radny przed roz-
poczeciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg, o ktorej
mowa w ust. 1 jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci
W ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Niewypetnienie tego obowigz-
ku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego (art.
24f ust.1a). Radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie wojtéw, zastepcdw woj-
tow, sekretarzy gminnych, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych gminy oraz osob zarzadzajgcych i cztonkdéw organdéw zarzgdzajgcych
gminnymi osobami prawnymi nie moga by¢ cztonkami wtadz zarzadzajgcych lub
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kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek handlowych z udziatem
gminnych oséb prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestniczg takie oso-
by. Wybér lub powotanie tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa niewazne
(art. 24f ust. 2). Jezeli wybdr lub powotanie, o ktérym mowa w ust. 2, nastapi-
ty przed rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru woj-
ta lub przed powofaniem na stanowisko zastepcy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarza-
dzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng, osoby,
o ktérych mowa w ust. 2 sg obowigzane zrzec sie stanowiska lub funkcji w ter-
minie do 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania przez radnego albo wdijta lub
od dnia powofania na stanowisko. W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub
funkciji, osoba, o ktérej mowa w ust. 2, traci je z mocy prawa po uptywie termi-
nu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym (art. 24f ust. 4). Radni nie mogg posia-
dac¢ pakietu wiekszego niz 10% udziatow lub akcji w spoétkach prawa handlowe-
go z udziatem gminnych oséb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych ucze-
stniczg takie osoby. Udziaty lub akcje przekraczajgce ten pakiet powinny byé
zbyte przez radnego przed pierwszg sesjg rady gminy, a w razie niezbycia ich nie
uczestniczg one przez okres sprawowania mandatu i dwdch lat po jego wyga-
$nieciu w wykonywaniu przysfugujacych im uprawnien (prawa gtosu, prawa do
dywidendy, prawa do podziatu majgtku, prawa poboru) (art. 24f ust. 5).

7. Radny, woijt, zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzaja-
cego gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne
w imieniu waojta sg obowigzani do ztozenia o$wiadczenie o swoim stanie majat-
kowym, zwanego dalej ,08wiadczeniem majatkowym”. Oswiadczenie majgtko-
we dotyczy ich majatku odrebnego oraz majgtku objetego wspdlnoscia majat-
kowa. Oswiadczenie majgtkowe zawiera informacje o:

— zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spét-
kach handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa lub innej panstwowej oso-
by prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunal-
nej osoby prawne] mienia, ktére podlegato zbyciu zajmowanych stanowisk
w spoétkach handlowych,

— dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarob-
kowej lub zaje¢ z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytufu

— mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych,

— zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym
zaciagnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielo-
ne (art. 24h ust. 1). Osoba skfadajgca o$wiadczenie majgtkowe okresla w nim
przynalezno$¢ poszczegdlnych sktadnikdw majgtkowych, dochodoéw i zobowig-
zan do majatku odrebnego i majgtku objetego wspdlnoscig majgtkowsq (art.
24h ust. 2).

Oswiadczenie majgtkowe wraz z kopig swojego zeznania o wysokos$ci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korek-
tg skfadajg w dwéch egzemplarzach: — radny — przewodniczacemu rady gminy
— woijt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie
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— zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego
gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu
wojta — wojtowi (art. 24h ust. 3). Radny i wojt sktadajg pierwsze oswiadczenie
majgtkowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia $lubowania. Do pierwszego
os$wiadczenia majgtkowego radny obowigzany jest dotgczy¢ informacje o spo-
sobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzy-
staniem mienia gminy, w ktérej uzyskat mandat, a wojt informacje o zaprzesta-
niu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli takg dziatalno$¢ prowadzili
z dniem wyboru. Kolejne o$wiadczenia majgtkowe sg sktadane przez radnego
i wojta co roku, do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedniego oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji (art. 24h ust. 4). Zastep-
ca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng osobg pra-
whng oraz osoba wydajagca decyzje administracyjne w imieniu wojta sktadaja
pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na sta-
nowisko lub od dnia zatrudnienia. Do pierwszego o$wiadczenia majgtkowego
zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organiza-
cyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng 0so-
ba prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wéjta sa
obowigzani dotgczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzili jg przed dniem powotania lub zatrudnienia. Kolej-
ne o$wiadczenia majgtkowe sg sktadane przez nich co roku do dnia 31 kwietnia,
wedtug stanu na dziehn 31 grudnia roku poprzedniego oraz w dniu odwotania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace (art. 24h ust. b).

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu majatkowym dokonujg osoby,
ktorym ztozono o$wiadczenie majgtkowe. Osoby, ktérym ztozono oswiadczenie
majagtkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi skarbowemu wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skfadajgcej o$wiadczenie majgtkowe.
Oswiadczenie przechowuije sie przez 6 lat (art. 24h ust. 6). Analizy danych zawar-
tych w o$wiadczeniu majatkowym dokonuje urzad skarbowy wiasciwy ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej oSwiadczenie majgtkowe. Analizu-
jac oswiadczenie, urzad skarbowy uwzglednia réwniez zeznanie o wysokosci
osiggnietego w roku podatkowym (PIT) matzonka osoby skfadajgcej oswiadcze-
nie (art. 24h ust. 7). Podmiot dokonujgcy analizy, o ktérej mowa w ust. 61 7, jest
uprawniony do poréwnania tresci analizowanego os$wiadczenia majgtkowego
oraz zatgczonej kopii zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podat-
kowym (PIT) z trescig uprzednio ztozonych o$wiadczen majgtkowych oraz z dota-
czonymi do nich kopiami zeznan o wysokos$ci osiggnietego dochodu w roku po-
datkowym (PIT) (art. 24h ust. 8). W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajgca
o$wiadczenie majgtkowe podata w nim nieprawde lub zataita prawde, podmiot
dokonujacy analizy oswiadczenia wystepuje do dyrektora urzedu kontroli skarbo-
wej witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej o$wiad-
czenie z wnioskiem o kontrole jej o$wiadczenia majatkowego (art. 24h ust. 9). Do
postepowania w sprawie kontroli o$wiadczenia majagtkowego stosuje sie odpo-
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wiednio przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej dotycza-
ce kontroli o$wiadczen majgtkowych oséb zatrudnionych lub petnigcych stuzbe
w jednostkach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych (art. 24h ust. 11). Podmiot dokonujacy analizy o$wiadczen majagtkowych
w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy infor-
macje o: — osobach, ktére nie ztozyty oSwiadczenia majgtkowego lub ztozyty je
po terminie, — nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadcze-
niach majgtkowych wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktére ztozyty nieprawi-
dtowe oswiadczenia, — dziafaniach podjetych w zwigzku z nieprawidfowosciami
stwierdzonymi w analizowanych os$wiadczeniach majatkowych art. 24h ust. 12).

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér formularza
oswiadczenia majgtkowego radnego oraz wzér formularza oswiadczenia majat-
kowego wodijta, zastepcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajgcej i cztonka organu zarzgdza-
jacego gminng osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne
w imieniu wdjta, uwzgledniajgc zakazy okreslone w odniesieniu do tych osoéb
W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarcze] przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106,
poz. 679; z 1998 r. Nr 113, poz. 715 i Nr 162, poz. 1126; z 1999 r. Nr 49, poz.
483; 22000 r. Nr 26, poz. 306 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806)
(art. 24h ust. 13). Wiadomosci zawarte w o$wiadczeniu majgtkowym sg jawne
z wyjatkiem informacji o adresie zamieszkania sktadajgcego oraz o miejscu po-
tozenia nieruchomosci. Dane te majag by¢ obligatoryjnie udostepniane w Biule-
tynie Informacji Publicznej (BIP). Na mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271) (art. 24i ust. 1-3). Kazdy samorzad ma obowigzek stworzy¢ na swo-
ich stronach internetowych wtasny Biuletyn Informacji Publicznej.

8. Radny, wdjt, zastepca wajta, sekretarz gminy, kierownik jednostki orga-
nizacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng
0sobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta sg
obowigzani do ztozenia o$wiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez ich matzonka, jezeli dziatalno$¢ ta jest wykonywana na terenie gminy (i od-
powiednio — powiatu, wojewddztwa), w ktérej osoba zobowigzana do ztozenia
oswiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona. Radni sg zobowigzani do ztoze-
nia oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzon-
kow, jezeli umowa zostata zawarta z organami jednostki samorzadu terytorialne-
go (jej jednostki organizacyjnej lub komunalng osobg prawng) (art. 24j ust.1).

Nastepny obowigzek dotyczy radnego, ktérego matzonek w okresie spra-
wowania przez niego mandatu: zostat zatrudniony w komunalnej jednostce
organizacyjnej, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo zaczat swiad-
czy¢ prace lub wykonywac czynnoséci zarobkowe na innej podstawie w spotkach
handlowych, w ktérych co najmniej 50% udziatow (akcji) posiada jednostka sa-
morzadu terytorialnego na terenie ktorej radny sprawuje mandat. W takim przy-
padku radny zobowigzany jest do pisemnego poinformowania o tym fakcie
przewodniczacego rady (sejmiku) (art. 24j ust. 2). O$wiadczenie o dziatalnosci
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gospodarczej lub zawodowej rodziny radny zobowigzany jest ztozy¢ w ciagu 30
dni od dnia wyboru, a jesli podjecie dziatalnosci gospodarczej lub pracy przez
cztonka rodziny nastgpito w trakcie kadencji — 30 dni liczac od dnia zaistnienia
przyczyny do ztozenia o$wiadczenia lub informacji. Oswiadczenia i informacje
radnych sg analizowane przez przewodniczacego rady (sejmiku) z zastosowa-
niem tej samej procedury co przy o$wiadczeniach majgtkowych, z tym, ze po-
mija sie tu udziat urzedu skarbowego. Sg one ujawniane na tych samych zasa-
dach co o$wiadczenia majgtkowe (czyli w BIP). Nieztozenie o$wiadczenia lub in-
formacji w terminie przez: — radnego — powoduje utrate diety do czasu ztozenia
oswiadczenia lub informacji, — wojta, zastepce wajta, sekretarza gminy, skarbni-
ka gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzgdzajacej
i cztonka organu zarzgdzajagcego gminng osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu wojta — powoduje utrate ich wynagrodzenia
za okres od dnia, w ktorym powinny by¢ ztozone $wiadczenie lub informacja, do
dnia zfozenia o$wiadczenia lub informacji (art. 24k ust. 1). Podanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu majgtkowym powoduje odpowiedzialnosé
na podstawie art. 233 par. 1 Kodeksu karnego (fatszywe o$wiadczenie) (art. 24 |).

9. Wojtowie (burmistrzowie) i ich zastepcy sg zobowigzani zgtasza¢ do Re-
jestru uzyskiwane przez siebie lub matzonka korzysci (art. 12). Rejestr korzysci
jest jawny. Prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra raz do roku poda-
je do publicznej wiadomosci zawarte w Rejestrze dane.

10. Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych (art. 25 ust. 1). Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprze-
dniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi zgody na roz-
wigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu (art. 25 ust. 2). Pra-
codawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowe] w celu umozli-
wienia mu brania udziatu w pracach organdéw gminy (art. 25 ust. 3). Na zasadach
ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztoéw
podrézy stuzbowych (art. 25 ust. 4. Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie
moze przekroczy¢ w ciggu miesigca facznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztafto-
waniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1255 iz 2000 r. Nr 19, poz. 239) (art. 25 ust. 6). Rada
Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystu-
gujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe mieszkancdw gminy,
przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet
w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancéw (art. 25 ust. 7). Rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez rad-
nego (art. 25 ust. 8). Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych, uwzgledniajgc celowo$¢ zwrotu rzeczywiscie po-
niesionych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz utatwienie do-
konywania rozliczen (art. 25 ust. 10).
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11. Funkcji wojta/burmistrza nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w admini-
stracji rzadowej, funkcjami w innych gminach oraz funkcjg posta lub senatora
(art. 27).

Urzad Gminy

Ad 1. Regulamin pracy urzedu powinien by¢ jasno opisany i po-
wszechnie dostepny. Moze on by¢ udostepniony poprzez publikacje
w internecie, druk, wytozenie w okreslonym miejscu w urzedzie. Re-
gulamin wraz z zatgcznikami graficznymi powinien szczegétowo okre-
$la¢ sposéb organizacji pracy, strukture urzedu, zadania oraz ich przy-
pisanie. Dla wszystkich rutynowych zadan, w tym przede wszystkim
dla rozpatrywania indywidualnych spraw, powinny by¢ okreslone pi-
semnie i graficznie procedury postepowania pozwalajgce $ledzi¢
w urzedzie postep pracy nad konkretnym rozstrzygnieciem. Procedu-
ry powinny umozliwi¢ jednoznaczne okreslenie osoby wykonujgcej
konkretng czynno$¢ w konkretnej sprawie i opisywacé czynnosci nie-
zbedne do podjecia rozstrzygniecia. Odstepstwo od procedury poste-
powania (nie tylko okres$lonej w przepisach wyzszej rangi, ale takze
przyjetej regulaminem dla uszczegotowienia postepowania okreslone-
go w przepisach ogdélnych) powinno by¢ dla zainteresowanego pod-
stawg do odwotania sie do kierownika urzedu.

W miare moznosci podania od petentéw powinny by¢ przyjmo-
wane przez osobe inng niz podejmujgcg decyzje w tej sprawie.

Ad 2. Decyzje administracyjne, czy rozstrzygniecia w zakresie za-
mowien publicznych posiadajg okreslony przepisami tryb odwotaw-
czy i skargowy. Jest on przekazywany zainteresowanemu w pi$mie in-
formujacym o podjetej decyzji. Inne rozstrzygniecia urzedu, nie beda-
ce decyzjami administracyjnymi, powinny takze w miare moznosci po-
zwalac¢ zainteresowanemu na skorzystanie z trybu odwotawczego. In-
formacja o takiej mozliwosci réwniez powinna by¢ niezbednym ele-
mentem informacji przekazywanej osobie zainteresowanej podjetym
rozstrzygnieciem.

Ad 3. Poza regulaminem w urzedzie powinien istnie¢ jawny, przy-
jety do wiadomosci przez wszystkich pracownikéw i powszechnie do-
stepny kodeks etyczny, przede wszystkim zobowigzujacy pracownika
do unikania jakichkolwiek sytuacji niejasnych czy dwuznacznych. No-
we uregulowania ostatnio wprowadzone ustawowo szczegétowo ure-
gulowaty kwestie dziatalnosci gospodarczej i kontroli majatku réznych
grup pracownikéw samorzgdowych. Krétki przeglad zapiséw ograni-
czajgcych mozliwosci zachowanh nagannych lub dwuznacznych wsroéd
radnych zamieszczony zostat ponizej.
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Ustawa o samorzadzie gminnym (art. 24m); wysocy urzednicy samorzgdo-
wi nie moga przyjmowac w trakcie petnienia funkcji oraz przez trzy lata po za-
konczeniu jej petnienia jakiegokolwiek swiadczenia o charakterze majgtkowym
w wysokosci nizszej od jego rzeczywiste] wartosci. Zakaz dotyczy swiadczen
odpfatnych i nieodpfatnych, ale tylko wtedy, gdy urzednik brat udziat w wydawa-
niu rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych dotyczacych obdarowujgcego
i miat wptyw na jego tre$¢. Nie dotyczy to jednak nabycia ustugi lub przedmio-
tu dostepnego w ramach oferty publicznej oraz nagréd przyznawanych w kon-
kursach artystycznych.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 21, poz. 124 z p6dzn. zm, Dz.U. Nr 142 z 2001 oraz z 2002 r. Nr 113 i Nr 214):

1. Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewien-
stwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego stopnia
i przysposobienia, opieki lub kurateli — nie mogg by¢ zatrudnieni u pracodawcow
samorzadowych, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej
podlegtosci stuzbowej (art. 6).

2. Pracownik samorzgdowy nie moze wykonywac zaje¢, ktére pozostawa-
tyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby wywotaé podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesownos¢ (art. 18).

3. Urzednicy komunalni majag obowigzek skfadania o$wiadczenia o prowa-
dzeniu przez nich dziatalnosci gospodarczej, z okres$leniem jej charakteru
(art.18a).

4. Pracownik samorzadowy jest obowigzany na zgdanie upowaznionego
do czynnoséci w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy samo-
rzgdowego ztozy¢ o$wiadczenie o stanie majgtkowym (art. 19).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679
z pdézn. zm. oraz z 2002 r. Nr 113, p0z.984 i Nr 214, poz. 1806).

1. Ustawa okresla ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
m.in. przez skarbnikéw (gtéwnych ksiegowych budzetu) i sekretarzy gmin oraz
inne osoby wydajace decyzje administracyjne z upowaznienia wéjta lub burmi-
strza (prezydenta miasta) (art. 2 pkt 6-6b). 2. Powyzsze osoby w okresie zajmo-
wania stanowisk lub petfnienia funkcji, o ktérych mowa w przepisach nie mogg
(art. 4):

— by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek
prawa handlowego (chyba, ze zostali wyznaczeni jako reprezentanci jednostki
samorzadu terytorialnego),

— by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spoétkach prawa handlo-
wego, ktére mogtyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesow-
nosc¢,

— by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spot-
dzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych,

— byé cztonkami zarzgddw fundacji prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
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— posiadac¢ w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udzia-
tow przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych
spotek,

— prowadzié¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzadzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalno-
$ci wytwarczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie
i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

3. Naruszenie powyzszych zakazéw stanowi podstawe do odwotania ze
stanowiska (art. 5 pkt 2).

4. Zakaz zajmowania stanowisk we wtadzach spoétek, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 1, nie dotyczy skarbnikow (gtéwnych ksiegowych budzetu) i sekre-
tarzy gmin oraz innych oséb wydajgcych decyzje administracyjne z upowaznie-
nia wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta), o ile zostaty wyznaczone do spot-
ki prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, innych panstwowych oséb
prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkdéw lub innych oséb
prawnych jednostek samorzadu terytorialnego jako reprezentanci tych podmio-
tow; osoby te nie mogg zosta¢ wyznaczone do wiecej, niz dwdch spotek prawa
handlowego (art. 6 ust. 1).

5. Skarbnicy (gtowni ksiegowi budzetu) i sekretarze gmin oraz inne osoby
wydajgce decyzje administracyjne z upowaznienia wojta lub burmistrza (prezy-
denta miasta) nie moga, przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania sta-
nowiska lub petnienia funkcji, by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zajeé
u przedsiebiorcy, jezeli braty udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indy-
widualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy (art. 7 ust. 1). Zatrudnienie osoby
whbrew zakazowi jest zagrozone karg aresztu lub grzywny (art.15). W uzasadnio-
nych przypadkach zgode na zatrudnienie przed uptywem roku moze wyrazi¢ ko-
misja powotana przez Prezesa Rady Ministrow.

6. Wybor lub powotanie do wtadz spotki, spoétdzielni lub fundacji z narusze-
niem zakazow okreslonych w art. 4 i 7 sg z mocy prawa niewazne i nie podlega-
ja wpisaniu do wtfasciwego rejestru (art. 9).

7. Skarbnicy (gtéwni ksiegowi budzetu) i sekretarze gmin oraz inne osoby
wydajgce decyzje administracyjne z upowaznienia waéjta lub burmistrza (prezy-
denta miasta) sg obowigzane do ztozenia o$wiadczen o swoim stanie majgtko-
wym analogicznych do tych sktadanych przez radnych.

8. Skarbnicy gminy, sekretarze gminy sg zobowigzani zgtasza¢ do Rejestru
uzyskiwane przez siebie lub matzonka korzysci (art. 12). Rejestr korzysci jest
jawny. Prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra raz do roku podaje do
publicznej wiadomosci zawarte w Rejestrze dane.

9. Nieztozenie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 lub w art. 10
ust. 1 albo podanie w nim nieprawdy powoduje odpowiedzialno$¢ stuzbowa
(art. 13).

10. Kto, bedac obowigzany do ztozenia os$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 lub w art. 10 ust. 1, podaje w nim nieprawde, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 5 (art. 14 ust. 1). W wypadku mniejszej wagi, spraw-
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ca czynu okreslonego w ust. 1 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnoséci do roku (art. 10 ust. 2).

11. Kto zatrudnia osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6, wbrew warunkom
okreslonym w art. 7, podlega karze aresztu albo karze grzywny (art. 15).

12. Osoby wymienione w art. 112, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy sg
cztonkami zarzgddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa han-
dlowego, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 lub spdtdzielni, z wyjatkiem rad nadzor-
czych spétdzielni mieszkaniowych albo cztonkami zarzgdéw fundacji prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza, sg obowigzane zrzec sie tych stanowisk, w ter-
minie do najblizszego walnego zgromadzenia lub zgromadzenia akcjonariuszy,
nie pozniej jednak niz w ciggu 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, chy-
ba ze w tym terminie ztozyty o$wiadczenie o rezygnacji z funkcji publicznej.
W razie nieztozenia oSwiadczenia w tym terminie osoby te tracg, z mocy prawa,
stanowiska we wtadzach spofki, spotdzielni lub fundacji i zostajg wykreslone
z wiasciwego rejestru (art. 26 ust. 1). Prezes Rady Ministrow — na wniosek wta-
$ciwego ministra reprezentujgcego Skarb Panstwa w spoétce — moze w indywi-
dualnych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, wyznacza¢ sekretarzowi
stanu lub podsekretarzowi stanu dtuzszy niz okreslony w ust. 1 termin zrzecze-
nia sie stanowiska w spétce prawa handlowego, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 26
ust. 2). Ztozenie przez osobe wymieniong w ust. 1 o$wiadczenia o rezygnacji
z funkcji publicznej powoduje rozwigzanie z nig stosunku pracy w drodze poro-
zumienia stron lub wypowiedzenia przez pracodawce albo odwotania ze stano-
wiska (art. 26 ust. 3).

13. Osoby wymienione w art. 11 2, ktére w dniu wej$cia w zycie ustawy
posiadajg w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty w roz-
miarach przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego albo prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza okreslong w art. 4 pkt 6, sg obowigzane do zbycia
nadwyzki udziatow lub akcji oraz zaprzestania tej dziatalnosci gospodarczej
w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 27).

Ad 4. W urzedzie procedura zatrudniania pracownikdw powinna
by¢ jasno okreslona i jawna. Powinna ona zawiera¢, podobnie jak
w wypadku zatrudniania kierownikéw, koniecznos¢ podania do pu-
blicznej wiadomosci faktu poszukiwania kandydatéw oraz obiektywny
sposob weryfikacji ich kompetencji (np. spos$réd kandydatéw ubiega-
jacych sie o posade wydziat kadr wybiera trzy osoby z najwyzszym po-
ziomem kwalifikacji w okreslonych dla danego stanowiska zakresach
i dopiero z tymi osobami naczelnik/dyrektor wydziatu, w ktérym ma
by¢ obsadzony wakat przeprowadza rozmowe kwalifikacyjna, w wyni-
ku ktérej jeden z kandydatéw zostanie zatrudniony).

W urzedzie powinien istnie¢ sformalizowany system oceny pra-
cownikéw. W jego ramach pracownicy powinni by¢ oceniani m.in.
w takich zakresach jak: sprawno$é i kompetencja w realizacji zadan
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami postepowania, uwazna i zycz-
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liwa obsfuga interesantéw, dbatos¢ o nieangazowanie sie w sytuacje
niejasne i dwuznaczne. Systematyczne ocenianie podwtadnych po-
winno by¢ waznym elementem oceny przetozonych przez kierownika
urzedu.

Ad 5. W urzedzie powinno by¢ przynajmniej jedno miejsce,
w ktérym osoba chcaca ztozy¢ skarge, czy wniosek bedzie mogta zro-
bié to w sposéb niekrepujgcy i nie poddana presji. Powinno byé zupet-
nie jasne, ze kierownictwo urzedu jest zainteresowane otrzymywa-
niem rzetelnych informacji zwrotnych od obywateli. Sposéb postepo-
wania ze skargami powinien byé szczegétowo okreslony w regulami-
nie urzedu, a osoba skfadajgca powinna uzyska¢ wyczerpujacg infor-
macje o dalszych losach ztozonej skargi lub wniosku.

Ad 6. O ile Ustawa o zaméwieniach publicznych wymaga okreslo-
nych trybéw podawania do publicznej wiadomosci ogtoszenh o przetar-
gach, o tyle informacje o ich rozstrzygnieciach podawane sg czesto tyl-
ko uczestnikom postepowania. Jednak podawanie do publicznej wia-
domosci informacji nt. czyja oferta zostata wybrana, czym réznita sie
od pozostatych, a takze sktadu komisji przetargowej, spowodowatoby
znacznie wiekszg odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje wsérod
cztonkéw komisji oraz wieksze zaufanie spofeczne do wtadz lokalnych.
Dodatkowo Ustawa o zamdwieniach publicznych wymaga, aby osoby,
ktére sg powigzane z ktéryms z oferentow zgtosity ten fakt i zostaty wy-
taczone z pracy w komisji. Publicznie dostepna informacja, ze np.
w konkretnym postepowaniu zaden z cztonkow komisji nie wytaczyt sie
z jej obrad dawataby szanse na spoteczng weryfikacje o$wiadczen
o braku powigzan pomiedzy cztonkami komisji a oferentami.

Art. 17. 1. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia podlegajg wytgczeniu, jezeli:

1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powi-
nowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
z wykonawca, jego zastepcg prawnym lub czfonkami organéw zarzgdzajgcych
lub organéw nadzorczych wykonawcédw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowie-
nia;

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie za-
moéwienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byty
cztonkami organow zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzié uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb;
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5) zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przekupstwa, prze-
stepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnio-
ne w celu osiggniecia korzysci majatkowych.

Ad 7. W wielu sytuacjach odnotowane i przeanalizowane w pore
sygnaty od klientow mogg pomoc wychwycié w urzedzie sytuacje,
ktére sprzyjajg zachowaniom korupcyjnym. Czeste zbieranie opinii od
obstugiwanych zwigksza ich zaufanie do urzedu i poprawia jego obraz.
Istotne jest, zeby petent, jesli zetknie sie z nieuczciwym urzednikiem,
nie miat poczucia, ze ,tu kazdy bierze” i ze ,na uktady nie ma rady”,
lecz raczej miat przekonanie, ze jego informacja przyczyni sie do usu-
niecia nieuczciwego urzednika (z dobrze i uczciwie pracujgcego urze-
du). Sprawnie dziatajgce kanaty komunikacji sg tu bardzo pomocne.

Jednostki organizacyjne i firmy kapitalowo kontrolowane przez
samorzad:

Ad 1. Informacja o zakresie zadan publicznych realizowanych
przez jednostke lub firme powinna by¢ szeroko dostepna. Moze ona
by¢ udostepniona poprzez publikacje w internecie, druk, wylozenie
w okreslonym miejscu w jednostce.

Ad 2. Osoby zainteresowane powinny mie¢ mozliwo$¢ zdobycia
wyczerpujgcej informacji o tym, co nalezy do kompetenciji kierownika
jednostki, co jest mu zlecane przez organ prowadzacy lub zatozyciel-
ski, kto i w jaki sposéb sprawuje nadzdér nad dziatalnos$cig jednostki.

Firmy niepubliczne realizujgce zadania publiczne

Przepisy pozwalajg, a w niektérych przypadkach zachecajg do po-
wierzania realizacji zadan publicznych firmom prywatnym. Takie roz-
wigzanie ma potencjalnie szereg zalet — wieksza efektywnos¢, ela-
stycznos¢, rozdzielenie nadzoru nad realizacjg zadan publicznych od
ich wykonywania, lecz pocigga takze za sobg zagrozenie polegajace na
ograniczeniu mozliwosci weryfikacji przez obywateli sposobu realiza-
cji powierzonych zadan. Aby temu przeciwdziataé, nalezy zwracac
uwage na nastepujgce kwestie:

Ad 1. Tryb podejmowania zadan publicznych powinien by¢
okre$lony i jawny. Przy zlecaniu zadan publicznych powinny by¢
zachowane wszystkie opisane powyzej procedury pracy rady i bur-
mistrza/woijta.

Ad 2. W firmie powinna by¢ dobrze wyeksponowana informacja
o zakresie zadan publicznych przez nig realizowanych.
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Ad 3. W postepowaniu o zamowieniach publicznych standard za-
dania bedgcego przedmiotem zlecenia powinien by¢ jasno okreslony
i podany do publicznej wiadomosci. Informacja taka powinna byé po-
wszechnie dostepna takze pdzniej, przez caty czas wykonywania przez
firme zadania publicznego.

Ad 4. Jesli zadanie publiczne realizowane jest przez firme prywat-
ng, to samorzad terytorialny ma utatwione zadanie — moze zamiast na
realizacji zadania skupi¢ sie na nadzorowaniu poprawnej jego realiza-
cji. Tak jak standard wykonania, tak sposéb nadzoru i kontroli wykony-
wania zadania powinien by¢ szczegotowo okreslony przed rozpocze-
ciem postepowania o udzielenie zamowienia i podany do publicznej
wiadomosci. Mozna rozwazy¢, czy system statego badania przez firmy
jakosci swiadczonych przez siebie ustug nie powinien byé jednym
z elementéw ocenianych w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Ad 5. Opisany w poprzednim punkcie sposéb nadzoru i kontroli
wykonywania zadania powinien uwzgledniaé w procedurze analize re-
klamacji i wnioskéw. Sposdéb przyjmowania skarg i wnioskéw powi-
nien by¢ jasno okreslony przed rozpoczeciem postepowania o udzie-
lenie zamowienia i podany do publicznej wiadomosci.

Ad 6. Podobnie jak w wypadku urzedu, tak i tu regularne badania
ankietowe dajg szanse na poznanie opinii klientow. Wyniki takich
badan, czy sondazy powinny by¢ brane pod uwage przez wéjta/burmi-
strza i rade w ramach nadzoru nad realizacjg zadan publicznych przez
wybrang firme.

W spotecznosci lokalnej

Dostep do informacji

Ad 1. Osoby zainteresowane powinny bez problemu mie¢ dostep
do podstawowych dokumentéw okreslajgcych funkcjonowanie urze-
du lub jednostki. Informacje o statucie, regulaminie, zarzgdzeniu o po-
wotaniu oraz harmonogramie spotkan i posiedzeh organéw kolegial-
nych powinny by¢ publikowane, a w urzedzie dostepne we wskaza-
nym miejscu.

Ad 2. Zainteresowane osoby powinny bez problemu mie¢ dostep
do wszystkich istniejgcych dokumentéw samorzgdu (poza tymi,
ktorych jawnosé jest wytgczona na podstawie odrebnych przepisow).
Uchwaty rady gminy, zarzadzenia waéjta/burmistrza, a takze protokdéty
z obrad rady i komisji powinny by¢ udostepniane do wgladu, a takze
do kopiowania.
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Ad 3. Nie tylko informacja o sprawach, jakimi zajmujg sie organy
samorzadu jest jawna, lecz takze powszechnie znany powinien byc¢
sposob, w jaki rozstrzygniecia sg podejmowane. Znajomos$¢ procedur
daje zainteresowanym obywatelom szanse na skuteczne uczestnictwo
w dziataniach samorzadu terytorialnego.

Ad 4. Ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek jawno-
§ci w sprawach gospodarowania $srodkami publicznymi, w szczegol-
nosci przez obowigzek publikacji budzetu. Sposéb podawania do pu-
blicznej wiadomosci powinien by¢ tak dobrany, aby kazdy zaintereso-
wany mogt tatwo dotrze¢ do publikowanych informaciji.

Edukacja — zdobywanie umiejetnosci

Ad 1. W spotfecznosci lokalnej powinna istnieé¢ grupa oséb znajg-
ca swoje prawa. Jesli nie ma osob, ktére sg w stanie egzekwowaé od
urzedu i wtadz gminy respektowanie swoich praw, to pozbawione
kontroli samorzad i administracja gminna mogg szybko uznac taki stan
za norme. To z kolei tworzy stan pokusy omijania ucigzliwych, ale ko-
niecznych procedur.

Ad 2. Mozliwosé efektywnego skorzystania z przystugujgcych
praw wymaga od cztonka spotfecznosci lokalnej wiedzy na temat bu-
dzetu. Jesli nawet informacje o przeznaczeniu srodkéw publicznych sg
poprawnie przygotowane przez rade czy wojta/burmistrza, to zrozu-
mienie zawartych tam informacji wymaga pewnego poziomu wiedzy
i umiejetnosci analizowania informacji. Staty proces edukacji spotecz-
nosci lokalnej w tym zakresie jest niezbedny.

Ad 3. Mozliwos¢é uzyskania w swoich zmaganiach z urzedem, czy
wtadzg wsparcia ze strony jakiej$ organizacji daje obywatelom szanse
na skuteczniejsze dziatanie. Rowniez sama aktywno$¢ w ramach sto-
warzyszenia, czy fundacji jest czynnikiem podnoszgcym zainteresowa-
nie sprawami publicznymi wsréd zaangazowanych oséb. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze spotecznosci z licznymi i dobrze rozwinietymi
organizacjami pozarzgdowymi stawiajg lokalnym wtadzom poprzeczke
znacznie wyzej niz te, w ktorych rézne formy organizacji samodziel-
nych sg sporadyczne lub nie ma ich w ogdle, ale dajg tez wtadzom
mozliwos$¢ znacznie lepszej realizacji potrzeb srodowiska lokalnego.

Ad 4. Samorzagdowa administracja publiczna w Polsce tworzona
jest od niedawna i podlega wcigz znacznym przeobrazeniom. W takich
warunkach utrzymanie uwagi spotecznosci lokalnej nie na pomoéwie-
niach czy plotkach, lecz na sprawach merytorycznych, czyli wykony-
waniu przez rade, zarzad i urzad swoich zadah, wymaga nieustanne-
go, efektywnego procesu edukacji spoteczenstwa w zakresie szeroko
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rozumianych spraw publicznych. Edukacja taka, jesli ma by¢ skutecz-
na, musi zaczynac sie juz w szkole, tak aby wchodzgcy w dorosty swiat
miodzi obywatele mieli niezbedng wiedze, umiejetnosci, ale takze na-
wyki interesowania sie sprawami publicznymi.

Wsparcie w analizie informac;ji

Ad 1. Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego regulowane jest
szeregiem przepisow. Niejasne, stale zmieniajgce sie prawo powodu-
je, ze obywatele w konfrontacji z urzednikami, czy radnymi czujg sie
bezradni. Istnienie takich instytucji jak biura porad obywatelskich, do-
radztwo prawne organizowane przez rézne fundacje, stowarzyszenia,
organizacje konsumenckie (dofinansowywane czasem nawet przez sa-
me gminy) daje szanse na efektywne skorzystanie przez obywateli
z przystugujacych im praw.

Ad 2. Niezalezne media to niezbedny element spotecznej kontroli
nad wtadzami wszelkiego szczebla. Niezalezne media lokalne to ma-
rzenie czesto nie do spetnienia w matych spotecznosciach. Gazeta
gminna bez dotacji, ogtoszen ze strony samorzadu, jednostek komu-
nalnych ma nikfe szanse na przetrwanie. Z drugiej strony czasem trud-
no znalez¢ takie lokalne czasopisma, ktore potrafityby w sposéb obiek-
tywny i wywazony ocenia¢ jako$é pracy samorzadu, czy urzedéw. Wy-
nika to albo ze stabos$ci merytorycznej dziennikarzy albo z zaangazo-
wania sie gazety po stronie wtadzy lub jej przeciwnikéw. Jednak nie-
liczne niezalezne pisma lokalne oraz czesciej media regionalne petnig
role niezaleznego gtosu opinii publicznej i sg niezbednym i niezasta-
pionym elementem przejrzystosci zycia publicznego.

Ad 3. Dotkliwym problemem dla mieszkancéw gminy jest brak
mozliwosci poréwnania, jak radzg sobie ich wtadze w konfrontacji z in-
nymi samorzgdami. Analizami tego typu zajety sie rézne instytucje.
Jawna i tatwo dostepna informacja o réoznych samorzadach daje szan-
se na obiektywizacje ocen konkretnej gminy. Na przyktad z Ustawy
o finansach publicznych wynika zasada jawnosci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi. Jednym z wymogoéw jest publikacja budzetu.
Sposéb podawania do publicznej wiadomosci spraw tego wymagaja-
cych zapisany jest w statutach miast i gmin. Uzupefnienie zapisu sta-
tutowego o réwnolegty obowigzek publikacji w sposob tradycyjny
i w internecie dawatoby szanse dostepu do bogatego materiatu po-
rownawczego dostepnego dla wszystkich zainteresowanych.
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IX. Dlaczego warto stworzyé grupe?!

Tomasz Masny, Cezary Trutkowski

Istniejg trzy zasadnicze powody, dla ktérych dziatania spoteczne
warto prowadzi¢ wtasnie w matych grupach:

1. Grupa daje mozliwos¢ petniejszego, bardziej wszechstronne-
go spojrzenia na problem (wymiar operacyjny)

Mozna w tym miejscu przytoczy¢ przystowie: ,co dwie gtowy —to
nie jedna”. Dokonywana w grupie konfrontacja pomystéw i wymiana
doswiadczen daje mozliwos$é stworzenia planu dziatania uwzglednia-
jacego rézne punkty widzenia, wiedze i informacje posiadane przez
wszystkich cztonkéw grupy. Opinie i przekonania jednostek moga
w trakcie dyskusji grupowych byé poddane weryfikacji i zostaé wzbo-
gacone o nowe elementy. Wspétpraca wielu oséb (przy stosowaniu
odpowiednich procedur prowadzenia obrad, zasad dyskusiji, racjonal-
nym podziale pracy itd.) moze by¢ dalece bardziej wydajna, niz dziata-
nia jednostki: wykorzystywanie wiedzy innych pozwala uniknag¢ ,wy-
wazania otwartych drzwi”, na co dziatajgca samotnie jednostka czesto
bywa narazona.

2. Grupa stanowi zrédto sity dla tworzacych ja ludzi (wymiar
spoteczny)

Istniejgca grupa posiada wigkszg skutecznosc i dysponuje wigk-
szg sitg przebicia, niz tworzacy jg pojedynczy ludzie. Zrédtem tej sity
jest przede wszystkim sam fakt jej istnienia: w kontaktach ze $wiatem
zewnetrznym reprezentanci grupy nie wystepujg jako osoby prywat-
ne, lecz sg przedstawicielami wielu os6b — zorganizowanych i wspal-
nie dziatajgcych. Warto podkreslié, ze sita ta ma przede wszystkim wy-
miar spoteczny — np. wtadze lokalne zazwyczaj bardziej bedg uwazne
na gtos istniejgcej grupy (zespotu aktywnych zorganizowanych jedno-
stek), niz na postulaty pojedynczego cztowieka. Jak stwierdzit jeden
z lideréw ,0sobe mozna zignorowaé, a z grupg trzeba sie liczy¢”.

1 Tekst ten stanowi skrocong wersje rozdziatu , Jak stworzy¢ grupe?” zamieszczo-
nego w ksigzce ,,Jak wzig¢ sie do dzieta? Przewodnik dla obywateli” wydanej przez Fun-
dacje Rozwoju Demokracji Lokalnej w 1996 r.
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3. Grupa dostarcza wsparcia emocjonalnego (wymiar psycholo-
giczny)

Waznym atrybutem przynaleznosci do grupy i dziatania w niej jest
wsparcie emocjonalne, ktérego wzajemnie mogg sobie udziela¢ dzia-
tajacy w niej ludzie. Wsparcie to okazuje sie byé szczegodlnie istotne
w przypadku napotkania w dziataniu probleméw, z ktérymi trudno so-
bie poradzi¢: jednostki dziatajgce w grupie (a tym samym odczuwaija-
ce obecnos$¢ i zaangazowanie innych) bedg na ogdét dysponowaty
wiekszg sitg, umozliwiajgcg przeciwstawienie sie tym trudnosciom.

Z faktu zaangazowania w prace grupy i z dziatan grupowych wie-
le osbéb czerpie wiecej satysfakcji niz z dziatania samotnego.

Szczegdblnym zrodtem satysfakcji moze byé pozytywny odbidr
podjetych dziatan przez srodowisko, w ktérym grupa pracuje: czesto
moze on by¢é manifestowany przez osoby postronne checig przynalez-
nosci do grupy. Na ogot jest tak, iz pozytywny przyktad grupy, jej suk-
ces zacheca innych do dziatania, a takze przekonuje opornych i kryty-
kéw (co w efekcie stanowi jeszcze jedno zrodio satysfakeji dla czton-
kéw grupy).

Tworzenie grupy

Tworzgc grupe i organizujac jej dziatalno$¢ nalezy pamietac, ze re-
alizacja jakiegokolwiek celu wymaga najczesciej wykonania wielu roz-
nych zadan. Wiekszos¢ zadan zwigzanych z zapobieganiem korupcji
wymagacé bedzie pracy grupowej i na ogét zaangazowania wszystkich,
badz wielu cztonkéw grupy. Ze wzgledu na spoteczny charakter zja-
wisk korupcyjnych oraz konieczno$¢ wystepowania w imie interesu
spotecznego (aby uniknagé zarzutéw o prowadzenie ,prywatnych wo-
jen”) wiele zadan czekajgcych liderow nie moze byé wykonywanych
przez samotnie dziatajgce jednostki.

Formujac grupe musimy zatem jasno zdefiniowaé sobie cel naszej
dziatalnosci, a takze zastanowic¢ sig, jakiego rodzaju zadania bedziemy
realizowaé: ustalenie charakteru tych zadan pozwoli nam odpowie-
dzieé sobie na pytanie, jakich oséb, o jakich kompetencjach i jakim po-
tencjale potrzebujemy w naszej grupie.

Formujac grupe warto przede wszystkim wykorzystywaé kon-
takty osobiste — warto zwraca¢ sie do ludzi, ktérych znamy i ktérym
mozemy zaufaé; w bezposredniej rozmowie tatwiej jest przekonaé po-
tencjalnego cztonka grupy, aby zaangazowat sie w dziatalno$¢ spo-
teczng. Nie znaczy to jednak, ze nie warto korzysta¢ z innych sposo-
bow rekrutacji: wykorzystanie prasy lokalnej, ogtoszen, spotkah pu-
blicznych wydaje sie réwniez wtasciwym sposobem informowania po-
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tencjalnych cztonkdéw o powstawaniu grupy, cho¢ kontakty osobiste
wydajg sie byé o wiele bardziej efektywne (deklaracja ztozona w bez-
posredniej rozmowie jest bardziej wigzaca niz bierne uczestnictwo
w zebraniu informacyjnym).

Jesli nie znamy osob, ktérych zaproszenie do grupy - ze wzgle-
du na charakter jej celéw - jest pozgdane, mozemy wykorzystaé me-
chanizm kuli $niegowej: mozemy pyta¢ zwerbowanych juz cztonkéw
grupy, czy nie znajg okreslonych osoéb, ktére bytyby w stanie zaanga-
zowacé sie w prace grupy. Ujawnione w ten sposob kontakty pozwola
poszerzy¢ krag osoéb, z ktérymi mozemy nawigzaé kontakt i zacheci¢
ich do wspotpracy.

Nalezy pamietaé, ze do grupy moga przyciggna¢ innych odpo-
wiednie osoby - autorytety: ludzie chetniej bedg wspodtpracowaé
z osobami, ktére powazajg i ktére obdarzajg zaufaniem; aby kto$ zde-
cydowat sie poswieci¢ swoj czas i zaangazowac¢ we wspodlne dziatanie
musi mie¢ przeswiadczenie, iz dziatanie to przyniesie mu okreslone
korzysci. Jedna z nich jest wtasnie mozliwosé bezposredniego kontak-
tu z osobg uwazang powszechnie za autorytet; taki kontakt — to psy-
chiczne wzmocnienie jednostki oraz wzmocnienie poczucia sensu
podejmowanych przez nig dziatan.

Jedng z kategorii os6b niezwykle przydatnych dla wszelkich dzia-
tan grupowych sg eksperci — osoby posiadajgce wiedze i doswiadcze-
nie, ktére moze wykorzystywac grupa. Eksperci — z racji swych kom-
petencji — pozwalajg oszczedzaé czas: cztonkowie grupy ,wyposazo-
nej” w ekspertdow nie musza na zewnatrz poszukiwac¢ informacji nie-
zbednych do realizacji podejmowanych dziatain. Jesli zaangazowanie
eskpertéw w prace grupy okaze sie niemozliwe, warto zadbaé o zbu-
dowanie kontaktow z osobami, ktére moga by¢ pomocne.

Prowadzac rozmowy z potencjalnymi cztonkami grupy nalezy
przede wszystkim podkresla¢ potencjalne korzysci, ktére jako uczest-
nicy wspdélnych dziatan mogg osiggngé: zachecajgc do dziatan
spotecznych warto zwraca¢ uwage zaréwno na elementy zwigzane
z realizacjg dobra wspdlnego, jak i na korzysci osobiste (ale zwigzane
z indywidualnym wymiarem problemoéw spotecznych). Nalezy jednak
pamietaé, iz przez dziatania spoteczne na ogot rozumie sie dziatania
bezinteresowne, tj. nie przynoszace bezposrednich korzysci material-
nych.

Dziatalno$¢ mozna rozpoczyna¢ samemu badz z mata grupa
0os6b - sukces na ogot przyciagga innych (w podobnym stopniu, jak
porazka odstrasza).
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Elementy konsolidujace grupe

Najwazniejszym elementem konsolidujgcym grupe jest bez watpie-
nia wspolny cel rozumiany jako dgzenie wszystkich (bgdz zdecydowane;j
wiekszosci) cztonkéw grupy do osiggniecia jakiego$ pozgdanego stanu
(np. zdobycia pomieszczenia na spotkania, zatozenia stotéwki, zorganizo-
wania koncertu). Konsolidujgca sifa celu wynika ze zogniskowania dagzen
jednostek: dzieje sie tak, gdy wiele osob chce tego samego w okreslo-
nym momencie. Wazne zatem jest, aby nie narzuca¢ grupie jakiegos wy-
myslonego celu, ktéry — nawet jesli stanie sie wazny dla grupy jako catfo-
$ci — to nie bedzie takim dla dziatajgcych w niej jednostek. Nie znaczy to
jednak, iz cel grupy powinien by¢ catkowicie pragmatyczny i pozbawio-
ny przestanek ideowych: wprost przeciwnie — akceptowana przez wszy-
stkich cztonkow grupy idea (np. wspodlne przekonanie o waznosci dziatan
obywatelskich dla rozwoju samorzgdnos$ci) posiada wielkg moc spajaja-
cg grupe i stanowi¢ moze bardzo wazne zrédto jej sity. Nalezy jednak pa-
mietag, iz o ile idee mogg by¢ abstrakcyjne, to nie powinny one jednak
by¢ nierealne: swiadomos¢ dziatania w imie nieosiggalnego celu z pew-
noscig ostabi motywacje cztonkdéw grupy.

Z faktem istnienia wspodlnego, akceptowanego przez wszystkich
celu zwigzane jest, niezwykle wazne dla istnienia grupy, wzajemne
wsparcie udzielane sobie przez jej cztonkéw. Wiekszosci ludzi tatwiej
bedzie radzi¢ sobie z przeciwnosciami i znosi¢ niepowodzenia, gdy
bedg otrzymywali wsparcie (np. w formie rzeczowej i zyczliwej posta-
wy wobec swojego sposobu dziatania) i gdy beda mieli $wiadomos¢
zaufania, jakim obdarzajg ich inni cztonkowie grupy, w ktérej dziataja.

Nie znaczy to jednak, iz w grupie nie ma miejsca na krytyke. Przyje-
cie zasady, iz kazdy ma prawo sie wypowiedzie¢ i kazdy ma prawo by¢
wystuchany otwiera mozliwosci dyskusji, ktéra (przy zachowaniu zasad
jej prowadzenia) moze okazaé sie bardzo konstruktywna i doprowadzi¢ do
znalezienia alternatywnych rozwigzan problemu (niejednokrotnie lep-
szych od pierwotnie przyjetego stanowiska). Grupa powinna by¢ otwarta
na nowe pomysty i rozwigzania; ttumienie pojawiajgcych sie stoéw krytyki
jest znacznie mniej efektywne, niz omawianie przedmiotu krytyki.

Warto przy prowadzeniu takich dyskusji pamietaé o szczerosci
i podtrzymywaniu dobrego humoru: wiele grup rozpadto sie wtasnie
dlatego, iz ich cztonkowie ,poobrazali sie” na siebie. Zgodnie z przyj-
mowang w sztuce negocjacji zasadg nalezy skupié sie na rozwigzaniu
problemu, a nie na odniesieniu zwyciestwa w dyskus;ji.

2 por.: Fisher R., W. Ury: ,Dochodzgc do tak. Negocjowanie bez poddawania sie”;
Warszawa: PWE 1991 (str. 39); Gut J., W. Haman: ,Docenié¢ konflikt. Od walki i manipu-
lacji do wspotpracy”; Warszawa: Kontrakt 1993.
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Do czynnikow sprzyjajacych pracy w grupie nalezy takze ciggto$é
i konsekwencja dziatania. Grupa, ktéra spotyka sie regularnie ma
wieksze szanse sprawnie organizowac¢ swojg prace: jej cztonkowie nie
tracg za kazdym razem czasu i energii na ustalanie odpowiadajgcego
wszystkim terminu nastepnego spotkania oraz mogg w odpowiedni
sposo6b zaplanowac i roztozyé w czasie podejmowane zadania.

Jak pokazujg przyktady grup dziatajgcych w niektorych miastach3
kazdy, najmniejszy nawet sukces odniesiony przez grupe wzmacnia
ja i dostarcza jej cztonkom energii do dalszych dziatan. Dlatego wfa-
$nie warto takie mate sukcesy wykorzystywaé: nagtasnia¢ je w me-
diach i przypominaé o nich na spotkaniach grupowych (czasami moz-
na je nawet uczci¢ w jaki$ szczegdlny sposob) — jednocze$nie pamie-
tajgc o wykorzystaniu w przysztosci dobrych wzoréw.

Osobnym, zewnetrznym czynnikiem sprzyjajgcym wzmocnieniu
grupy dziatajgcej na rzecz srodowiska lokalnego jest poparcie udziela-
ne jej przez wtadze gminy. Tam, gdzie grupa dziata w opozycji do sa-
morzadu, istnieje wieksze prawdopodobienistwo wybuchu konfliktu
i poniesienia porazki. Przychylno$¢ wtadz moze natomiast utwierdzac
cztonkéw grupy w stusznosci postepowania i przyczynié sie do szyb-
szego rozwigzywania pojawiajgcych sie problemoéw.

Czynniki utrudniajace prace grupy

Z pewnoscig jednym z najwiekszych problemoéw, z ktérymi moze
zetkng¢ sie grupa jest rozbieznosé interesdéw osob w niej dziatajgcych.
Podejrzenia o che¢ uzyskania korzysci indywidualnych kosztem grupy
(takich jak pienigdze, stawa, ,zatatwienie” tylko jakiego$ wiasnego pro-
blemu itp.) zawsze wptywajg na grupe w sposoéb destrukcyjny. Trudno
poradzi¢ sobie z takimi posadzeniami, jesli okazujg sie one by¢ praw-
dziwe: jedynym rozwigzaniem wydaje sie byé wtedy otwarte posta-
wienie problemu na forum grupy i podjecie przez wszystkich jej czton-
kéw decyzji w kwestii spornej. W przypadku podejrzen niczym nieu-
sprawiedliwionych taka dyskusja pozwoli wyjasni¢ stanowiska i zaze-
gnaé konflikt, ktory predzej, czy pdzniej zostatby wywotany i mogtby
zniweczy¢ wszystko, co grupa zdotfata osiggnac.

Innym problemem moze okazaé sie brak dyscypliny wsrod oséb
tworzgcych grupe: nieprzychodzenie na uméwione spotkania, niewy-
wigzywanie sie z przyjetych zobowigzan wstrzymuje prace grupy,
a w skrajnym wypadku moze doprowadzi¢ nawet do jej rozpadu.

3 por.: Studium przypadku. Chojna, Morgg w tym tomie.
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Problemem pozornie mniej waznym jest zbyt duza ilos¢é pomy-
stéw na dziatanie grupy. Moze sie zdarzy¢ tak, iz cztonkowie grupy
bedg bardzo twoérczy i zgtoszag wiele problemoéw, ktére nalezatoby
w miescie rozwigzac. Zaakceptowanie zbyt wielu z nich grozi rozdrob-
nieniem grupy i rozmyciem sie gtéwnego celu jej dziatania — powstaé
moze chaos, nad ktérym trudno bedzie zapanowaé: osoby pracujgce
W grupie zajma sie realizacjg zbyt wielu zadan, czas poswiecany kaz-
demu problemowi bedzie sitg rzeczy ograniczony i w efekcie albo nic
nie zostanie doprowadzone do konca albo efekty pracy nie beda
w petni zadowalajgce. Dlatego wazne jest staranne planowanie pracy
i ,mierzenie sit na zamiary”.

Podobne niebezpieczenstwo nadmiaru pracy grozi liderowi,
a w konsekwencji — grupie: jesli lider przyjmie na siebie zbyt wiele
obowigzkow, to moze im nie podota¢ i w efekcie by¢é zmuszonym do
rezygnacji z pracy. Lider zawsze powinien pamieta¢ o sobie i o0 swoim
prywatnym zyciu: nie mozna pozwolié¢ na to, aby dziatalno$¢ spotecz-
na stafa sie wazniejsza, niz rodzina, dom, czy praca. Obowigzki nalezy
w grupie rozdziela¢ tak, aby kazdy z jej cztonkéw byt w miare réwno
nimi obcigzony.

Osobnym problemem, przed ktérym moze stangé grupa, jest
sprawa jej formalizacji: wielu lideréw staje przed dylematem: rejestro-
wacé grupe (stowarzyszenie), czy tez nie? Aby rozstrzygnac¢ ten dyle-
mat nalezy zastanowié¢ sie ponownie nad celem swojej dziatalnosci.
Rejestracja sprawia, iz grupa uzyskuje osobowo$¢ prawng: zyskuje np.
zagwarantowane ustawg prawo wypowiadania sie w sprawach pu-
blicznych, a tym samym tatwiej jej prowadzi¢ rozmowy z wtadzami
gminy. Stowarzyszenie moze ponadto byé dla sponsoréw bardziej
wiarygodnym partnerem, niz osoba prywatna. Czesto jednak przyjeta
przez grupe forma dziatania i obrany przez nig cel sprawiajg, iz sagdo-
wa rejestracja stowarzyszenia (ktéra moze by¢ dtugim i skomplikowa-
nym procesem) nie jest konieczna.

Warto jeszcze dodaé, ze przyjmowanie celéw politycznych, czy
tez polityczne zaangazowanie cztonkdéw grupy moze by¢ istotng prze-
szkoda w dziatalnosci spotecznej i moze praktycznie uniemozliwic¢
podejmowanie skutecznych dziatan antykorupcyjnych.
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Rola lidera

D. Krech, D.S. Crutchfield i E.L. Ballachey* wyréznili 14 funkcji,
ktére moze wykonywaé lider grupy:

1/ koordynowacé dziatalno$¢ grupy

2/ ustala¢ cele i polityke grupy

3/ planowac¢ sposoby i srodki do osiggania celu grupowego

4/ by¢ ekspertem

5/ reprezentowaé grupe na zewnatrz

6/ kontrolowaé stosunki wewnatrz grupy

7/ rozdawacé nagrody i kary

8/ by¢ arbitrem i mediatorem

9/ stanowié¢ wzér zachowania dla innych cztonkéw grupy

10/ by¢ symbolem grupy

11/ zwalnia¢ od odpowiedzialnosci innych cztonkéw grupy — sa-
memu podejmowac decyzje

12/ by¢ ideologiem grupy

13/ by¢ ,0jcem”, z ktérym cztonkowie grupy sg uczuciowo zwia-
zani i z ktérym sie identyfikujg

14/ by¢ ,koztem ofiarnym”, na ktérego grupa zrzuca odpowie-
dzialnos¢ za niepowodzenia, ktére jg spotkaty.

Zgodnie z naszymi wczesniejszymi uwagami nie wszystkie z wy-
mienionych wyzej funkcji lidera mozna uzna¢ za korzystne dla grupy:
ustalanie celéw i polityki grupy powinno byé dokonywane przez wszy-
stkie osoby nalezace do grupy a nie tylko przez lidera (gdyz, jak w pkt.
11, jej cztonkowie czujg sie wtedy zwolnieni z odpowiedzialnosci,
a tym ,wzorem”, ,arbitrem”, ,mediatorem”, ,ojcem”, ,ideologiem”,
czy ,koztem ofiarnym”. Jak zauwaza S. Mika ,kierownik w réznych
grupach i w réznych fazach ich istnienia musi wykonywaé¢ wiele funk-
cji. (...) Przyktadem przywddcy, ktéry petni funkcje symbolu grupy, jest
krolowa angielska. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, zeby podobng
funkcje maégt petnié kierownik matej grupy”®.

Podstawowa rolg lidera jest bez watpienia budowanie koalicji lu-
dzi wokot jakiegos zadania. Aby to zrobi¢ lider musi ,koordynowac
dziatalno$¢ grupy”, wraz z innymi osobami ,planowac¢ sposoby i srod-
ki do osiggniecia celu”, ,reprezentowaé grupe na zewnatrz” i ,kontro-
lowaé stosunki wewnatrz grupy”. Lider powinien inspirowaé innych
do dziatania i podpowiadac¢ im, jak rozwigza¢ problem.

4 Krech D., D.S. Crutchfield i E.L. Ballachey (1962) ,Individual in society”, New
York: McGraw-Hill
5 Mika S. (1981) ,Psychologia spoteczna”, Warszawa: PWN; (str. 495-496)
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Nader wazng cechg lidera powinna byé konsekwencja: lider nie
moze porzucaé rozpoczetych zadan, gdyz to on wtasnie powinien by¢
~wzorem zachowania dla innych cztonkéw grupy”. Inng bardzo wazng
cechg dobrego lidera powinna by¢ (potgczona z konsekwencja) cier-
pliwos¢: niejednokrotnie podejmowane dziatania wymagajg czasu,
aby mogty by¢ zrealizowane — czesto pospiech moze jedynie utrudni¢
badz w ogdle uniemozliwi¢ realizacje celu.

Pragniemy tu podkresli¢, iz naszym zdaniem lider powinien by¢
przede wszystkim koordynatorem dziatan grupy, a nie jej kierowni-
kiem: dziatania grupy w naszym rozumieniu powinny by¢ dziataniami
wspolnymi — wspadlnie zaplanowanymi i wspolnie wykonywanymi.

Rola cztonkéw grupy

Kazda osoba, ktora zamierza zaangazowa¢ sie w prace jakiej$ dzia-
tajgcej grupy obywatelskiej powinna przede wszystkim okresli¢ sobie
pozadany zakres takiego zaangazowania: odpowiedzieé sobie na pyta-
nie, ile czasu w ciggu tygodnia (miesigca) moze i chce poswieci¢ na
prace spoteczna. Jasne okreslenie przez wszystkich cztonkéw grupy za-
kresu zaangazowania i konsekwentne przestrzeganie powzietych zobo-
wigzah pozwoli lepiej planowaé prace i unika¢ nieporozumien.

Drugim pytaniem, na ktére kazda osoba nalezaca do grupy po-
winna poszukiwa¢ odpowiedzi jest pytanie o powdd uczestnictwa
w jej pracach: dlaczego jestem w grupie, co powoduje, ze chce po-
Swieci¢ swoj wolny czas i dziata¢ z innymi? Z pewnoscig bardzo budu-
jace dla grupy bytoby dokonanie prezentacji takich jednostkowych
motywacji na jednym z pierwszych wspolnych spotkan badz przynaj-
mniej wzajemne przedstawienie ich sobie w trakcie bardziej kameral-
nych rozmoéw.

W zasadzie istnieje niewiele rzeczy, ktére mozna by szczegdlnie
radzi¢ cztonkom grupy (oprécz wszystkich uwag przytoczonych wcze-
$niej w tym rozdziale). Na pewno jest rzeczg istotng, aby pamietac
o samodyscyplinie wynikajgcej ze zdefiniowania zakresu uczestnictwa
w pracach zespofu: jedynie konsekwentna praca pozwoli unikngé
~rozsypania sie” grupy w potowie drogi do celu. Wazna tez jest szcze-
rosé w kontaktach z innymi: otwarte przedstawianie wtasnych racji po-
maga unikaé¢ konfliktéw oraz uswiadamia innym, jakie sg nasze potrze-
by i oczekiwania.

Na zakonczenie warto jeszcze raz podkreslié, iz najwazniejszym
zrédtem sity grupy, a tym samym sity jej cztonkdw jest wzajemne psy-
chiczne wsparcie, ktérego sobie udzielajg: bez watpienia grupa jest
tym silniejsza, im silniejsze sg wiezy taczace ludzi w niej dziatajacych.
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X. Rozwiqgzywanie konfliktéw

Ewa Maksymowska, Monika Werwicka

To nie konflikt jest zrodtem nieporozumien i walki miedzy ludzmi,
lecz sposob jego rozstrzygniecia.

Decydujac sie podja¢ aktywnos$é na rzecz walki z korupcja nale-
zy mie¢ Swiadomosé, ze sytuacje konfliktowe stang sie codziennag
rzeczywistoscia.

Konflikty wystepujg na kazdym kroku. Sg one nieunikniong konse-
kwencjg zycia spotecznego. Réznie sobie z nimi jednak radzimy. Jedni
potrafig szybko znajdywaé porozumienie, innym przychodzi to z tru-
dem, doprowadzajg do eskalacji konfliktu, co utrudnia im zycie. Kazdy
z nas opracowat indywidualny sposéb radzenia sobie z trudnymi sytu-
acjami.

O konflikcie méwimy wtedy, kiedy dwie lub wiecej oséb, czy grup
spostrzega, ze nie moze zaspokoié swoich potrzeb bez zmiany zacho-
wania innych, od ktérych pozostajg w jakiej$ zaleznosci.

Istnieje kilka rodzajow konfliktdéw. Kazdy z nich rozwigzuje sie ina-
czej.

Konflikty danych powstaja w wyniku niedostatecznych informa-
cji lub btednego ich rozumienia. Osoba bedaca w konflikcie moze nie
zdawacé sobie sprawy, ze réznica zdan wynika jedynie z tego, ze jedna
ze stron (lub obie) dysponuje niewystarczajgca informacja. Strony mo-
ga jednak manipulowaé informacjami (utajnia¢ je, nie udzielaé¢ ich
w planowanym czasie, informowac¢ w sposéb niepefny).

Jawnos$é i dostepnos$é informacji jest sposobem eliminowania
konfliktu danych.

Konflikty wartosci powstajg na skutek prezentowania przez ludzi
réoznych postaw, przekonan i zachowan (pojmowanie zta i dobra, réz-
nice w rozumieniu, czym jest uczciwos¢ itp.), czy przypisywania sobie
okreslonych praw.

Mozna przekonywac¢ do swoich wartosci, ale nalezy mie¢ swiado-
mos¢, ze nie wszyscy przyjma nasze argumenty. Po prostu majg inny
system wartosci.

Regulacje prawne moga by¢é pomocne przy rozwigzywaniu tego
typu konfliktow.
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Konflikty dotyczace relacji pomiedzy ludzmi powstaja w wyniku
negatywnych wzajemnych emocji pojawiajgcych sie w sytuaCJach
trudnych. Pojawiajg sie tez w zwigzku ze stereotypami we wzajemnym
ocenianiu sie, przypisywaniu sobie nieistniejgcych intencji (ma inne
zdanie = madrzy sie, gfupio moéwi, chce wprowadzi¢ mnie w bfad). Zta
komunikacja jest czesto przyczyng powstania konfliktu relacji.

Konflikty relacji majg tendencje do eskalowania (,coraz trudniej
sie z nimi dogadacd”), przeradzania sie w tzw. konflikty petzajace.

Warto wiec rozwigzywac je szybko, doprowadzaé do wyjasnienia.

Konflikty strukturalne powstajg w wynlku zajmowanla przez oso-
by okreslonego miejsca w strukturze organizacji i zwigzanym z tym
réznym dostepem do dobr (informacji, decyzji itp.), petnieniem opozy-
cyjnych rdl, podleganiem presji czasowej, problemami technicznymi,
niedroznymi kanatami komunikacji.

Ten rodzaj konfliktdw powstaje najczesciej niezaleznie od intencji
ludzi. Moga one jednak by¢ poczagtkiem konfliktéw relacji i wartosci.

Konflikty intereséw lub potrzeb powstaja, gdy dziatanie jednej
osoby uniemozliwia zaspokajanie potrzeb psychologicznych drugie;.
Szczegdblnie ostro wyraza sie to w przypadku blokowania zaspokojenia
potrzeby bezpieczenstwa i szacunku, sprawiedliwosci spoteczne;j.

Czasem nie jest tatwo rozpoznaé interesy i potrzeby stron obser-
wujgc ich dziatania.

Rozwigzywanie konfliktéw dotyczacych potrzeb psychologicz-
nych to szukanie rozwigzan, w ktérych nie sg podwazane czy fawory-
zowane potrzeby zadnej ze stron.

Zaobserwowano kilka sposobdéw reagowania ludzi na sytuacje
konfliktowe. Sg to zachowania $wiadczace o:

— unikaniu przyznania, ze istnieje sytuacja konfliktowa

— uleganiu silniejszej stronie konfliktu

— podjeciu walki w imie swoich racji

— dazeniu do zawarcia kompromisu

— podjeciu pracy na rzecz zawarcia ugody poprzez negocjowanie
rozwigzania najlepszego dla wszystkich stron — dgzeniu do wspétpracy.

Pozostawienie konfliktéw bez rozwigzania powoduje ich eskalacje
i ponoszenie duzych kosztéw — zwtaszcza po stronie przegranych.

Nierozwigzane konflikty powracajg badz przeradzajg sie w dtugo-
trwate kryzysy.

Dla wiekszosci ludzi charakterystyczne jest dgzenie do zgody. Ma
to swoje korzenie w procesie socjalizacji. Dzieciom czesto powtarza-
my: ,Nie wolno sie kt6ci¢”, ,Badz grzeczny i ustgp mu”, ,Pogddzcie
sie” itp. Efektem tego moze by¢ postawa unikania nieporozumien za
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wszelkg cene, nieumiejetnos¢ konstruktywnego rozwigzywania sytua-
cji problemowych w dorostym zyciu, tzw. zaklepywanie konfliktéw
prowadzace do kumulowania sie hegatywnych emocji przy pozorach
dobrych relacji itp.

Osoby podejmujgce aktywnos$é na rzecz zwalczania korupcji mu-
szg umieé przezwyciezy¢ tego typu wewnetrzne bariery w imie uzna-
wanych wartosci. Nie jest to tatwe.

Spory mozna rozwigzywac stosujac rézne procedury.

Rozstrzygniecie sporu to przyznanie racji ktérejs ze stron przez
zewnetrznego arbitra, ktéremu nalezy sie podporzadkowaé. Uczestni-
cy sporu dzielg sie wéwczas na wygranych i przegranych.

Wspdlne przyjecie przez obie strony porozumienia umoiliwiajace-
go realizacje interesow na akceptowalnym przez wszystkich poziomie.
Dojsé do tego mozna poprzez negocjacje, czyli bezposrednie rozmo-
wy stron lub mediacje, czyli rozmowy prowadzone z czynnym udzia-
tem osoby trzeciej (mediatora).

Procedury rozstrzygania sporéw dajg dorazng satysfakcje psycho-
logiczng zwyciezcom, kontrole respektowania ustalen, ale zmniejszajg
szanse na wspotprace stron w przysztosci. Negocjacje i mediacje zbli-
zajg ludzi do siebie, uczg rozwigzywania problemow, przyczyniajg sie
do zmniejszania sie prawdopodobienstwa eskalacji konfliktu i prze-
strzegania zawartych porozumien. Ale strony nie zawsze chcg nego-
cjowac.

Kilka rad jak przekonywaé do swoich racji

JESLI PARTNER STOSUJE UNIKI

— Pokaz mu konsekwencje wynikajgce z niepodejmowania dzia-
tan.

— Zaprezentuj korzysci, jakie moze osiggna¢ podejmujac koopera-
cje w celu znalezienia korzystnego rozwigzania problemu.

— Podkresl zalety sytuacji, w ktérej wszyscy mozecie sta¢ sie wy-
granymi.

— Okaz mu swoj szacunek, docen, podnie$ jego poczucie wtasnej
wartosci — zwuakszy to szanse podjecia kooperaciji.

— Zastanow sie i dopytaj, jakie ma potrzeby. Bierz je pod uwage.
Jesli tego nie uczynisz i narzucisz rozwigzanie korzystne jedynie dla
ciebie — przy najblizszej okazji zachowa sie w sposodb niezgodny z pod-
jetymi ustaleniami.
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JESLI PARTNER WYBIERA STRATEGIE KONFRONTACYJNA:

— Pokazuj dobre strony wspdélnego zastanawiania sie nad rozwia-
zaniem problemu.

— Uzywaj mocnych argumentéw, bgdz zdecydowany, ale elastycz-
ny. Staraj sie nie podejmowacé walki (w walce sg dwie strony).

— Nie zgadzaj sie asertywnie na zachowania agresywne. Przed-
staw zasady i warunki, na jakich zgadzasz sie rozmawiac.

— Gdy wygrasz, postaraj sie, aby twoj oponent nie czut sie kom-
pletnie przegrany. Jesli tak sie nie stanie — przy pierwszej okazji zacho-
wa sie niezgodnie z ustaleniami.

JESLI CZUJESZ, ZE PARTNER CHCE POROZUMIENIA:

— Zadawaj pytania, aby dowiedzieé sie jakie rozwigzania sg dla
niego najkorzystniejsze. — Naktaniaj do generowania pomystéw roz-
wigzania problemu, szukania mozliwych alternatyw.

— Sonduj, jakie rzeczywiste potrzeby i korzysci stojg za formuto-
wanymi stanowiskami i zgdaniami.

— Badz otwarty, kooperujacy.

POWYZSZE RADY NIE GWARANTUJA SUKCESU, ZWIEKSZAJA

JEDYNIE SZANSE NA OSIAGNIECIE POROZUMIENIA, RESPEKTOWA.-
NEGO PRZEZ WSZYSTKIE STRONY.
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XI. Naprawianie matych ojczyzn - lokalne dziennikarstwo

Jurek Jurecki
»Tygodnik Podhalanski”

Nie bytoby prasy lokalnej, gdyby nie spotecznosé, ktéra postrze-
ga w niej zrédto najwazniejszej dla siebie informacji. Jak wynika z sze-
regu badan, chetniej czytamy informacje dotyczgce naszego najbliz-
szego otoczenia niz interesujemy sie sprawami odlegtymi, docieraja-
cymi do nas przez prase ogoélnopolska. Prasa lokalna spetnia tez funk-
cje, ktore ze spotecznego punktu widzenia sg szczegdlnie istotne.
Précz roli informacyjnej, troche tez dydaktycznej, ma za zadanie petnié
funkcje kontrolna. To lokalnym dziennikarzom przeciez najtatwiej spo-
gladac¢ na poczynania wtadz samorzadowych. Aby realizowac taka po-
winnos¢, lokalne media muszag by¢ jednak niezalezne. Nie ulega zad-
nej watpliwosci, ze tam, gdzie istnieje silna prasa lokalna, trudniej
o trwonienie publicznych pieniedzy, patologie wtadzy, korupcje. Dzien-
nikarskie spogladanie na rece wtadzy tworzy konflikty. Powszechnie
znana jest nieche¢ miejscowych notabli do lokalnych zurnalistéw. Im
bardziej dociekliwy, tym bardziej nielubiany przez wtadze. Dochodzi
wiec czesto do sytuacji, w ktérej blokowane sg informacje dla lokal-
nych mediow. Samorzadowcy, niechetni mediom lokalnym, szukajg
sposobdéw, aby pozbyé sie wscibskich podglagdaczy. Czesto tworzg
wtasne samorzgdowe gazety, ktére szybko stajg sie tubg propagandy
sukcesu burmistrzéw, wéjtéw, radnych. Réwnoczesnie utrudnia sie
dotarcie do informacji dziennikarzom prasy lokalnej.

Kazdy redaktor naczelny dobrze jednak wie, ze sita jego wiedzy
dziennikarskiej to czytelnicy. | to nie ci bierni, ale ta aktywna albo, ina-
czej mowigc, nieobojetna ich czes¢. Tworzgce sie grupy lokalne, oby-
watelskie, to wtasnie ci, ktérym nie jest obojetne, czy w ich najbliz-
szym otoczeniu, miescie, regionie dzieje sie jakas nieprawosé. Ich ak-
tywnos$¢ staje sie znakomitym wsparciem dla lokalnych mediow. Gdy
rodzi sie taka wspotpraca, jej efektem sg np. bardzo czesto wychodza-
ce na $wiatfo dzienne patologie wtadzy. W dziennikarskich éledztwach
taka wspotpraca moze byé niezwykle owocna. Juz dzisiaj mozna by
mnozy¢ przyktady, ze wspotpraca grup obywatelskich z dziennikarza-
mi zaowocowata np. ujawnieniem negatywnych zachowan urzedni-
kéw. Nie bytoby tekstu ujawniajgcego korupcje, gdyby nie ludzie,
ktorzy chcieli przerwac ztfo.
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~Tygodnik Podhalanski” od wielu lat nie zamyka drzwi przed czy-
telnikami. Znakomitym forum dzielenia sie opiniami, informacjami jest
stata rubryka listéw. Czesto list staje sie inspiracjg dalszych dziennikar-
skich dociekan. Dzieki wspofpracy dziennikarza z grupg obywateli uda-
to sie przed kilku laty ujawnié i udowodnié przypadki korupcji dyrekto-
ra zakopianskiego sanepidu. Juz od kilku lat potrzeba wspélnych dzia-
tan na Podhalu owocuje tworzeniem grup obywatelskich. By¢é moze
jednym z powododw jest kryzys dziatalnosci partii politycznych. Coraz
czesciej zresztag w lokalnych spotecznosciach aktywnosé partii poli-
tycznych pojawia sie wytgcznie w okresie przedwyborczym. Czesto tez
partyjne interesy blokujg dziatania ich cztonkéw. Grupy obywatelskie
niewatpliwie wypetniajag te luki. Na Podhalu potrzeba obywatelskiego
dziatania jest wyjagtkowo silna, zwtaszcza w obliczu ciggle pojawiaja-
cych sie ograniczen, czasem nawet restrykcji stosowanych w stosun-
ku do mieszkancéw ze strony kolejnych, niestety coraz stabszych sa-
morzadow. Przyktadem niech bedzie — wyjatkowo bulwersujgca spo-
tecznos$é lokalng — decyzja obecnych wtadz samorzgdowych Zakopa-
nego, ograniczajgca prawo zabierania gtosu podczas sesji rady gminy.
W tej sprawie, niestety, ciggle bezskutecznie, wystepuja wspdlnie
i jednym gtosem media i grupy obywateli. To m.in. na skutek takich
decyzji wtadz dochodzi do zrzeszania sie obywateli w stowarzyszenia
probujace bronié swoich praw. Stowarzyszenie Obrony Praw Obywa-
telskich Powiatu Tatrzanskiego, Tatrzanski Ruch Obywatelski ,Prawo-
rzgdnosé” to dwie tego typu inicjatywy. Cztonkowie obu stowarzyszen
czesto kontaktujg sie z dziennikarzami, przekazujgc im czasem wyjat-
kowo cenne informacje.

Nawigzanie wspotpracy lokalnych medidw z obywatelskimi gru-
pami, formalnie bgdz nieformalnie zrzeszonymi w celu walki np. z ko-
rupcjg, jest korzystne nie tylko dla nich samych. To nadzieja dla catej
spotecznosci lokalnej na szybsze naprawienie naszych ,matych oj-
czyzn”.

Rodzaj dziatan podejmowanych przez grupe zalezy od sytuaciji, ja-
ka istnieje w danej gminie oraz od mozliwosci samej grupy. Najlepiej
aby grupa przeprowadzita tzw. burze mdézgow i ustalita, jakie dziatania
mozna podjg¢ w ich srodowisku. Na czym polega burza mézgow.....

Xll. Dziatania na rzecz przejrzystosci

1. Pamietaj o burzy mézgéw!

(za: Doyle, M.; Straus, D.,
»Sposéb na dobre zebranie”;
Wydawnictwa Samorzgdowe FRDL 1997)

Jesli dopiero zaczynasz petnié¢ role facylitatora, najlepiej jest chy-
ba zaczgé od opanowania burzy mézgéw, gdyz jest to metoda prosta,
skuteczna i ma bardzo wiele zastosowan. Jej sita wyrasta z potagczenia
strategii odroczonej oceny z naturalnymi, potgczonymi sitami twérczy-
mi grupy. Zasady sa proste:

— kazdy podsuwa jak najwiecej pomystow;

— zapisujacy je notuje;

— nikomu nie wolno krytykowac¢ czy ocenia¢ zadnego pomystu
przed zakonczeniem burzy mozgow.

To wszystko w kwestii burzy mézgéw. Jednakze prowadzac zebra-
nie mozesz tez wykorzystaé inne techniki, ktére zwiekszg efektywnos$¢
burzy mézgow; wiekszosé tych technik — przedstawionych ponizej —
znajduje zastosowanie w pozostatych opisanych przez nas metodach.

Okresl jasno przedmiot dyskusiji

Zadbaj o to, by wszyscy wiedzieli co jest tematem dyskusji, tzn.
na czym beda sie koncentrowaé podczas burzy moézgéw: ,Problem
polega na tym, jakich umiejetnosci i wiedzy beda potrzebowali liderzy
w roku 2000”.

Podaj przyktad metody w dziataniu

Sprébuj w sposéb nastepujacy: ,Jaka bytaby typowa odpowiedz
na to pytanie? Prosze, Mario”. ,Liderzy zawsze bedg musieli umie¢ po-
rozumiewac sie ze swoimi ludzmi”. ,Czy wszyscy rozumiejg, co be-
dziemy teraz robié?”

Przygotuj wszystko

Zanim rozpoczniesz nowa procedure, z goéry zastandéw sie, czy nie
bedziesz potrzebowaé jakiej pomocy czy dodatkowego sprzetu. Jak
wiesz, burza mézgéw moze byé duzym wysitkiem dla zapisujgcego,
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poniewaz pomysty wyrzuca sie z siebie szybko, tak wiec zdobgdz ko-
gos$ do pomocy zapisujgcemu: ,,potrzeba nam bedzie kogos dodatko-
wo do zapisywania podczas burzy mozgow, na pewno bedziemy miec
duzo pomysfow, ktorych rzetelne rejestrowanie moze hamowac tem-
po naszej pracy — a tego nie chcemy. Czy sg ochotnicy? Dzieki, Nette.
Dobra koordynacja Twojej pracy i Roberta wymaga osobnych arkuszy
papieru i zmieniania sie podczas zapisywania, tak by kazdy kolejny po-
myst zapisywato ktores z Was. Porozumiewajcie sie ze sobg, by wie-
dziec, ktore z Was zapisuje dany pomyst”.

Wyznacz czas
~A wiec, przez nastepne siedem minut...”

| okresl cel
... mam nadzieje, ze zdotacie wymyslié¢ siedemdziesigt pieé¢ po-
mystéw”.

Ozywiaj grupe

~Jestem przekonany, ze zdotamy to zrobié. Wyobrazcie sobie, ze
jestescie ziarnkami kukurydzy, a sala to wielkie urzagdzenie do prazenia
popcornu. Zaraz wtacze grzanie i chce, byscie wszyscy «strzelali po-
mystami»”.

Zacznij w przejrzysty sposob

Upewnij sig, ze kiedy wprowadzasz nowg metode, wszyscy sg te-
go jednakowo $wiadomi; nie dopus$é¢ do tego, by jedni wystartowali
przed innymi. ,,A wiec pytanie brzmi nastepujgco: «Jakich umiejetno-
$ci i wiedzy bedg potrzebowali liderzy w roku 2000?» Pamietajcie, zad-
nych ocen. Zaczynamy. Kto ma jaki$ pomyst?”

Pozostan neutralny - nie oceniaj cudzych pomystéw i nie podsu-
waj wiasnych

Innymi stowy, po prostu rob wszystko to, co nalezy do roli prowa-
dzgcego.

Pilnuj przestrzegania zasad stosowanej metody
~Zaczekaj, George! Nie oceniaj pomystu Marii. Czy masz jakis$ in-
ny pomyst? ...Dobrze. A kto ma jaki$ inny?”

Pomagaj zapisujacemu
Powtarzajac podsuniety przez kogos pomyst, umozliwiasz zapisu-

jacemu ustysze¢ go powtdrnie. Przy dwéch zapisujgcych, mozesz
zwracaé uwage na to, ktéry z nich co zapisuje i zwraca¢é sie do tej oso-
by, ktéra ma zapisaé nastepny pomyst. Powstrzymuj grupe, gdy zapi-
sujgcy nie nadaza. ,Kto nastepny? Tak, Barbara. Liderzy muszag wie-
dzieé, jak pracowaé w grupie. Czy nadgzasz, Nette?”

Zachecaj do pracy i chwal swoja grupe
».. Swietnie Wam idzie! Macie juz sze$édziesigt pomystéw. Cza-
sem te ostatnie bywajg najlepsze. Tak trzymac!”

Stale stymuluj twdrcze myslenie

Gdy zmniejsza sie ilos¢ pomystéw, mozesz pobudzié grupe do
dziatania: ,Sproébujcie zastanowi¢ sie nad tymi zagadnieniami w inny
spos6b. Na przyktad, wyobrazcie sobie, jak bedzie wyglgdaé¢ swiat
w roku 2000. Czy bedzie tyle samo panstw co dzis? Jakie bedg syste-
my porozumiewania sie? Jaki to bedzie miato wptyw na liderow?”

Zachecaj uczestnikéw do aktywnosci

Obserwuj gestykulacje i wyraz twarzy uczestnikéw. Stale im po-
magaj, wywotujac ich po imieniu: ,Francis, wydaje mi sie, ze masz ja-
ki pomyst. Mam racje?”

Zaznacz wyraznie, kiedy nalezy skonczy¢

~No dobrze, jeszcze jedna osoba... swietnie. Mamy siedemdzie-
sigt pie¢ pomystéw. Dobra robota. Zakornczmy wiec burze moézgow.
Jesli przyjdg Wam do gfowy jeszcze jakie$ inne pomysty, to zawsze be-
dziecie je mogli dodac¢ pdzniej do listy”.

2. Burza mézgébw, czyli jakie dziatania podjgé

Zebraé¢ w krétkim czasie duzo pomystéw, aby sposréd nich
wybraé najkorzystniejsze — to gtowny cel tej metody. Jej mysla
przewodnig jest tworzenie grupowe z pobudzeniem wspotuczest-
nikdw, aby swobodnie i bez skrepowania ,,produkowali” jak naj-
wiekszg liczbe pomystéw na zadany temat, przy czym zacheca sie
do tworzenia skojarzen dla zwigkszenia liczby i jakosci propozycji.

Twoérca metody (A. F. Osborn) wyszedt z zatozenia, ze kazdy
cztowiek jest zdolny do dziatania twoérczego (cho¢ rzadko wyko-
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rzystuje w petni swoje zdolnosci). Zwrécit tez uwage na negatyw-
ny wptyw rutyny i asekuranctwa na efekty twérczej pracy cztowie-
ka. Ten negatywny wptyw mozna wyraznie zaobserwowac przy
poszukiwaniu nowych pomystow, idei, rozwigzan bowiem nowy,
znaleziony pomyst rozwigzania problemu jest natychmiast oce-
niany. Zbyt wczesne ocenianie czesto powoduje:

1. Zaprzestanie poszukiwan po zgtoszeniu pierwszej propo-
zycji, ktora jest mozliwa do realizacji.

2. Odrzucenie pomystéw nowych, oryginalnych, dziwnych
tylko dlatego, ze sg inne i nie mieszczg sie w znanych i utartych
schematach myslowych

Tymczasem kazdy pomyst moze by¢ inspiracjg tworcza i pro-
wadzi¢ do nowych rozwigzan: kazdy pomyst jest w tym sensie
koncem jakiegos ciggu myslowego ale tez moze stanowié pocza-
tek nowego ciggu prowadzgcego do nowego pomystu.

Burza mézgéw wymaga konsekwentnego przestrzegania kilku
zasad, sposrod ktérych dwie majg podstawowe znaczenie:

1) NIE KRYTYKOWAC - PREZENTUJEMY POMYStY JASNO
| ZWIEZLE

Pozytywne nastawienie wzgledem pomystéw wtasnych i obcych
- nie krytykujemy nawet najbardziej wydumanych i/lub nierealnych
pomystow.

Whytaczenie krytyki i samokrytyki jest podstawowg zasadg burzy
mozgow. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze wszystkie zgtoszone po-
mysty beda ocenione, lecz w odrebnej sesji. Przesuniecie krytyki
w czasie ma duze znaczenie dla efektywnosci pracy twoérczej zespotu.
Z jednej strony pobudza do tworzenia, z drugiej zas otwiera mozliwos$é
podawania idei i pomystéw niekonwencjonalnych, oryginalnych, rze-
czywiscie nowatorskich.

2) WYTWORZYC DUZA LICZBE POMYStOW W PRZEWIDZIANYM
CZASIE

Doswiadczenie wskazuje, ze na poczatku zgtaszane sg rozwigza-
nia znane, tradycyjne lecz potem pojawia sie coraz wiecej pomystéw
nowych i oryginalnych. Obowigzuje tu zasada, ze ilo$¢ przechodzi
w jakosé.

Pozostate zasady sg uzupetniajace, ale rowniez bardzo wazne:

3) ZGLASZAMY WSZYSTKIE POMYStY, KTORE SIE NASUWAJA

Naczelng zasadg jest swobodna gra wyobrazni. Pozgdane jest
~bujanie w obtokach”, bowiem pomyst nierealny moze sie przyczynic
do powstania pomystu realnego.

4) NALEZY tACZYC | DOSKONALIC ZEBRANE POMYStY

Oczekiwane jest ulepszanie zaréwno cudzych pomystéw, jak i ich
fragmentéw (oczywiscie pamietajgc o zasadzie nr 1: zawieszeniu kry-
tyki).

5) ZGLASZAMY POJEDYNCZE POMYSLY

Sledzenie cudzych pomystow i wyczekiwanie na swojg kolejke
moze spowodowac¢ zapominanie nasuwajgcych sie sugestii, dlatego
zalecane jest ich notowanie i zgtaszanie jasnych, pojedynczych pomy-
stéw w odpowiedniej chwili.

6) PREZENTUJEMY POMYStY JASNO | ZWIEZLE

Krétki opis pomystu sprzyja uchwyceniu istotnych spraw, ktére
mogg zagingé w potoku stéw. Zgtaszamy pomyst w formie nadajgce;j
sie do zapisania.

7) REZYGNUJEMY Z AUTORSTWA POMYStOW
Pomysty sg wtasnoscia grupy.

Temat (problem) podstawowy naszej sesji burzy mézgoéw:

Mozliwe dziatania lokalnych grup antykorupcyjnych - czyli co
mozna (z)robic¢ ?

Dziatania Lokalnych Grup

Dziatania mozna podzieli¢ na takie, ktére majg na celu edukowa-
nie i informowanie o zjawisku korupciji, jego skutkach, mozliwos$ciach
przeciwdziatania, tym samym dazac do obnizenia przyzwolenia spo-
tecznego na to zjawisko oraz na dziatania, ktérych celem jest nadzoro-
wanie zachowan wtadz publicznych oraz interwencja w przypadku sy-
tuacji korupcjogennych.



3. Dziatania edukacyjne i informacyjne

Kampania edukacyjna

Edukacja antykorupcyjna jest zadaniem dtugofalowym. W zwiagz-
ku z tym dobrze jest zaplanowaé dziatania. Przygotowanie i przepro-
wadzenie kampanii edukacyjnej pozwoli na konsekwentne dziatania
i widoczne efekty. Planujgc kampanie warto zastanowic¢ sie, jaki jest cel
kampanii, w jakim okresie chcemy jg przeprowadzié, kto jest odbiorcag
kampanii, jakie istniejg mozliwosci dotarcia do odbiorcy, jak i zasoby,
ktéorymi grupa dysponuje. Oto przyktad kampanii edukacyjnej zapro-
ponowanej przez Wiestawa Beka z Lubaczowa:

ANTYKORUPCYJNA KAMPANIA EDUKACYJNA ,MOJA GMI-
NA — STREFA WOLNA OD KORUPCJI”"

CELE

Wzrost swiadomosci mieszkancéw gminy nt. korupcji oraz
umiejetnosci kontroli obszaréw zycia zbiorowego podatnych na
korupcje. Podniesienie aktywnos$ci obywatelskiej w budowaniu
tam dla korupcji.

CELE SZCZEGOLOWE

Przeszkolenie 20 oséb z zakresu przepisdéw antykorupcyjnych,
samorzadowych, dostepu do informacji. — Opracowanie szcze-
goétowego programu akcji monitoringu dziatalnosci samorzadu
gminnego (udziat w sesjach, przetargach, sprawdzanie obowigzku
publikacji danych majgtkowych radnych i urzednikéw w Biuletynie
Informacji Publicznej). — Organizacja publicznej debaty nt. korupcji
z udziatem ekspertéw, samorzgdowcéw, przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych.

CZAS | ZASIEG

Miasto Lubaczéw, powiat lubaczowski (konferencja, publika-
cje).

Maj — czerwiec (potgczenie z kampaniag przed referendum ak-
cesyjnym ze wskazaniem na sposoby radzenia sobie ze zjawi-
skiem korupcji w UE). Kontynuacja dziatalno$ci w nastepnych mie-
sigcach.

ODBIORCY

Srodowisko emerytow, rencistéw i kombatantéw (ludzie z do-

(publikacje, konferencja) obliczone sg na zainteresowanie szerszej
grupy mieszkancow miasta.

HAStO: ,MOJA GMINA - STREFA WOLNA OD KORUPCJI”

— Zaprojektowanie graficznego znaku kampanii (np. przekre-
$lona grubym znakiem X reka z kopertg). Znak graficzny mégtby
by¢ ,przyznawany” réznym gminnym instytucjom, ktére objete
zostatyby spotecznym monitoringiem i jego wyniki wskazywatyby
je jako ,strefy wolne od fapowek”.

KANALY PRZEKAZU

— List skierowany do organizacji emeryckich i kombatanckich
Z propozycja zorganizowania spotkania w sprawie akcji antykorup-
cyjne;j.

— Spotkanie informacyjne z zainteresowanymi srodowiskami.
— Ukonstytuowanie sie grupy antykorupcyjnej — przeprowadzenie
szkolenia z zakresu przepiséw samorzgdowych, antykorupcyj-
nych, dostepu do informaciji.

— Opracowanie ulotki ,masz prawo wiedzie¢” o podstawo-
wych uprawnieniach obywatela do informacji nt. dziatan wtadzy
publiczne;j.

— Zorganizowanie konferencji nt. korupcji i sposobdéw walki
z tym zjawiskiem.

— Opracowanie regulaminu i trybu przyznawania instytucjom
publicznym plakietki ,SWOK" (strefa wolna od korupcji).

ZASOBY

Biuro Porad Obywatelskich — trzyletnie do$wiadczenie w po-
radnictwie, zasoby ulotek z serii ,,Poznaj swoje prawa”, wolontariu-
sze (doswiadczenie samorzgdowe, ukonczone szkolenia: Szkoty
Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Prawa Cztowieka, z umiejet-
nosci doradczych, z zakresu mediacji, Szkota Treneréw Organiza-
cji Pozarzadowych, uczestniczg w szkoleniu antykorupcyjnym Fun-
dacji im. Stefana Batorego).

Lokal wyposazony w telefony, fax, komputer z dostepem do
internetu.

Wiestaw Bek, Lubaczéw

Lekcje antykorupcyjne w szkotach

Swiadczeniem, dysponujgcy czasem, gotowi do wypetnienia wol-
nego czasu pozyteczng dziatalnos$cig publiczng). Niektére dziatania

Antykorupcyjne dziatania edukacyjne sg przez lideréw przede
wszystkim pojmowane jako praca z dzieémi i mtodzieza. Jednym
z dziatan czesto podejmowanym przez grupy lokalne jest przeprowa-
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dzenie w szkotach lekcji antykorupcyjnych. Lekcje te sg prowadzone
wedtug scenariuszy lekcyjnych opracowanych przez Centrum Eduka-
cji Obywatelskiej we wspotpracy z Programem ,Przeciw Korupciji”.
Scenariusze obejmujg trzy zestawy lekcyjne dla gimnazjow i trzy dla li-
cedw oraz specjalne instrukcje dla nauczycieli. Pliki ze scenariuszami
do $ciggniecia znajdujg sie na stronie
http://www.ceo.org.pl/przeciw_korupcji/index.htm.

Oto fragment lekcji:

FRAGMENT SCENARIUSZA zaje¢ dla szkét ponadgimnazjalnych
Autorzy: Alicja Pacewicz i Tomasz Merta, Centrum Edukacji Obywa-
telskiej

Z ZYCIA WZIETE

W kilkuosobowych grupach zastandwcie sie, w ktorych z po-
nizej przedstawionych przypadkéw doszto do korupcji. Kazdy
przyktad oznaczcie odpowiednig literg: K — gdy uznacie, ze macie
do czynienia z korupcja, N — kiedy jestescie pewni, ze nie doszto
do korupcji, ? — jezeli macie watpliwosci, jak oceni¢ dang sytuacje.

A. Janek powiedziat konduktorowi w pociggu, ze nie zdazyt
kupi¢ biletu w kasie na stacji. Konduktor zaproponowat, ze wezmie
od niego za przejazd tylko potowe obowigzujacej ceny biletu (ale
bez jego wypisywania).

B. Firma , Jasna Przyszto$¢”, uczestniczgca w przetargu, ktory
ma rozstrzygnaé, kto otrzyma zamoéwienie na budowe szkoty, ofia-
rowafa cztonkom komisji telefony komoérkowe. Jak wyjasnita,
chciata utatwié im prace.

C. Gdy Hanka R. nie zdata egzaminu na prawo jazdy, instruk-
tor powiedziat jej, ze za niewygdrowang optate moze uzyskac pra-
wo jazdy, bez koniecznosci powtdérnego zdawania egzaminu.

D. Na zakonczenie roku szkolnego klasa Ilb ofiarowata swej
wychowawczyni bukiet kwiatéw.

E. Matka Barbary C. zachorowata i znalazta sie w szpitalu. Cér-
ka, proszac pielegniarke, by w czasie swojego dyzuru szczegodlnie
troskliwie zajeta sie matkg, wreczyta jej 100 ztotych.

F. Dyrektorem muzeum regionalnego, dla ktérego organem
prowadzacym jest wojewoddztwo, zostat siostrzeniec marszatka
sejmiku wojewodzkiego.
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G. Beata S. umodwita sie z firmg budowlang ,Zaradnos$é¢”, ze
jezeli firma sfinansuje jej kampanie wyborczg do rady gminy, to
ona pdzniej pomoze w zdobyciu dla tego przedsiebiorstwa atrak-
cyjnych zaméwien na budowe gminnych szkét i innych budyn-
kow.

H. Urzednicy z urzedu wojewddzkiego umowili sie z kelne-
rem, ze dostang od niego rachunek na kwote dwa razy wiekszg od
rzeczywistego zamaowienia.

|. Sedzia zostat zaproszony na kolacje do eleganckiej restau-
racji przez Henryka J., biznesmena oskarzonego o powazne prze-
stepstwo podatkowe. Aby nie zostaé rozpoznanym, sedzia zatozyt
na ten wieczoér ciemne okulary.

J. Cztonkowie zarzadu spétki akcyjnej, ktérzy podpisali wielo-
letni kontrakt na dostawe surowcéw wartosci dziesieciu milionow
ztotych, otrzymali od kontrahenta kosztowne prezenty.

Poréwnaijcie swoje odpowiedzi na forum klasy. Ktére z anali-
zowanych sytuacji wzbudzity najwieksze watpliwosci? Co faczy
wszystkie te przypadki, ktére uznaliscie za przejawy korupc;ji?

Aby moc przeprowadzié¢ lekcje w szkole nalezy skontaktowac sie
z kuratorem lub dyrektorem szkoty, warto w przygotowania zaangazo-
waé nauczycieli, ktérzy nastepnie sami juz mogg przeprowadzi¢ takie
lekcje. Nalezy tez sprawdzi¢ w Centrum Edukacji Obywatelskiej, czy na
terenie, na ktdrym dziata grupa nie pracuje nauczyciel, ktéry zostat juz
przeszkolony przez CEO. Od wrzes$nia 2003 roku nauczanie o korupcji
i jej przeciwdziataniu zostato wpisane przez Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej i Sportu do ,podstawy programowe] ksztatcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkot”.
http://www.ceo.org.pl/przeciw_korupcji/prawo/menis_podstawa.htm.

Lekcje prowadzg sami cztonkowie grupy lub wspdlnie z nauczy-
cielem np. ,Wiedzy o spoteczehstwie”. W ramach lekcji proponowane
sg happeningi antykorupcyjne.

W ramach akcji ,Mtodzi przeciw korupcji” w Gimnazjum nr 2
w Piszu podjeto nastepujgce dziatania:

— akcja plakatowa w szkole

— akcja plakatowa w miescie
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— wizyty w Urzedzie Miasta i Gminy w Piszu, na Komendzie
Policji, w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

— manifestacja antykorupcyjna

— konkurs na ulotke o tematyce antykorupcyjnej

— sprzedaz pocztéwek o tematyce antykorupcyjnej — z zyskéw
zakupiony zostat magnetowid

— debata antykorupcyjna z udziatem rodzicéw i przedstawicie-
li wiadz

— przedstawienie dla rodzicow klasy Il

Fragment artykutu z Gazety Olsztynskie;j:

Pierwszym efektem pracy mifodziezy byto rozwieszenie na
miejskich stupach ogtoszeniowych dziesigtkdéw plakatéw krytyku-
jacych wszelkie przejawy korupciji. Przez kilka dni przechodniow
szokowaty hasta umieszczone na ogromnych afiszach. »Tylko po6f-
gtéwki dajg i biorg tapowki« oraz »Zamiast fapowki idz kup dzie-
ciom karkéwki«.

Spotkania i konkursy dla mtodziezy

Poza dziataniami na terenie szkoty mozna zorganizowac¢ dla mto-
dziezy serie konkurséw o tematyce antykorupcyjnej i spotkan z osoba-
mi petnigcymi funkcje zaufania publicznego. Aby takie zadanie odniosto
sukces trzeba nawigzaé wspodtprace z kuratorem lub dyrektorami szkét,
warto zaangazowacé nauczycieli, lokalny Dom Kultury. Przed ogtosze-
niem konkursu lub spotkaniem warto mtodziez zaznajomic¢ z tematem
przeprowadzajgc krotkg dyskusje na temat tego, czym jest korupcja.
Efektem konkursu moze by¢ publikacja z nagrodzonymi pracami.

Przyktad tego typu dziatan z Debicy:

Lokalna Grupa Obywatelska w Debicy skoncentrowata swo-
je dziatania m.in. na edukacji mtodziezy szkét ponadgimnazjal-
nych. W tym celu z koncem maja 2002 r. wystosowano pismo do
dyrekcji wszystkich szkét srednich z terenu powiatu debickiego
z informacjg o istnieniu Debickiej Grupy Antykorupcyjnej, zapro-
szeniem do udziatu w konkursie wakacyjnym - literackim i pla-
stycznym nt. ,Moje spotkanie z korupcjg” i ,Jak chciatbym/chcia-
fabym zwalczaé korupcje” oraz z propozycjg zorganizowania spo-
tkan dyskusyjnych nt. wystepowania zjawisk korupcyjnych. Na te

propozycje nie byto zadnej reakcji. Nastepng prébe nawigzania
kontaktu ze szkotami podjeto w potowie lutego 2003 r., a wiec po
wakacjach, po kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego
(jesien 2002 r.), po $wietach i po feriach zimowych. Jednoczes$nie
pismo zostato przekazane do wiadomosci Dyrekcji Wydziatu Edu-
kacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Debi-
cy. Tym razem reakcja byta szybka i pozytywna. Pierwsze zapro-
szenie na spotkanie z mtodziezg otrzymali§my z Liceum Ogdlno-
ksztatcgcego w Jodtowej. Spotkanie odbyto sie 12 marca 2003 r.
W spotkaniu uczestniczyli uczniowie klas Ill LO ~ 50 oso6b. Spotka-
nie pierwotnie zaplanowane na jedng godzine lekcyjng przedtuzy-
fo sie o nastepng i zakonczyto zapowiedzig kolejnego spotkania
w najblizszej przysztosci, do ktérego faktycznie doszto w maju. Na-
stepne spotkanie odbyto sie w Zespole Szkét Ekonomicznych
w Debicy 18 marca 2003 r. W spotkaniu uczestniczyta mtodziez
dziatajgca w szkolnym klubie ,Euro-Ekonomik” ~ 50 uczniow,
a takze opiekunka klubu i pani wicedyrektor ZSE. Mtodziez poda-
wata przyktady wystepowania korupcji m.in. w stuzbie zdrowia,
w transporcie pasazerskim (PKP), jako przyktad korupcjogennych
przepiséw podawano nadmierng liczbe koncesji. Fragment spo-
tkania relacjonowany byt w lokalnej telewizji, a krotki opis ze zdje-
ciem wykonanym przez jednego z uczniow ukazat sie w lokalnej
prasie. Kolejne spotkania odbyty sie 25 marca 2003 r. w Zespole
Szkoét Zawodowych w Pustkowie Osiedlu: z uczniami klas IV LO,
w ktérym udziat wzieto 18 osoéb i z uczniami klasy V Technikum —
udziat wzieto 26 oséb. Mtodziez podczas dyskusji wyrazata opinie,
ze korupcja w Polsce jest bardzo rozpowszechniona i nie ma spo-
sobu na zwalczenie tej patologii; jako przyktady podawano , kupo-
wanie” prawa jazdy, sposoby dostawania sie na studia, traktowa-
nie pacjentow przez lekarzy. W lutym 2004 r. odbyty sie dwa spo-
tkania z mtodziezg Zespotu Szkdt Nr 2 w Debicy, w ktérych uczest-
niczyto ponad 50 uczniéw. Na zakonczenie tych spotkan we wszy-
stkich szkotach zostawialismy komplet zeszytow ,Sciggawka z de-
mokracji — Obywatelski Poradnik Antykorupcyjny” informujgc
mtodziez, ze materiaty te beda dostepne w bibliotece szkolnej.
Wszyscy uczestnicy spotkan otrzymali ulotki dotyczace Programu
Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego i dotyczgce dzia-
talnosci Debickiej Grupy Antykorupcyjnej. 29 maja 2003 r. grupa ta
zorganizowata spotkanie edukacyjne nt. ,Jak mozemy i jak powin-
nismy przeciwdziataé korupcji”. Spotkanie odbyto sie w sali wido-




wiskowej Domu Kultury ,Sniezka” w Debicy i uczestniczyto w nim sporo do powiedzenia. Staratam sie, aby osoby biorgce udziat
ponad 100 oséb. Do udziatu w spotkaniu zaproszono lokalnych w panelu byty przedstawicielami réznych opcji politycznych. Po
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, tj. Prezesa Sadu Rejono- wyselekcjonowaniu takich przedstawicieli i zdobyciu do nich na-
wego, Prokuratora Powiatowego i Komendanta Powiatowego Po- miaréw, umoéwitam sie z kazdym z nich na rozmowe. Moje kontak-
licji. Najwiecej trudnosci sprawiato uzgodnienie terminu spotka- ty z nimi od poczagtku charakteryzowaty sie do$é cieptym, otwar-
nia, ktéry odpowiadatby wszystkim uczestnikom i mozliwe bytoby tym i przyjaznym klimatem. W kazdej rozmowie staratam sie by¢
wynajecie sali w tym terminie W efekcie zmudnych ustalen w spo- mita, uprzejma oraz wnie$¢ element osobistej sympatii i szacunku
tkaniu udziat wzigt sedzia Sadu Rejonowego w Tarnowie i przed- do mojego rozméwecy. Staratam sie jednak nie przekroczyé pew-
stawiciel Komendy Powiatowej Policji w Debicy, a takze dziennika- nej granicy dobrego smaku. Kazdemu z uczestnikow panelu do-
rze z lokalnej prasy i telewizji oraz mfodziez, w tym uczniowie - starczytam materialy zwigzane z tematem debaty — biuletyn ,Ko-
uczestnicy i laureaci konkursu, szczegdlnie z Miejskiego Gimna- rupcja w zyciu codziennym”, ,Model Przejrzystej Gminy”.
zjum Nr 4 w Debicy. Podczas bardzo interesujgcej dyskusji nt. Zatatwienie sali w starostwie — dzigki uprzejmosci jednego
szkodliwosci wystepowania korupcji i systemu prawnego, jaki z uczestnikéw panelu (radnego Rady Powiatu) — nieodptatnie udo-
obowigzuje w tym zakresie, mtodziez wyrazata swe oburzenie na stepniono sale (wraz z obstuga audio).
bezkarnos¢ przestepcow i opieszato$sé wymiaru sprawiedliwosci. Kilka tygodni przed debatg spowodowatam, aby zaproszono
Zdaniem mtodziezy kary stosowane wobec aferzystow korupcyj- mnie do lokalnego radia BOSS w celu przeprowadzenia ze mng wy-
nych sg zbyt niskie w stosunku do korzysci, majatku, jaki potrafig wiadu dotyczacego debaty o korupcji oraz dziatalnosci lokalnej grupy
zdoby¢ przestgpcy w wyniku korupcyjnych dziatan. Spotkanie antykorupcyjne;j.
edukacyjne pofaczone byto z promocja albumu ,MtODZIEZ PRZE- Wydrukowanie zaproszen, biuletynu, plakatow, ulotek oraz za-
CIW KORUPCJI” zawierajacego m.in. prace nadestane na konkurs tatwienie znaczkéw antykorupcyjnych ,Nie biore”, zorganizowanie
zorganizowany przez Debicka Grupg Antykorupcyjng w 2002 r. poczestunku, zamieszczenie informacji w prasie lokalnej, telewizji
i wszyscy uczestnicy spotkania otrzymali albumy. kablowej.

Maria Mazur, Debica Zaproszenie prasy lokalnej, telewizji kablowej i lokalnego ra-

dia BOSS.

Przy pomocy i wspotudziale cztonkdw zawigzujgcego sie Sto-
warzyszenia Obywatelskiego — LAD zaproszenie pani Grazyny Ko-
pinskiej — dyrektora Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Ste-
fana Batorego.

W debacie précz zaproszonych gosci — przedstawicieli wtadz
miasta, poszczegodlnych ugrupowan politycznych, wzieli udziat
rowniez przedstawiciele naszej spotecznosci, w tym duza grupa

Debata antykorupcyjna

Dobrym sposobem na zainteresowanie lokalnej spotecznosci te-
matem korupcji i na zaistnienie grupy w swoim srodowisku lokalnym
jest zorganizowanie debaty dotyczacej np. regulacji prawnych przeciw-
dziatajacych korupcji, kosztow korupcji, mozliwosci przeciwdziatania.

miodziezy.
Lokalna Grupa Obywatelska w Ofawie: Debata — Korupcja Lokalna telewizja kablowa zaprosita panig dyrektor Grazyne
w zyciu codziennym Kopinskg do udzielenia wywiadu, ktéry wielokrotnie pokazywano
w czasie najwiekszej ogladalnosci.
Przygotowanie. Po debacie zostaty zamieszczone w lokalnej prasie podzieko-
Analiza zasobéw ,ludzkich” — czyli rozeznanie w$réd miejsco- Waf_‘_ia dla uczestnikow panelu oraz os6b pomagajacych w organi-
wych dziataczy spotecznych, ktérzy czesto wystepujg na forum zacji debaty.
publicznym, cieszg sie szacunkiem spofecznosci lokalnej i maja Krystyna Wojdyta
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Grupa obywatelska w Krakowie zorganizowata kilka debat, m.in.
na temat kosztéw korupcji.

Lokalna Grupa Obywatelska w Krakowie , Dialog Obywatelski”

Od pazdziernika 2003 r. do maja 2004 r. Grupa ,Dialog Oby-
watelski” realizowata w Krakowie i w Matopolsce program antyko-
rupcyjny ,Wiedzie¢, by nie da¢”, wspoéifinansowany ze srodkow
Fundacji im. Stefana Batorego (Program Edukacji Prawnej) i Fun-
dacji Kobiecej eFKa. W ramach realizacji programu odbyto sie kil-
ka spotkan. 7 listopada 2003 r. odbyta sie konferencja prasowa in-
augurujgca dziatalno$¢ programu antykorupcyjnego ,Wiedzie¢, by
nie da¢”. Poprowadzita jg liderka Grupy ,Dialog Obywatelski”, So-
nia Szczepanska. Pokiosiem konferencji byty dwa artykuty
w ,Dzienniku Polskim” (8.11.2003) pt. ,Dialog o korupcji” oraz
w ,Gazecie Krakowskiej” (8-9.11.2003) pt. ,Rozmowa dnia — Prze-
ciw korupcji”, jak réwniez relacje radiowe w rozgtosniach mato-
polskich. Podczas kolejnych spotkan zajeto sie nastepujgcymi te-
matami: ,Samorzad lokalny, a obszary korupcjogenne”, ,,Poznaj
swoje prawa w urzedzie”, ,Model przejrzystej gminy”, ,Prawo do
informacji”, ,Przeciwdziatanie korupcji w Szwecji”, ,Krakowskie
rozmowy o korupcji.” We wszystkich spotkaniach programu ,Wie-
dzie¢, by nie da¢” udziat wzieto ok. 120 oso6b reprezentujacych réz-
ne srodowiska spotecznosci Matopolski. Program przyczynit sie
do edukacji prawnej krakowian w zakresie istniejgcych narzedzi
prawnych przeciwdziatania korupcji w samorzadzie lokalnym
przez dostarczenie wiedzy na ten temat, uwiarygodnienie narzedzi
prawnych jako skutecznych w przeciwdziataniu korupcji, wyjasnie-
nie prawnych i politycznych zasad dziatania samorzadu lokalnego,
upowszechnienie wiedzy nt. praw wspdélnoty samorzgdowe;j.
Sprzyjat réwniez ksztattowaniu w spotecznosci lokalnej postaw an-
tykorupcyjnych, aktywizacji lokalnego $rodowiska wokét idei
przejrzystosci samorzgdu krakowskiego, stworzeniu przestrzeni
do dyskusji o przeciwdziataniu korupcji w samorzadzie lokalnym.

W ramach dziatania programu przygotowane zostaly i upo-
wszechniane ulotki informacyjne o programie i o Grupie ,,Dialog Oby-
watelski”. Realizacja programu przyczynita sie do wzmocnienia Grupy,
ktéra wspotpracowata z wieloma osobami, zainteresowanymi proble-
matyka antykorupcyjna, rowniez tymi, ktére skierowane zostaty do
Grupy poprzez informacje z Fundacji im. Stefana Batorego

Sonia Szczeparnska, Krakéw

Natomiast w Lubaczowie odbyta sie debata dotyczgca skuteczno-

§ci zwalczania korupciji.

Warto tu zwrdcié uwage na spektrum osoéb zaproszonych oraz na

przygotowania do debaty.

Obywatelska Liga Antykorupcyjna w Lubaczowie zorganizo-
wata debate ,,Czy mozna skutecznie pozby¢ sie korupcji”. W dysku-
sji panelowej prowadzonej przez lidera grupy antykorupcyjnej wzie-
fa udziat Grazyna Kopinska — dyrektor Programu Przeciw Korupcji,
prezes Sadu Rejonowego w Lubaczowie Elzbieta Grzeczka, starosta
lubaczowski Jézef Michalik, szef prokuratury rejonowej Jan Michal-
czyszyn, proboszcz Stanistaw Kociotek, wicekurator podkarpacki
Mirostaw Karapyta, dziennikarz ,Rzeczpospolite]” Jézef Matusz. Na
debate zaproszono wszystkich radnych, wojtéw i burmistrzéw z po-
wiatu lubaczowskiego, przedsiebiorcow, przedstawicieli instytucji
i urzedéw, mtodziez ze starszych klas szkot srednich. Wystano ok.
300 zaproszen, wolontariusze rozkleili w miescie kilkadziesiat plaka-
téw, nad wejsciem do miejskiego osrodka kultury zawieszono baner
informujgcy o debacie. Z zaproszenia skorzystato kilkadziesigt oséb
(w tym czterech radnych). Reprezentanci wymiaru sprawiedliwosci
zapewniali, ze dotychczas nie byto przypadkéw zgtoszen ani poste-
powania procesowego wobec sprawcow przestepstw korupcyj-
nych. Prezes sgdu i prokurator zdajg sobie jednak sprawe, ze brak
wdrozonych postepowan wcale nie $wiadczy o tym, ze lokalne zy-
cie publiczne wolne jest od choroby korupcji, nepotyzmu, pfatnej
protekcji, ale raczej o tym, ze obie strony uczestniczagce w tym pro-
cederze nie sg zainteresowane w jego ujawnianiu czerpigc z tego
korzysci. Przedstawiciel biskupa zamojsko-lubaczowskiego ks. Sta-
nistaw Kociotek skupit sie na moralnym wymiarze korupcji jako
grzechu, ktory obcigza sumienia uczestnikéw tego procederu. O ro-
li wolnych mediéw w tropieniu i pietnowaniu zjawisk korupcyjnych
mowit Jézef Matusz — dziennikarz ,,Rzeczpospolitej”. Grazyna Kopin-
ska zdefiniowata pojecie zjawiska korupcji i poinformowata o dziafa-
niach podejmowanych przez Program Przeciw Korupcji na rzecz
przejrzystosci zycia publicznego. W czesci dyskusyjnej spotkania ak-
tywnie brata udziat miejscowa mtodziez zadajgc uczestnikom pane-
lu szereg bardzo konkretnych i dociekliwych pytan swiadczacych
o duzej wrazliwosci na zto, ale tez i bezradnosci wobec zjawiska ko-
rupcji. Uczestnicy spotkania nie wypracowali jednoznacznej, prostej
recepty na oczyszczenie zycia publicznego z korupcji, ale zgodzili




sig, ze minimalny program walki z tg patologiag to postanowienie, ze
samemu nie bierze sie w tym udziatu oraz domaganie sie od lokal-
nych struktur wtadzy zachowania standardéw przejrzystosci w ich
dziataniu.

Wiestaw Bek, Lubaczéw

Materiaty do przygotowania debaty sg dostepne m.in. na stronie:
http://www.batory.org.pl/korupcja

Podstawowe informacje prawne dotyczgce korupcji mozna zna-
lezé w informatorze prawnym: ,Czym jest korupcja?” opracowanym
przez Matgorzate Wypych z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Badania

Dobrym punktem wyjscia do zorganizowania debaty w $srodowi-
sku lokalnym nt. korupcji moze by¢é przeprowadzenie badania ankieto-
wego. Nalezy pamietaé, ze badanie ankietowe jest srodkiem do reali-
zacji konkretnego celu, a nie celem samym w sobie. Grupa powinna
zadac¢ sobie najpierw pytanie, w jakim celu chce realizowac¢ ankiete,
czego chce sie dowiedzieé, od kogo chce zdoby¢ te informacje, w ja-
ki sposdb i co bedzie rezultatem przeprowadzonych badan.

Dalsze informacje dotyczgce okres$lania sposobu realizacji,
opracowania kwestionariusza, formutowania pytan, przeprowa-
dzenia badania itd. mozna znalez¢ w:

Danitowicz, P, Z. Sawinski, F. Sztabinski, PB. Sztabinski, A.P.
Wejland ,Podrecznik socjologicznych badan ankietowych”; Wy-
dawnictwo IFiS PAN 1992

Mangione, T.W., ,Ankietowanie pocztowe w badaniach mar-
ketingowych i socjologicznych”; Wydawnictwo Naukowe PWN
1999

Przygotowanie badania — Cezary Trutkowski

Formutowanie pytan badawczych

Najpierw wypisz kilka gtéwnych, generalnych pytan, ktére so-
bie zadajesz. Na przyktad: — Czy w moim urzedzie gminy istnieje
korupcja? — Czy ludzie mieszkajgcy w moim miescie majg jakiekol-
wiek doswiadczenia dotyczgce korupcji? — Jakie jest nastawienie
urzednikow wzgledem korupcji?

Zastanéw sie, kogo musisz zapyta¢, aby uzyska¢ odpowiedzi
na postawione przed chwilg pytania. Na przyktad: — Czy w moim
urzedzie gminy istnieje korupcja? Zapytaj: obywateli, urzednikéw,
radnych, dziennikarzy itp. — Czy /udzie mieszkajagcy w moim mie-
scie majg jakiekolwiek doswiadczenia dotyczace korupcji? Zapy-
taj: obywateli.

— Jakie jest nastawienie urzednikdw wzgledem korupcji? Za-
pytaj: urzednikéw... i obywateli, prase itd.

Mozna tez wykorzysta¢ w publikacjach wyniki badanh przeprowa-
dzonych przez Program Przeciw Korupcji dostepnych na stronie:
http://www.batory.org.pl/korupcja

Propagowanie modelowych rozwigzan

Edukowaé w dziedzinie przeciwdziatania korupcji mozna przez
propagowanie modelowych rozwigzan, takich jak zawarty w tej publi-
kacji model ,Przejrzystej Gminy” stworzony przez Andrzeja Szeniaw-
skiego i prof. dr hab. Grazyne Prawelskg-Skrzypek (patrz rozdziat VI
~Model Przejrzystej Gminy”). Kwestionariusz zatgczony do modelu po-
zwala ocenié, w ktorych obszarach dana gmina odbiega od wzoru
przejrzystosci. Aby zrealizowaé¢ to zadanie nalezy zapoznac sie z tre-
§cig modelu, przeprowadzi¢ ocene gminy uzywajgc zatgczonego kwe-
stionariusza, zainteresowac¢ wynikami oceny lokalne media, doprowa-
dzié¢ do opublikowania tej oceny w prasie, nastepnie mozna péj$¢ do
wtadz gminy i zaproponowa¢ wspolng prace nad wdrazaniem po-
szczegolnych zasad z modelu. Natomiast mozna tez od poczatku pro-
pagowaé¢ model we wspotpracy z wtadzami gminy.

Rowniez wzér modelowego dziatania przedstawiony jest w publi-
kacji ,Przejrzysta gmina. Modelowe rozwigzania w zakresie udzielania
dotacji podmiotom niepublicznym z budzetéw gmin” opracowana
przez Andrzeja Szeniawskiego na potrzeby projektu ,Przejrzysta gmi-
na” realizowanego przez Stowarzyszenie Asocjacje dostepny na stro-
nie internetowej: http://www.batory.org.pl/korupcja

Publikacje w prasie

Systematyczny kontakt z prasg jest bardzo waznym sposobem
dziatan grupy. Moze to polegaé na przesytaniu notatek prasowych do-
tyczacych tematyki korupcyjnej do gazety, jak réwniez na Scistej
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wspotpracy, w ramach ktoérej raz w tygodniu w gazecie bedzie ukazy-
wata sie kolumna dotyczgca spraw przejrzystosci. Mozna tam zamie-
szczac¢ fragmenty takich publikacji, jak Obywatelski Poradnik Antyko-
rupcyjny ,Sciagawki z Demokracji” czy tez ,Sciagawka dla radnego”.
Sciggawki dostepne na stronie: http://www.batory.org.pl/korupcja

Mozna tez napisa¢ wtasny artykut. Oto przyktad fragmentu artyku-
tu napisanego do prasy przez jednego z lideréw:

Fragment artykutu OSMIORNICZKI — Rysiek Skrzypiec

Uwage opinii publicznej zaprzata tzw. afera Rywina. Jak celnie
zauwaza Stefan Bratkowski w swoim cotygodniowym felietonie
.Z boku” (,Plus-Minus” 15.02.2003 r. — dodatek do ,, Rzeczpospo-
litej”) — te przypadto$é naszego zycia publicznego trzeba wigzac
z roéznorodnymi ,o0$miornicami”, ktére tworzone sg przez siatki
krewnych i znajomych obsiadajgcych intratne stanowiska, prowa-
dzgcych powigzane ze sobg interesy. Jednak z punktu widzenia
cztonka lokalnej spotecznosci za grozniejsze nalezy uznaé macki
lokalnych uktadoéw oplatajgcych instytucje panstwa, samorzadu
i spoteczenstwa w tzw. Polsce lokalnej. (...)

Obcinaé macki

Jezeli zatem, jedynym celem istnienia instytucji samorzadu
lokalnego jest utatwianie ,,o0émiorniczkom” czerpania petnymi gar-
$ciami z publicznych zasobow, to wolatbym nie mie¢ kontaktow
z takg wtadza.

Czy taki wtasnie ksztatt samorzgdu ustanowity reformy admi-
nistracyjne, jakie przeprowadzono w Polsce po 1989 r.? Az ci$nie
sie na usta pytanie, czy zasady demokratycznego panstwa prawa,
zapisane w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku, nie obowigzujg w samorzadzie gminnym?

Cé6z jednak mozemy zrobié?

W ogtoszonym na famach dziennika ,Rzeczpospolita” (13 lute-
go 2003 r.) artykule zatytutowanym ,Samorzad 2002 — obywatelski
czy partyjny?”, senator Zbigniew Romaszewski postuluje podijecie

Te dziatania z pewnoscig przyczynig sie do obciecia wszelkich
macek, ktore juz usidlity szereg instytucji panstwa, samorzadu
i spoteczenstwa. Konieczne jednak wydaje sie podjecie inicjatyw
innego typu. Przede wszystkim wprowadzenie mechanizmow po-
zwalajgcych na okresowe ,wietrzenie” urzedéw, co w znaczgcy
sposob poprawia atmosfere i przerywa niektére powigzania. Mam
tu na mysli przede wszystkim wprowadzenie jednokrotnej mozli-
wosci ponownego wyboru danego kandydata na funkcje prezy-
denta miasta, burmistrza, woéjta gminy. Konstytucja RP w art. 127
pkt 1 przewiduje takie rozwigzanie w stosunku do funkcji Prezy-
denta Rzeczypospolitej, dlaczego w przypadku wtadz municypal-
nych postanowiono inaczej, skoro sposéb wyboru jest podobny?

Mam takze na mysli obligatoryjne szkolenia dla nowych rad-
nych z zakresu podstaw prawa i administracji, zanim po raz pierw-
szy zasigdg w fawach rad, co z pewnos$cig przyczyni sie zaréwno do
podniesienia jakos$ci stanowionego prawa lokalnego i tym samym
zaoszczedzi skarg kierowanych do organdw nadzoru, kwestionuja-
cych przegtosowane uchwaty, ale takze do samego funkcjonowania
tych ciat. Za symptomatyczng nalezy uznaé decyzle radnych gminy
Kobiér, ktérzy na jednej z ostatnich SeSjI w swojej nieSwiadomosci,
podjeli uchwate o rozwigzaniu rady i dopiero przytomna interwen-
cja sekretarza gminy pozwolita rozwigza¢ zaistniaty problem.

Kolejny madj postulat, aby czesciej korzystaé z art. 96 ustawy
samorzadowej i rozwigzywacé te jednostki samorzgdu terytorialne-
go, ktére naruszajg zasady demokratycznego panstwa prawa, tyl-
ko z pozoru ktéci sie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci, sko-
ro ta rozumiana i stosowana jest opacznie, czyli odgoérnie, z rzad-
ka jedynie dochodzgc do poziomu zorganizowanych obywateli,
a prawie w ogole do jednostek.

Pisanie listow otwartych do prasy jest rowniez metodg na poinfor-

mowanie spotecznosci lokalnej o dziataniach wtadz.

Porady prawne

dziatan na zmierzajgcych do: 1) budowy samorzgddéw bezpartyj-
nych; 2) odbiurokratyzowania samorzadu i wzmocnienia instytucji
kontrolnych; 3) nadania samorzgdowi charakteru prospotecznego
i wzmocnienia wspotpracy samorzadu z wolontariatem przy reali-
zacji zadan lokalnych.
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Tego typu dziatania wymagajg obecnosci w grupie prawnika i sg
utatwione, jezeli grupa jest tworzona np. przy Biurze Porad Obywatel-
skich. Mozna réwniez we wspotpracy z mediami stworzy¢ punkt porad
— cztonek grupy, najlepiej prawnik, ustala dyzury w redakcji gazety,
gdzie jest obecny w okreslone dni i odpowiada telefonicznie na watpli-
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wosci czytelnikow. W skomplikowanych sprawach grupa moze liczyé
tez na pomoc prawnika pracujgcego dla Programu Przeciw Korupcji.
Adresy Biur Porad Obywatelskich sg dostepne na stronie:
http://www.zbpo.org.pl/page/pl/
Adresy Uniwersyteckich Poradni Prawnych sg dostepne na stro-
nie: http://www.fupp.org.pl/

4. Dziatania monitorujqce i interwencyjne

Dostep do informacji publicznej

Kwestie zwigzane z dostepem do informacji publicznej zamie-
szczone sg w rozdziale VII.2.

Jednym z przyktadéw dziatan jest monitorowanie dostepu do in-
formacji publiczne;j.

Warszawska Grupa Obywatelska

Monitorowanie dostepu do informacji byto pierwszym projek-
tem Grupy i zostato zrealizowane pod koniec 2001 i na poczgtku
2002 r. Czas realizacji miat istotne znaczenie dla otrzymanych wy-
nikéw — z powodu wejscia w zycie Ustawy o dostepie do informa-
c¢ji publicznej (z dniem 1 stycznia 2002). Mieliémy zatem okazje do-
wiedzieé sie, jak wygladat dostep do informacji przed i po wpro-
wadzeniu tej regulacji.

Ze wzgledu na skomplikowany podziat administracyjny Mia-
sta Stotecznego Warszawa, obowigzujacy do jesieni 2002 roku,
Grupa musiata dokonaé¢ wyboru jednej z warszawskich gmin i za-
decydowata o monitorowaniu Gminy Warszawa-Centrum.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej wiele informacji i dokumentéw mozna byto zna-
lezé w internecie na stronie Gminy Warszawa-Centrum. Byt tam
zamieszczony sktad zarzadu, nazwiska radnych, sktady poszcze-
gélnych komisji, podziat na kluby oraz zapewniony dostep do
wiekszosci uchwat, réwniez z wczesniejszych lat.

Jednoczes$nie brakowato niektérych podstawowych danych,
np. informacji o siedzibie Biura Rady Gminy, do ktérego mozna
byto zdoby¢ tylko adres korespondencyjny na skrytke pocztowa.
Niemozliwe byto takze otrzymanie dokumentéw w wersji elektro-
nicznej. Dzieki poczcie elektronicznej mozna jednak byto uzyskaé

adres biura Rady Gminy. Posiadajgc ten adres mozna byfo udacé
sie po potrzebne dokumenty, oczywiscie takie, ktérych nie byto
w internecie — np. ostatni podpisany protokdéf z sesji Rady. Do-
Swiadczenia naszej Grupy pokazaty istotng réznice w fatwosci do-
stepu do takiego dokumentu w réznych okresach.

W 2001, czyli przed wejsciem w zycie Ustawy o dostepie do
informacji publicznej, nie mozna byto otrzymac protokotu ,na wy-
nos” bez przejScia wczesniejszej procedury. Po pierwsze trzeba
byto napisa¢ podanie do Przewodniczagcego Rady Gminy Warsza-
wa-Centrum. To oczywiscie nie stanowifo zadnego problemu, po-
danie mozna byfo napisa¢ odrecznie na miejscu, ale zgode otrzy-
ma¢ dopiero, gdy byt on obecny.

Tu nasuwat sie nam komentarz dotyczacy istoty takiej inter-
pretacji zasady dostepu do informacji. Wychodzili§my bowiem
z zatozenia, ze chociaz wspomniana wcze$niej Ustawa jeszcze nie
obowigzywata, jednak z innych przepiséw wynikaty obowigzki
udostepniania dokumentéw. Tymczasem, stawianie nawet tak
drobnej przeszkody przy uzyskiwaniu protokotéw z posiedzenh Ra-
dy Gminy stanowi¢ mogto powazng trudnos$¢ dla zainteresowa-
nych obywateli. Wiekszo$¢é z nich bowiem, z racji zaangazowania
zawodowego, mogta odwiedzi¢ Biuro Rady Gminy po godzinie
17.00 w poniedziatek, kiedy urzad jest dtuzej czynny lub zaraz po
8.00 w inny dzien tygodnia. Przy takiej procedurze nie byli oni
w stanie zakonczyé sprawy w ciggu jednego dnia i aby odebracé
kopie protokofu musieli przyj$é ponownie. Oczywiscie z wszelkimi
dokumentami mozna byto zapoznaé sie na miejscu, co jednak nie
rozwigzywato problemu ograniczen wynikajgcych z braku czasu.

Po wejsciu w zycie Ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej w Biurze Rady Gminy Warszawa-Centrum podania nie byty
wymagane. Cafa wizyta w urzedzie trwata juz tylko kilka minut.
Ustawa dosy¢ wczesnie, przynajmniej w tej dziedzinie, byta znana
urzednikom i dziatata.

Aretha Wasilewska-Gregorowicz, Katarzyna Batko-Totu¢
Warszawska Grupa Lokalna

tekst dostepny na stronie: http://www.batory.org.pl/korupcja




Dziataniami na rzecz dostepu do informacji zajmowata sie réwniez

grupa w Nowej Soli.

Przyktadem jak mozna ulepszaé¢ dostep do informaciji jest dziata-

nie podjete w gminie Kobiér.

Grupa z Nowej Soli

Plan dziatan grupy lokalnej sprawdzajgcej dostepnosc¢ roz-
nych zbioréw informacji zgromadzonych w urzedzie gminy.

Pierwszym zbiorem, ktérego dostepnos$¢ nalezy sprawdzi¢
jest protokét obrad (wraz z wszystkimi zatgcznikami) rady gminy.

W nastepnej kolejnosci nalezy sprawdzi¢ dostepnosé proto-
kotéw komisji rady (w szczegdlnosci protokdt komisji rewizyjnej).

Kolejnym sprawdzanym zbiorem jest protokét obrad zarzagdu
gminy (rowniez z zatgcznikami).

W tym przypadku w odniesieniu do niektérych informaciji za-
wartych w protokole powinna nastgpi¢ odmowa udostepnienia, ze
wskazaniem na przepis, ktéry zabrania udostepnienia.

Mozna sprawdzi¢ réwniez wykaz natozonych kar z zakresu
ochrony $rodowiska (np. za samowolne wyciecie drzew).

Organ gminy wydajacy decyzje ,,0 warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu” winien ogfasza¢ o rozpoczeciu ww. po-
stepowania w trzech miejscach: w siedzibie organu, w poblizu pla-
nowanego przedsiewziecia, na stronie internetowej organu, jesli
organ taka strone posiada. W gminie winna znajdowac sie doku-
mentacja z przeprowadzonych w tym zakresie dziatan.

Sprawdzeniu mozna poddaé zbiér informacji (z biezgcego ro-
ku) o podmiotach (organizacje pozarzagdowe) korzystajacych z po-
mocy gminy.

Szczegdlnie pracowici wolontariusze mogg sprawdzié (jesli
w radzie gminy dziatajg) protokoty klubéw radnych.

W gminach, w ktérych powotano jednostki pomocnicze:
dzielnice, osiedla, sotectwa, miasta oraz inne, mozna sprawdzié
pkt.1, 2, 3 (z wytaczeniem protokotéw organdéw jednoosobowych
— sottys, lecz sprawdzeniem protokotéw organu doradczego sotty-
sa — protokotfu rady soteckiej). Dla kazdego sprawdzanego zbioru
nalezy sporzadzi¢ krotkg notatke z wyszczegodlnieniem: daty, kto
sprawdzat, kto udostepniat oraz uwagi (w szczegdélnosci ocenié
kompletnos¢ zbioru, jego dostepnos¢ lub niedostepnosé, przyczy-
ny niedostepnosci).

Zenon Michajtowski

Co sie dzieje w gminie Kobidr? Historia jednej akgcji

Nie jest tatwo odpowiedzie¢ na pytanie, ktére powinien sobie
co jaki$ czas stawiaé kazdy z mieszkancow. Oczywiscie, nie chodzi
tu o jakiekolwiek zdarzenia, ale o to, co porabia kobiérska wtadza.
Jak funkcjonuje, jakie podejmuje decyzje, jak gospodaruje powie-
rzonym majgtkiem, jak dba o wspdlne dobro? Tego, co sie dzieje
W mojej miejscowosci moge sie dowiedzie¢ z rozméw z innymi
mieszkancami. Wystarczy ,wyj$¢é na wie$” i zagadngé pare osoéb.

Tu z powodzeniem mozna bazowaé¢ na mato pewnych i raczej
wyrywkowych informacjach. O tym, co dzieje sie w urzedzie gmi-
ny w ten sposéb dowiedziec¢ sie nie mozna, a otrzymywane sygna-
ty to mieszanina plotek, faktéw, pomoéwien, (stusznych i niestfu-
sznych) oskarzen.

Winny takiemu stanowi rzeczy jest brak sprawnego systemu
wymiany informacji. Lokalna wtadza ani nie uprawia propagandy,
ani tym bardziej nie realizuje polityki informacyjnej. Nie odbywaja
sie spotkania z mieszkahcami gminy, nie dyskutuje sie i nie wymie-
nia pogladéw na istotne dla funkcjonowania lokalnej wspodlnoty
sprawy. Nie istnieje forum do wygtaszania tak niezbednej publicz-
nej krytyki. Urzad, jedynie sporadycznie, powiadamia mieszkan-
cow o obowigzkach natozonych na radnych. Jak sie bowiem oka-
zuje, nie kazdy typ informacji publicznej moze zostaé¢ podany do
wiadomosci opinii publicznej. Kobidrscy radni w swoim regulami-
nie ograniczyli liczbe miejsc wywieszania powiadomien o kolejnej
sesji do tablicy ogtoszen w urzedzie gminy.

To postanowienie zmobilizowato do dziatania Kobiérskg Gru-
pe Obywatelska, ktéra podjeta wysitki na rzecz zmiany praktyki
wprost ograniczajgcej dostep do istotnej informacji, jakg jest ter-
min i porzadek posiedzenia rady gminy. Podjeli§my dwa kroki. Wy-
reczyliSmy biuro rady gminy w obowigzku powiadomienia mie-
szkancow o terminie najblizszej sesji umieszczajgc na rozrzuco-
nych po terenie gminy tablicach ogtoszen informacje nastepujace;j
tresci:

.Mieszkarncu Gminy Kobidr!

Zawiadamiamy, ze wybrani przez Ciebie radni zbierajg sie na
sesje w dniu 29 kwietnia br. Twoi reprezentanci ustanowili, ze ta
informacja jest dostepna wylgcznie na tablicy Kobidrska Grupa
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Obywatelska przy Stowarzyszeniu Federacji Zielonych w Ty-
chach”.

Zwroécilismy sie takze do Przewodniczacego rady o podjecie
krokéw w celu zmiany tego przepisu regulaminu. W odpowiedzi
na ztozony apel otrzymaliSmy wyjasnienia, ze skoro ,nadzoér pra-
wny wojewody nie wnidst zadnych zastrzezen do wymienionej
wyzej uchwaty Rady Gminy Kobiér nalezy przyjgé, ze nie narusza
ona obowigzujgcych norm prawnych”. Z dalszej czesci wyjasnien
wynika, ze to sami mieszkancy sg przyczyna takiego stanu rzeczy.
Jak sie okazuje ,w pierwszym roku obecnej kadencji Rady Gminy
Kobidér informacje o terminie, miejscu i porzgdku obrad kazdej se-
sji podawane byty do wiadomosci mieszkahcow na tablicach
ogtoszen przy ulicy Rodzinnej, Centralnej i Przelotowej. Nie widze
zadnych przeszkéd w Swietle przepiséw obowigzujacego Regula-
minu Rady Gminy, aby ta forma informowania istniata nadal. Nie-
stety, nkomus$« ona nie odpowiadata, poniewaz ogtoszenia byty
natychmiast zrywane albo zaklejane innymi informacjami. Posta-
nowitem w zwigzku z tym zastosowacé sie w sposobie informowa-
nia mieszkancow o terminach sesji do obowigzujgcego Regulami-
nu Rady Gminy.” Apelem zajeli sie radni, ktérzy jednak nie znalezli
podstaw do zmiany regulaminu, cho¢ przyjeli do wiadomosci
zmieniong zasade informowania mieszkancéw o obradach na
gminnych tablicach ogtoszen. Obecnie przygotowujemy wystg-
pienie do NSA o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

O ile nie odniosto skutku naktonienia rady do zmiany normy,
to nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie odniosto pewien skutek, udato
sie zmienié praktyke. Juz po naszej akcji na tablicach ogtoszen re-
gularnie pojawiajg sie powiadomienia o kolejnych sesjach rady.
Ostatnio, z uwagi na fakt, ze jednym z punktéw obrad miata by¢
debata nad prywatyzacjg publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
tg informacje zamieszczono takze w o$rodku zdrowia. A co wiecej,
okazato sig, ze na terenie gminy nie grasuje zaden tajemniczy kto$
zrywajacy tylko te ogtoszenia, bowiem wisiaty one az do dnia se-
sji. Jednakze, bez statej kontroli sukces moze okazac¢ sie pozorny.

Poza dyskusjg pozostaje fakt, ze mieszkaniec gminy powinien
by¢ skutecznie poinformowany o dziataniach lokalnej wtadzy, na-
wet jesli nie ma ochoty praktycznie skorzystaé z tej informaciji.
Skoro Konstytucja RP gwarantuje obywatelom ,prawo do uzyski-
wania informacji o dziatalno$ci organow wtadzy publicznej oraz

0s0b petnigcych funkcje publiczne”, a prawo to ,obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow”, zas
ustawa o dostepie do informacji publicznej przyznaje to prawo
kazdemu, zatem <$wiadome ograniczanie liczby punktow,
w ktérych publikuje sie informacje o zblizajgcych sie sesjach rady
gminy wytgcznie do tablicy ogtoszen w urzedzie gminy nie tylko
narusza postanowienia ustawy zasadniczej. Jednak, przede wszy-
stkim nalezy takie stanowisko traktowac jako ukrywanie informacji
o biezgcej dziatalnosci oraz planach na przysztos¢ przed cztonka-
mi lokalnej spotecznosci, poniewaz niewielu mieszkahcow regu-
larnie odwiedza urzagd. Co samo w sobie jest niezwykle grozne,
pozwalajgc na pozbawiong wszelkiej aktywnosci dziatalnos¢ lokal-
nej wtadzy i administracji, ulegajacej szeregu patologiom.
Zadaniem administracji jest zatem dotarcie z aktualng i wiary-
godng informacjg do obywateli. Zastosowanie mogg tu znalezé
tradycyjne sposoby — tablice ogtoszen umieszczone w wielu punk-
tach gminy, regularne spotkania z mieszkancami, a w szczegoélno-
Sci poprzedzajgce podjecie najbardziej kontrowersyjnych decyzji,
wydawanie urzedowego biuletynu. Wydaje sie jednak konieczne
poszerzenie kanatéw dystrybucji informacji o nowoczesne $rodki
techniczne, jak serwis internetowy. Korzystne, tak z punktu widze-
nia wtadzy, jak i spoteczenstwa, jest wykorzystywanie mediéw i to
takze mocno krytykujgcych uktad lokalny, jak i lokalnych organiza-
cji spofecznych, takze kontrolujgcych funkcjonowanie wtadzy. Na-
tomiast naszym zadaniem jest dopilnowanie, by administracja wy-
wigzywata sie z natozonych nan obowigzkoéw w zakresie udostep-
niania informacji. Naszym zadaniem jest takze przejrzenie wszel-
kiego rodzaju dokumentéw regulujgcych funkcjonowanie gminy
i jej jednostek pod katem wytapywania tego typu zapiséw ograni-
czajacych w sposéb niezgodny z ogdlnymi normami prawa do-
step obywateli do informacji publiczne;.
Rysiek Skrzypiec, Kobidér




Monitoring przejrzystosci i jawnosci zasad wspoétpracy organi-

zacji pozarzadowych z samorzadem

Dziatania mogg dotyczy¢ wspolnego wypracowania zasad wspot-

pracy.

Dziatania Warszawskiej Grupy Obywatelskiej na rzecz uporzad-
kowania relacji pomiedzy trzecim sektorem i samorzadem w Warsza-
wie, rozpoczety sie od udziatu w ogdlnopolskim projekcie badaw-
czym prowadzonym w 2001/2002 roku przez Stowarzyszenie Aso-
cjacje. Badanie miafo na celu poznanie przejrzystosci procedur przy-
znawania dotacji na realizacje zadan publicznych przez samorzady
w wybranych miastach w Polsce. Wyniki badania w Warszawie, po-
wtérzone podzniej w 2003 roku, wskazywaty, iz brakuje procedur po-
stepowania lub nie sg one przestrzegane. Takie wnioski wynikaty
z analizy dokumentacji prowadzonej przez samorzad, artykutéw pra-
sowych oraz opinii organizacji pozarzgdowych. Najwieksze zastrze-
zenia budzit brak jednolitych zasad postepowania, brak mozliwosci
odwotania sie od decyzji o odmowie dotacji, brak znanych publicz-
nie kryteridw oceny aplikacji, brak monitoringu dotacji i ich ewalua-
cji oraz pozostawianie szerokiego pola dla uznaniowosci w catym
procesie. W nastepstwie przeprowadzonych badan i zgromadzenia
danych, stanowigcych podstawe do formutowania propozycji wpro-
wadzenia ulepszeh w systemie przyznawania dotacji w Warszawie,
a takze dzieki zapisom Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nasza Grupa zwrécita sie do Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy o przyjecie jednolitych zasad konkursowych.
Pod koniec maja 2004 na stronach internetowych Miasta Stoteczne-
go Warszawy ukazat sie projekt Programu wspotpracy Miasta Sto-
tecznego Warszawy z organizacjami pozarzgdowymi, w ktérego kon-
sultacjach wzielismy aktywny udziat. Kolejne dziatania Grupy beda
dotyczyty monitorowania, jak dziatajg nowe procedury i jak jest rea-
lizowany uzgodniony Program.

Katarzyna Batko, Warszawa

Dziatania grup moga réwniez polegaé na monitorowaniu zacho-

wan samorzadu w stosunku do organizacji pozarzgdowych.

Kobidrska/Tyska Grupa Obywatelska dziatajgca pod egidg Sto-
warzyszenia ,Federacji Zielonych” w Tychach podjefa probe wyko-
nania monitoringu polityki kilku gmin w zakresie udzielania dotacji
z ich budzetéw na realizacje zadan publicznych przez organizacje po-
zarzgdowe. Cele projektu mozemy podzieli¢ na te o charakterze kon-
trolnym oraz innowacyjnym. Te pierwsze, to przede wszystkim
sprawdzenie stanu przestrzegania norm prawa w tym zakresie, a tak-
ze zorientowanie sie, w jakim stopniu gminy respektujg konstytucyj-
ne zasady praworzgdnosci, pomocniczosci, dialogu spotecznego
oraz partnerstwa. Te drugie koncentrowaty sie na wypracowaniu
»~Dekalogu wspoétpracy wtadz samorzadu gminy z organizacjami i ini-
cjatywami obywatelskimi” oraz korygowaniu zauwazonych uchy-
bieh. Monitoringiem objeto gminy Bierun, Bojszowy, Kobior, Ledziny
i Wyry. Natomiast dziaftania o charakterze innowacyjnym byty prowa-
dzone przede wszystkim w Tychach. Zaliczymy tu takze wystgpienia
do wtadz gmin Bojszowy i Kobiér wskazujace na koniecznosé zmia-
ny obowigzujgcych zasad i zawierajgce szereg propozyciji.

Wyniki monitoringu wraz z dos$wiadczeniami uzyskanymi
w trakcie dziatan innowacyjnych mogg stanowié punkt wyjscia do
zacie$niania partnerstwa w stosunkach publicznych i prywatnych
w zakresie zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci, ale takze
ustanawiania funkcjonalnych, przejrzystych i efektywnych zasad
udostepniania zasobdéw publicznych, co znakomicie koresponduje
z wymogami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ktéra
w art. 5 wprost obliguje organy stanowigce do ustanawiania pro-
gramow wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi. Mo-
nitoring udzielania dotacji byt prowadzony w okresie styczen-sier-
pien 2003 r. przy uzyciu dwoch podstawowych narzedzi: ,Karty
wydatkéw z budzetu gminy” oraz kwestionariusza procedur
.Przejrzysta Gmina”. ,Karta” pozwala na wydzielenie tych $rodkéw
finansowych, ktére sg adresowane do podmiotdéw niepublicznych,
za$ kwestionariusz na przyjrzenie sie polityce udzielania dotacji
pod katem zachowania réwnosci szans w dostepie do zasobow
publicznych, celowos$ci wydatkowania srodkéw publicznych w tej
formie (priorytety), zasadnosci udzielenia konkretnych dotacji
(procedura) oraz efektywnosci wydatkowanych srodkéw (ewalua-
cja). Ubocznym, cho¢ nie mniej waznym, efektem monitoringu by-
fo sprawdzenie, jak w praktyce funkcjonuje prawo dostepu do in-
formacji publicznej, ustanowione na mocy przepiséw ustawy
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Rysiek Skrzypiec




Monitoring konfliktu interesow

Kwestia konfliktu intereséw stafa sie waznym obszarem zain-
teresowania Warszawskiej Grupy Obywatelskiej w wyniku licz-
nych publikacji prasowych dotyczacych poszczegdlnych warszaw-
skich radnych. Postanowili§my sprawdzi¢, jaki jest rozmiar zjawi-
ska przez przestanie wszystkim naszym przedstawicielom w samo-
rzadzie ankiety dotyczacej zajmowanych stanowisk w ciatach,
ktére podejmujg decyzje lub dziatania na rzecz mieszkancdéw stoli-
cy.

Aby nie zabiera¢ radnym zbyt wiele czasu, skonstruowalismy
prostg ankiete, z gotowymi propozycjami, o jakie typy instytucji
nam chodzi. W liscie zatagczonym do ankiety przedstawili§my sie
jako grupa obywatelska dziatajgca na rzecz przejrzystosci zycia pu-
blicznego i powoftalismy na Ustawe o dostepie do informacji pu-
blicznej. Co wiecej, zaznaczyli$my, ze otrzymane odpowiedzi bedg
przedstawiane tylko w formie zbiorczej.

W sumie wystaliSmy 68 ankiet i dostaliSmy 16 odpowiedzi.
Dosy¢ duzym zaskoczeniem okazat sie dla nas fakt, ze tyko 23%
radnych naszego miasta gotowych byto odpowiedzie¢ na pytania
swoich wyborcéw. Trudno nam byto stwierdzié, czy oznaczato to,
ze pozostate 77% nie miato ochoty sie pofatygowa¢, czy tez nasze
pytania wydaty im sie zbyt krepujace i obnazajgce tgczenie stano-
wisk i konflikty interesow, ktére nimi kierujg. Jednoczesnie, w gru-
pie 16 osbb, ktére odpowiedzialy na naszg ankiete znalezli sie
m.in. radni, ktérzy czesto byli negatywnymi bohaterami publikacji
prasowych, znanymi z tagczenia stanowiska. No c6z, pewnie oni nie
mieli juz nic do ukrycia.

Na podstawie skromnego materiatu, ktéry udato nam sie uzy-
skaé, trudno nam byto powiedzieé, czy zjawisko tgczenia stano-
wisk byto charakterystyczne dla wiekszosci cztonkéw Rady War-
szawy i jakiego typu stanowiska byty tagczone. Moglismy jedynie
stwierdzi¢, ze prawie wszyscy, ktérzy zareagowali byli aktywnymi
cztonkami Rady Warszawy, dziatajacymi w jej komisjach. Byli oni
rowniez, cho¢ juz mniej, aktywni na polu spotecznym w organiza-
cjach pozarzagdowych, gdzie czesto sprawowali funkcje w zarzg-
dach. Kilka os6b byto jednoczes$nie zatrudnionych w instytucjach
publicznych, a jedna w spdétce miejskiej. Potwierdzato to opinie
o faczeniu stanowisk w instytucjach samorzadowych i mandatu

przez warszawskich radnych. Praktyka taka nie byta wprawdzie
niezgodna z prawem, ale mogta prowadzi¢ do sytuacji powstawa-
nia konfliktu intereséw.

Warszawska Grupa Obywatelska jeszcze dwukrotnie po-
wtoérzyta badanie ankietowe uzyskujgc podobne wyniki. W 2003
pojawita sie natomiast nowa mozliwos$é weryfikowania informacji
0 zaangazowaniu radnych — poprzez deklaracje majagtkowe. Dane
w naszej ankiecie obejmowaty wprawdzie nieco szersze spektrum,
uwzgledniajac takze aktywno$é nieprzynoszacg zysku, jednak de-
klaracje majgtkowe stanowig duzo bardziej wiarygodne i petne
zrédto informacji o dziatalnosci naszych przedstawicieli w samo-
rzgdzie, postanowili§my zatem nie wysytaé¢ ankiet, a skupié¢ sie na
analizie deklaraciji.
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Wzér ankiety wysytanej do radnych

Warszawa, 22 stycznia 2002 r.
Nazwisko i imie

Radna/y Rady Miasta Stotecznego Warszawa
pl. Bankowy 3/5 pok. 120
00-950 Warszawa

Szanownaly Pani/Panie,

Jestesmy Warszawskg Grupg Obywatelska, ktéra dziata na rzecz
przejrzystosci zycia publicznego. Wspotpracujemy z Programem
«Przeciw Korupcji” Fundacji im. Stefana Batorego oraz Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka.

Zwracamy sie z prosba o udzielenie nam informacji nt. piastowa-
nych przez Panig/Pana funkcji w organach samorzgdu warszawskiego
lub innych instytucjach, ktérych decyzje dotyczg mieszkahcow War-
szawy (zgodnie z Ustawg o dostepie do informacji z dn. 6 wrzes$nia
2001 r., art. 4). Dane te chcemy m.in. wykorzysta¢ do opracowania
zbiorczej informaciji na uzytek mieszkancéw Warszawy, ktérg chcemy
zamiesci¢ na stronie internetowe;j.

Zdajemy sobie sprawe z ograniczonego czasu, jakim Pani/Pan
dysponuje, dlatego tez, aby utatwi¢ to zadanie przygotowali§my poni-
zej ankiete, ktorg prosimy jedynie uzupetfni¢ i odestaé na ponizszy ad-
res, najszybciej jak bedzie to mozliwe. Na odpowiedzi oczekujemy do
28 lutego 2002 pod adresem Programu Przeciw Korupcji, ktéry nam je
nastepnie przekaze.

Program Przeciw Korupcji Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sa-
piezynska 10a 00-215 Warszawa

Uprzejmie dziekujemy za przestanie odpowiedzi.
Z wyrazami szacunku.
W imieniu Warszawskiej Grupy Obywatelskiej

Katarzyna Batko-Totué
Warszawska Grupa Obywatelska

Ankieta

1. Czy petni Pani/Pan funkcje .....

Tak / Nie

W jakiej?
(nazwa)

Od kiedy?

Funkcja w
prezydium

W gminie

Cztonka Rady

Cztonka Komisji Rady

Cztonka Zarzadu

W dzielnicy

Cztonka Rady

Cztonka Komisji Rady

Cztonka Zarzadu

W powiecie

Cztonka Rady

Cztonka Komisji Rady

Cztonka Zarzadu

W wojewddztwie

Radnego Sejmiku
Wojewddzkiego

Cztonka Komisji
Sejmiku

Cztonka Zarzadu




Na ponizsze pytania odmawiam odpowiedzi

Tak / Nie

Tak / Nie[W jakiej instytuciji?

Jaka petni Pani/
Pan funkcje

Punkt interwencyjny
Innym przyktadem dziatan jest prowadzenie punktu interwencyj-

nego, ktéry wymaga szybkiej reakcji na zapotrzebowania obywateli.
Tego typu dziataniem jest ,Zielony telefon” prowadzony przez Kobior-
skg Grupe Obywatelska.

Czy petni Pani/Pan funkcje
W samorzadzie
gospodarczym?

jakosci funkcjonowania lokalnej administracji.

Czy sprawuje Pani/Pan
funkcje w spdétkach
miejskich?

Czy pracuje Pani/Pan
w instytucji publicznej
(panstwowej czy
samorzadowej np.
W urzedzie dzielnicy, gminy,
powiatu, wojewddztwa)

Czy petni Pani/Pan funkcje
W organizacjach
spotecznych?

wojta, ktoéry notorycznie narusza ustawe o zamowieniach publicz-

data. imie i nazwisko podpis

Kobiorska Grupa Obywatelska (dziatajgca rowniez w Ty-
chach)

Skoro nie mozna liczy¢ na to, ze problemy poruszone przeze
mnie w tek$cie rozwigza sie same, Kobidérska Grupa Obywatelska
podjeta szereg krokéw majacych na celu obnizenie poziomu pato-
logii toczacych kobidrskie wiadze samorzadowe oraz podniesienia

Podjete przez nas dziatania, ktore nie wymagaty zaangazowa-
nia licznych rzesz oséb, czy srodkéw polegaty na obserwacji po-
czynan wtadzy przez uczestniczenie w sesjach rady, zadawaniu —
czesto niewygodnych — pytan oraz informowaniu mieszkancéw za
pomocg ulotek zamieszczanych na tablicach ogfoszen o tym, co
dla nich wazne, a o czym wtadza nie chciata informowad.

Podjete przez nas dziatania odniosty rézny skutek.

Obserwacja poczynan wtadzy oraz zgromadzony materiat za-
owocowaty wszczeciem przez Powiatowg Komende Policji
w Pszczynie pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Tychach
Sledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien przez woéjta gminy
Kobidr, czyli o przestepstwo przewidziane w art. 231 par. 1 kk.
Efektem tych samych dziatan jest zmiana funkcjonowania instytu-
cji gminy. ZauwazyliSmy m.in. pojawianie sie ogfoszen o przetar-
gach na wykonywanie robdét, ktére do tej pory przekazywane byty
krewnym, znajomym itp.

Ten sam materiat stat sie kanwg wystgpienia do wojewody
slgskiego z wnioskiem o rozwigzanie organéw gminy: odwotanie

nych, ustawe o dostepie do informacji publicznej, kodeks poste-
powania administracyjnego, a takze przymyka oko na naruszanie
ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz rady gminy, ktéra
nie dos$é, ze sankcjonuje takie praktyki, to w dodatku sama poste-
puje podobnie. Ponad po6t roku, pomimo dwukrotnego wystapie-
nia wojewody w tej sprawie, zajeto radzie gminy uznanie skargi
mieszkancow na poczynania wajta za bezzasadng, cho¢ okoliczno-
$ci swiadczg na korzys¢ skarzacych. Kto by sie tym ktopotat? Czy




to mieszkancy zapewniajg dostep do synekur? Kto by sie tez kfo-
potat uzasadnieniem uchwaty? Czy to takie wazne, aby rzetelnie
poinformowaé petenta? Przez kilka miesiecy rada nie potrafita sie
zajg¢ radnym, ktéry narusza ustawe o samorzgdzie gminnym wy-
konujgc prace na zlecenie instytucji gminy. Jak zatem widaé, wy-
kazata sie niezdolnoscig do pefnienia jednej z najwazniejszych
funkcji, czyli sprawowania kontroli nad dziataniem wdjta gminy. In-
stytucje dziatajacg wadliwie, ktdra nie rokuje szans naprawy, nale-
zy po prostu rozwigzaé. Czekamy na ruch wojewody.

Do niezaleznego informowania mieszkancéw o waznych dla
nich sprawach zmusita nas stosowana przez Urzgd Gminy prakty-
ka dezinformacji tak na famach wtasnego biuletynu, jak i za posre-
dnictwem lokalnego tytutu prasowego. Chodzi o problem nieu-
prawnionego wyciggania z kieszeni podatnikdw pieniedzy poprzez
wprowadzanie dodatkowych optat, ktére przy panujacych stosun-
kach mogg stuzy¢ prywacie, a nie wspolnemu dobru. Dzigki na-
szym dziataniom wiele oséb unikneto niepotrzebnych wydatkéw.

Kwestig, ktéra zaczyna nas nurtowaé okazuje sie zagadnienie
oswiadczen majgtkowych. Z tego, co zostato opublikowane
(w materiale ,,Majatki kobidrskiej wtadzy” autorstwa Marcina Zim-
nala zamieszczonym w numerze 33 z 13 sierpnia br. Gérnoslaskie-
go Tygodnika Regionalnego ,Echo”) wynika, ze wiekszos¢ kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych gminy petni swoje funkcje bez
pobierania wynagrodzen! W liscie do redakcji zatytutowanym
LUrzednik wolontariuszem?” podniostem kwestie koniecznosci
wyciggania przez uprawnione organa konsekwencji stuzbowych
i karnych, a warto doda¢, ze mieszkancy powinni wyciggna¢ kon-
sekwencje ,polityczne”. Koniecznie trzeba zatem zainteresowac
sie, jak w zaistniatej sytuacji bedzie wygladata kontrola o$wiad-
czen majgtkowych. Rozliczenia z wykonania tych obowigzkéw ma-
ja by¢ gotowe do konca pazdziernika.

Za réwnie wazne — w $wietle faktu, ze konstytucyjne prawo do
informacji, jak wynika z naszych dziatan, to fikcja lub pobozne zy-
czenie — nalezy uznac¢ kontrolowanie wypetniania przez gminy wy-
mogoéw ustawy o dostepie do informacji publicznej poprzez kon-
trole zawartosci tego, co urzedy umieszczajg w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. | w tym obszarze otwiera sie pole do wartosciowych
dziatan, ktérych celem bedzie poprawa funkcjonowania instytucji
gminy, a przede wszystkim przestrzegania przez nie prawa.

Rysiek Skrzypiec, Kobidr

Udziat w ogdlnopolskich akcjach — Przeglad obietnic wybor-
czych

Grupy lokalne mogg tez nawigzaé do projektéw przeprowadza-
nych na poziomie ogdélnopolskim. Pozwala to wsparcie grupy przez juz
znang organizacje. Tak zrobita grupa z Debicy biorgc udziat w projek-
cie ,,Obietnice Wyborcze 2001”. Projekt ten jest prowadzony przez ko-
alicje organizacji pozarzadowych w sktadzie: Fundacja im. Stefana Ba-
torego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Fundacja Komunika-
cji Spotfecznej. Projekt polega na corocznym zorganizowaniu konfe-
rencji prasowej, podczas ktdrej wszystkie ugrupowania polityczne od-
powiadajg na pytania dotyczace realizacji antykorupcyjnych obietnic
sktadanych podczas kampanii wyborczej 2001.

Debicka Grupa Antykorupcyjna — Konferencja prasowa z par-
lamentarzystami w Debicy.

Zgodnie z ustaleniami na spotkaniu 8 wrzesnia 2002 r. w War-

szawie, liderka grupy — Maria Mazur zorganizowata konferencje
prasowaq z udziatem parlamentarzystow ziemi debickiej i przedsta-
wicieli lokalnych mediéw. Zaproszenie wraz z broszurkami nt.
obietnic przedwyborczych otrzymali:
Ewa Kantor — poset na Sejm — Liga Polskich Rodzin, Maria Zbyrow-
ska — poset na Sejm — Samoobrona Edward Brzostowski — poset
na Sejm — Sojusz Lewicy Demokratycznej Tadeusz Szukata — poset
na Sejm — Samoobrona. Ponadto zaproszeni zostali dziennikarze :
Monika Zajgc — TV Debicka, Ryszard Pajura — ,,Obserwator Lokal-
ny” Krzysztof Czuchra - ,Przeglad Debicki”, Andrzej Janiec —
»~Dziennik Polski”, Tomasz Rowinski — ,Nowiny”.

Konferencja odbyta sie 23 wrze$nia 2002 r. o godz.17 w loka-
lu Herbaciarni, gdzie zostaty zaprezentowane prace plastyczne
uczestnikdw konkursu wakacyjnego: ,Moje spotkanie z korupcja”,
~Jak chciatbym /chciatabym/ zwalcza¢ korupcje”. Na konferencje
z grona zaproszonych parlamentarzystéow przybyt tylko poset Ta-
deusz Szukata, a spos$rdéd dziennikarzy byli obecni Tomasz Rowin-
ski ,Nowiny”, Krzysztof Czuchra i Marzena Czuchra ,Przeglgd De-
bicki”, Monika Zajac z ekipg TV kablowej oraz Beata Slemp
w podwdjnej roli — cztonka Debickiej Grupy Antykorupcyjnej
(DGA) i wspétpracownika ,Obserwatora Lokalnego”. W konferen-
cji wzieli udziat réwniez cztonkowie DGA.

Pan poset Tadeusz Szukata z wielkim zainteresowaniem i zdu-
mieniem ogladat prace uczniéw. W czasie rozmowy okazafo sie, ze
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poset jest stabo zorientowany w problemach przeciwdziatania ko-
rupcji, m.in. usprawiedliwiat fapowkarstwo w policji niskimi zarob-
kami: ,a przeciez taki policjant ma rodzine na utrzymaniu, musi za-
ptaci¢ za czynsz i $wiatto itd., wiec trzeba podnie$¢ wynagrodze-
nia dla policjantéw, wtedy nie bedzie braé tapéwek”. Liderka gru-
py pozwolita sobie na skomentowanie pogladéw posta wymienia-
jac kolejne grupy zawodowe, jak lekarze, urzednicy, nauczyciele,
ktérzy takze moga oczekiwaé podniesienia ich wynagrodzen, wiec
nie tedy droga. Maria Mazur byta jednak wdzieczna panu Tade-
uszowi Szukale, ze przyszedt, bo dato to mozliwos$¢ zaprezentowa-
nia programu przeciwdziatania korupcji i zacytowania obietnic
przedwyborczych lokalnym telewidzom i czytelnikom lokalnej pra-
sy. Dzielnie pomagali jej cztonkowie naszej grupy i oczywiscie
dziennikarze zadajgc postowi pytania. Na zakonczenie wreczytam
— zaskoczonemu ogromem problematyki panu Tadeuszowi Szuka-
le — naszg ulotke, ,Sciggawki z demokracji — Obywatelski Poradnik
Antykorupcyjny” — zeszyt Nr 1, 2 i 3, oraz namiary na strone inter-
netowg Programu Przeciw Korupcji, dostatam w rewanzu wizy-
téwke.

Maria Mazur, Debica

Warszawska Grupa Obywatelska wraz z Programem ,,Przeciw
Korupcji” przytaczyta sie do miedzynarodowego projektu nakiero-
wanego nha podnoszenie przejrzystosci dziatan samorzgdow
w Bratystawie, Budapeszcie, Pradze i Warszawie. Zobowigzaniem
Grupy w tym projekcie byto doprowadzenie do tego, aby wprowa-
dzono przejrzyste procedury w kontaktach pomiedzy organizacja-
mi i samorzadem. W tym celu w kwietniu 2004 Grupa skierowata
do Prezydenta m. st. Warszawy pismo zawierajgce szereg postula-
téw, ktére winny by¢é uwzglednione przy tworzeniu tych procedur
oraz przypominajgce, iz zgodnie z obowigzujgcg od poczatku 2004
Ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, mia-
sto musi stworzy¢ co roku program wspotpracy z organizacjami.

Katarzyna Batko

Udziat w miedzynarodowych projektach — Przejrzyste Ratusze

«Przejrzyste Ratusze w stolicach Krajow Wyszehradzkich” jest to
projekt realizowany wspdlnie z czeskim, stowackim i wegierskim od-
dziatem Transparency International. Projekt zaktada organizowanie raz
w roku spotkania przedstawicieli urzedéw miast, rad oraz organizacji
pozarzgdowych z Bratystawy, Budapesztu, Pragi i Warszawy. Pierwsze
spotkanie odbyto sie w lutym 2003 r. w Pradze. Kolejne zorganizowa-
ta Fundacja im. Stefana Batorego w marcu 2004 r. w Warszawie. Spo-
tkanie to dato mozliwos$¢ podzielenia sie wiedzg i doswiadczeniami za-
rowno pozytywnymi, jak i negatywnymi, zwigzanymi z promowaniem
i wdrazaniem koncepcji przejrzystego samorzadu. Podczas spotkania
zostata tez przedstawiona ocena realizacji zadan przyjetych przez po-

szczegolne grupy pod koniec konferencji praskie;.




Xlll. Stowarzyszenie Liderow
Lokalnych Grup Obywatelskich

Stowarzyszenie to skupia uczestnikéw szkolen dla lideréw prowa-
dzonych przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batore-
go. Jego celem jest organizacyjne i merytoryczne wzmocnienie Lokal-
nych Grup Obywatelskich w ich dziataniach na rzecz promowania
uczciwosci zycia publicznego, jak rowniez zdobycie szerokiego popar-
cia dla idei przejrzystosci postepowania wtadz samorzagdowych.

Osiagniecie tych zatozen jest mozliwe dzieki doswiadczeniu, jakie
nabyli cztonkowie Stowarzyszenia dziatajgc ze swoimi grupami w $ro-
dowiskach lokalnych i wykorzystujac swoje doswiadczenie zyciowe
i zawodowe. Reprezentujg oni bowiem réznorodne zawody — od nau-
czycieli poczynajac, przez dziennikarzy i aktywistéw pozarzagdowych,
na przedsiebiorcach konczac.

Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w grudniu 2003 roku.
W sktad jego wiadz wchodzg przedstawiciele Lokalnych Grup Obywa-
telskich z réznych stron Polski — Debicy, Puttuska, Lubaczowa, Otfawy,
Ostroteki, Krakowa i Warszawy. Wiekszos$¢ dziatan opiera sie na wo-
lontariacie cztonkéw, jednak codzienng dziatalnoscig i funkcjonowa-
niem zajmuje sie koordynator biura.

Pomimo, iz przez kilka lat dziatalnosci wiekszo$¢ Lokalnych Grup
Obywatelskich odniosta widoczng poprawe nastawienia lokalnych
wtadz do przejrzystosci zycia publicznego, codzienna dziatalno$é tych
grup napotyka szereg trudnosci organizacyjnych i merytorycznych.

Najwazniejszym problemem organizacyjnym jest utrzymanie
i rozbudowywanie grupy. Wiele z nich nie posiada bowiem zaplecza
materialnego ani instytucjonalnego, a ich dziatalnos¢ opiera sie przede
wszystkim na zaangazowaniu lidera i kilku zainteresowanych oséb. Sg
takze grupy, ktore dziatajg w ramach istniejgcych wczesniej organiza-
cji, ktérych codzienna dziatalnosci dotyczy innego zakresu. Moze to
powodowag, ze interes grupy jest sprzeczny z interesami tej organiza-
cji i tym samym wyklucza niektore obszary zainteresowan. Bywa tez,
ze z uptywem czasu od zakonhczenia udziatu lidera w szkoleniu Progra-
mu Przeciw Korupcji nastepuje stopniowy zanik dziatalnos$ci grupy.

Z drugiej strony, liderzy potrzebujg nieustannego aktualizowania
swojej wiedzy, a nie zawsze majg mozliwos¢ sledzenia pojawiajgcych
sie rozwigzan prawnych. Konieczne jest zatem zapewnienie im syste-
matycznych szkolen i doradztwa, aby mogli skutecznie dziata¢ w lokal-
nym $rodowisku.



Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich jest wta-
$nie odpowiedzig na takie potrzeby. Oprécz tego realizuje ono wtasne
projekty promujace aktywnoéé obywatelskq na rzecz przejrzystosci
dziatan lokalnej wtadzy i promoc;ji etycznych postaw.

Wszelkie dodatkowe informacje mozna uzyskaé od Katarzyny Bat-
ko-Totué, przedstawicielki Warszawskiej Grupy Obywatelskiej i jedno-
cze$nie prezesa Stowarzyszenia, pod adresem elektronicznym
katarzyna.batko@lgo.pl, tel. 0501 087 998.

XIV. Dziatania straznicze za granicq

Marta Kindler, Karolina Stawicka

Organizacja Public Concern at Work (www.pcaw.co.uk) dziata juz
od 10 lat w Wielkiej Brytanii i jest wzorowana na amerykanskiej orga-
nizacji Government Accountability Project (GAP). Zajmuje sie rowniez
problemem osdéb, ktére informujg o nieprawidtowos$ciach w instytucji,
w ktoérej pracuja, badz z ktérg sg zwigzane (angielski termin ,whistle-
blowers”). Organizacja prowadzi telefon zaufania, ktéry jest dostepny
bezptatnie dla indywidualnych osdéb, a za optatg dla klientéw korpora-
cyjnych. Doradza rocznie w okofo 700 sprawach. Porady polegaja na
poinformowaniu dzwonigcego o jego sytuacji w $wietle obowigzuja-
cego prawa. Czasami jej pracownicy angazujg sie gtebiej piszac listy,
czy tez wchodzgc w rozmowy z pracodaweca. Istotne jest ich zdaniem,
aby obywatele zgtaszali sie do nich przed zasygnalizowaniem w da-
nym miejscu, ze co$ w ich firmie/organizacji/urzedzie dziata nieprawi-
dtowo. Dzieki poradom pracownikéw Public Concern at Work, taka
osoba moze przedstawi¢ problem mozliwie najskuteczniej i z najmniej-
szymi negatywnymi konsekwencjami dla siebie. Zachecajg tez, aby
poinformowac pracownikdéw w danej firmie, ze osoba, ktéra to zrobita
jest pracownikiem danej firmy. W ten sposodb podkresla sie odwage
pracownika i promuje ,whistleblowing” jako pozytywne dziatanie,
a nie probe zaszkodzenia pracodawcy. Public Concern at Work (PCW)
prowadzi réwniez konsultacje dla pracodawcow dotyczace dobrego
zarzgdzania. Pracodawcy mogg zakupi¢ stosowne pakiety i materiaty
dotyczgce tych problemoéw. Tak zrobity takie firmy jak BP czy Shell.

Organizacja ta réwniez zajmuje sie lobbingiem. Dzieki jej stara-
niom powstata ustawa dotyczgca ujawniania publicznych informacji
(Public Information Disclosure Act — PIDA), ktéra obecnie zostata
przyjeta (ale nie w takiej formie jak to zyczytoby sobie PCW). PIDA
chroni tych, ktérzy informujag o nieprawidtowosciach, rekomenduje
firmom przyjmowanie polityki sygnalizowania o nieprawidtowosciach
w miejscu pracy. PCW stara sie wptyngé na wprowadzenie poprawek
do PIDA (np. ustawa nie obejmuje policji, ale dzieki pracom PCW be-
dzie) i analizuje, jak wptywajg na nig inne ustawy oraz zajmuje sie jej
promocja.

Poza tym organizacja ta dziafa tez w srodowisku lokalnym przepro-
wadzajac lekcje w szkotach nt. oséb sygnalizujgcych o nieprawidtowo-
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$ciach. Wspdfpracuje z organizacjami audytowymi namawiajgc je do
promowania idei ,whistleblowing” oraz wydaje internetowy biuletyn.

Fundusze PCW zdobywa gtéwnie z brytyjskich fundacji, z konsul-
tacji z firmami i ze sprzedazy pakietéw.

Organizacjg zajmujacg sie monitorowaniem dostepu do informa-
cji i decyzji publicznych oraz ochrony danych osobowych jest Campa-
ign for Freedom of Information (www.cfoi.org.uk). Interesuje sie ona
przede wszystkim dostepem obywateli i mediéw do informacji pu-
blicznej. W tym celu przeprowadza szkolenia nt. sposobow docierania
do informacji, ttumaczy ustawy. W Wielkiej Brytanii prawo do zbiera-
nia danych o obywatelach i ich przetwarzania ma bardzo wiele urze-
dow centralnych jak i lokalnych oraz podmiotéw wykonujgcych ustu-
gi publiczne. Dlatego uswiadomienie obywatelom skali zjawiska oraz
nauczenie ich, jak maja sie broni¢ przed decyzjami arbitralnymi lub
podjetymi z naruszeniem praw strony zainteresowanej jest ogromnym
wyzwaniem (podobna sytuacja dotyczy zresztg rowniez Polski).

Organizacja ta dziata w koalicjach z innymi organizacjami pozarza-
dowymi i nieformalnymi oraz mediami. Jest laureatem licznych presti-
zowych nagréd na rzecz wzmacniania demokracji (m.in. George'a
Orwella 1864).

Gtoéwnym jej zadaniem jest lobbing na rzecz ,ustawy o dostepie
do informacji publicznej” [FREEDOM OF INFORMATION ACT], ktéra
obecnie nie zostata jeszcze w catosci wprowadzona w zycie. Jej czton-
kowie pracowali nad powstaniem tej ustawy od 1984 r. — ostateczna jej
wersja powstata w 2000 r.

W 1997 roku rozpoczeli przeprowadzanie kampanii na rzecz wpro-
wadzenia w zycie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Po uzy-
skaniu odpowiedzi od zainteresowanych politykdw przygotowano
wstepne wersje poprawek do propozycji ustawy.

Obecnie gtéwng podstawg ich dziatania jest obowigzujgcy Open
Government Code, ktory powstat na zasadach wolnosci dostepu do
informacji.

Organizacja ta stworzyta szeroka koalicje organizacji wspierajg-
cych, ktérym brak dostepu do informacji utrudnia dziatanie. Chodzi tu
m.in. o dostep do danych osobistych i o sprawy dotyczace ochrony
srodowiska. Media mocno poparty ich dziatania, a przede wszystkim
»The Guardian”.

Poniewaz ,ustawa o dostepie do informacji” czesciowo juz obo-
wigzuje (np. wtadze majg obowigzek tworzenia ,publication schemes”)
organizacja ta zajmuje sie informowaniem obywateli o ich prawach
dotyczacych dostepu do informacji. Porady udzielane sg telefonicznie.
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Duzy nacisk potozono na problem dotyczacy interesu publicznego.
Prowadzone sg rowniez warsztaty dla obywateli i dla przedstawicieli
wtadz.

Bardzo znaczacym projektem jest powstanie podrecznika, ktéry
utatwi korzystanie z ,ustawy o dostepie do informacji” podajac kon-
kretne przyktady. Po wprowadzeniu ustawy w zycie, zostang opubliko-
wane broszury informacyjne, ktére zostang przekazane organizacjom
wspierajgcym, bibliotekom, biurom porad obywatelskich.

Inng organizacjg o bardzo dtugiej juz historii jest Liberty
(www.liberty-human-rights.org.uk). Jest to jedna z najwiekszych orga-
nizacji dziatajgcych na polu praw cztowieka w Wielkiej Brytanii. Dziata
od 1934 roku na rzecz ochrony i wzmacniania wolnosci obywatelskich
w tym kraju. Organizacja ta zajmuje sie poradnictwem prawnym, lob-
bingiem i prowadzeniem kampanii. Liberty to konsorcjum organizaciji
(sktada sie z duzej liczby organizacji cztonkowskich — 700, trustu —
ktéry zbiera pienigdze i posiada nieruchomos$¢ oraz zatrudnia pracow-
nikdw Liberty, i samej Liberty — organizacji typu non-profit). Taki spo-
sOb organizacji Liberty wynika z warunkéw prawnych i podatkowych
w Wielkiej Brytanii. Wspoétpracuje ona z wieloma organizacjami poza-
rzgdowymi i strazniczymi gtdwnie w zakresie przeprowadzania kampa-
nii i rzecznictwa.

Liberty w ramach poradnictwa w przypadkach naruszen lub podej-
rzenia naruszenia praw cztowieka prowadzi sprawy sgdowe od drugiej
instancji (sad apelacyjny). Sprawy podlegajg wstepnej selekcji, a na-
stepnie te wybrane sg monitorowane. Podejmowane sg tez sprawy
w ramach litygacji strategicznej (szczegdlnego rodzaju dziatania pra-
wne w interesie publicznym). W Liberty pracujg osoby przygotowane
profesjonalnie do tego by stawaé przed sgdem i bezposrednio prowa-
dzi¢ sprawy. Wynika to ze sposobu funkcjonowania korporacji prawni-
czych w Wielkiej Brytanii (organizacje pozarzgdowe nie konkurujg z izbg
adwokacka czy radcowska). Liberty prowadzi ponad 400 spraw rocznie,
z tego prawie 60 to dziatania prawne w interesie publicznym.

Liberty udziela informacji dotyczacych praw cztowieka i szkoli
profesjonalistéw, gtéwnie reprezentujgcych zawody prawnicze. Szko-
lenia prowadzone sg odptatnie. Z kolei konsultacje dotyczace praw
cztowieka prowadzone sg bezpfatnie telefonicznie i mailowo (takich
zgtoszen nie jest jeszcze zbyt wiele, poniewaz trudno jest naktoni¢ sro-
dowisko do zajmowania sie tymi sprawami, niemniej konsultacje tele-
foniczne sg formg promocji tej idei).

Organizacja ta prowadzi rowniez telefon zaufania (dostep bezpftat-
ny), pod ktéry mozna zgtasza¢ informacje o naruszeniach praw czfo-
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wieka oraz zasiegngé informacji, jakie procedury nalezy dalej stoso-
wacé. Rocznie otrzymywanych jest okoto 1600 zgtoszen.

Liberty zajmuje sie pomocg prawng dla organizaciji, ktére podej-
mujg sie zorganizowaé pikiete, marsz lub demonstracje. Pomagajg
zdoby¢ wszelkie niezbedne zezwolenia oraz w czasie samych manife-
stacji prawnicy udzielajg pomocy i informacji prawnych (np. w sytua-
cji spisywania lub aresztowania demonstrantéw itd.). W zaleznosci od
stopnia zaangazowania Liberty w dang sprawe ustuga taka jest bez-
ptatna lub odptatna.

Organizacja lobbuje na rzecz zmian w prawodawstwie; sfuzg te-
mu duze kampanie informacyjno propagandowe przeprowadzane
w ramach koalicji z innymi organizacjami (np. na rzecz uchodzcow),
ale tez indywidualnie pracuje z deputowanymi (wczesniej z Blairem,
teraz gtéwnie z opozycyjnymi).

Lobbing dotyczy nowego ustawodawstwa oraz wszelkich zmian,
jakie rzad chce wprowadza¢ w materii dotyczacej praw cztowieka
w juz istniejagcym ustawodawstwie. Konsultowano m.in. Anti Terro-
rism Act 2001, Police Reform Act czy ID Chards Bill (ustawe o dowo-
dach osobistych), ta dziatalno$¢ zostata zintensyfikowana po 11 wrze-
$nia 2002.

Poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu organdow
§cigania, szczegolnie w prowadzeniu $ledztw policyjnych (arbitralne
wszczynanie postepowan, naruszanie porzagdku domowego itd.) Liber-
ty $cisle wspodtpracowato ze specjalnie powotanym Niezaleznym Biu-
rem Skarg Policji.

Liberty wystepuje rocznie z 20 listami do rzadu, przygotowuje po-
licy paper itp., w ponad 1000 artykutéow prasowych informuje, wspo-
mina sie o jej dziatalnosci.



