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1. Wstep

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego przy wspoOtpracy ponad 50
wolontariuszy z calego kraju prowadzi projekt monitoringu finansowania kampanii
wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktory ma na celu przeprowadzenie spotecznej
kontroli zrodet finansowania oraz sposobu wydatkowania srodkow przez komitety wyborcze,

wystawiajace kandydatow w zblizajacych si¢ wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Wsrod uczestnikow projektu sa przedstawiciele organizacji pozarzadowych, studenckich kot
naukowych, lokalni dziennikarze jak rowniez osoby niezrzeszone. Ze wzgledu na mozliwosé
wystapienia konfliktu intereséw, w projekcie nie mogli wzia¢ udziatu kandydaci startujacy w
tegorocznych wyborach do Parlamentu Europejskiego, osoby wspierajace ich kampanig

wyborcza oraz cztonkowie partii politycznych i mtodziezowych organizacji partyjnych.

W ramach monitoringu, na poziomie ogolnopolskim i lokalnym prowadzona jest analiza
wydatkow na kampani¢ medialna, materiaty propagandowe, dziatania promocyjne w
internecie i festyny wyborcze, a takze obserwacja zrddel pochodzenia $rodkéw
przeznaczanych na kampanie wyborcze kandydatow do Parlamentu Europejskiego,
szczegOlnie pod katem ewentualnego wykorzystywania na ten cel srodkéw publicznych.
Dane dotyczace wielkosci wydatkdéw komitetéw wyborczych na reklame na billboardach i w

mediach elektronicznych przekazuje nam bezptatnie dom mediowy OMD Media Direction.

Na poziomie lokalnym uczestnicy projektu prowadza monitoring lokalnej kampanii
medialnej oraz spotkan wyborczych w swoich miejscowosciach np. monitoruja reklamy
wyborcze w lokalnych portalach internetowych, przeprowadzili rozmowy z lokalnymi
przedstawicielami komitetow wyborczych, opisuja przebieg spotkan wyborczych pod katem
poniesionych przez komitet wyborczy wydatkow czy tez zbieraja przyktadowe gadzety
wyborcze.

Raport z pierwszej czesci monitoringu analizuje przede wszystkim wybrane wydatki
komitetow wyborczych, przypadki naruszenia obchodzenia obowiazujacych przepiséw,
przypadki wykorzystywania funkcji i srodkow publicznych dla prowadzenia kampanii
wyborczej.



Monitoring finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego zakonczy si¢ w
grudniu 2009 r. publikacja raportu koncowego zawierajacego analiz¢ sprawozdan
finansowych komitetow wyborczych i rekomendacje koniecznych zmian w przepisach i

praktyce ich stosowania.

2. Wnioski ogolne

Zasady finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego reguluja nastepujace

akty prawne:

1) Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w
tym w szczeg6lnosci art.48 dotyczacy wytacznego prawa komitetu wyborczego do
prowadzenia kampanii wyborczej oraz rozdziat 11 ,Finansowanie kampanii wyborczej” —
dotyczacy zasad pozyskiwania przychodéw, dokonywania wydatkbw i prowadzenia
gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, obowiazku przedtozenia Panstwowej

Komisji Wyborczej sprawozdania wyborczego komitetu,

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych a w szczeg6lnosci rozdziat 4
»Finanse i finansowanie partii politycznych” , dotyczacy m. in. zrodet finansowania partii

politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu Wyborczego partii,

3) ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie odestania z Ordynacji wyborczej do

Parlamentu Europejskiego.

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia
rachunkowosci przez komitety wyborcze, uczestniczace w wyborach do Parlamentu

Europejskiego ustalajace zasady prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze w

! Szczegotowe zasady finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego zostaty
omowione w wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r. o zasadach gospodarki
finansowej, uzyskiwaniu przychodéw oraz o wydatkach zwiazanych z finansowaniem kampanii wyborczej w

wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r.



wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wzory sprawozdan finansowych komitetow z

tych wyborow.

Monitoring mial wskazaé czy przepisy te sa naruszanie badz omijane, kto je tamie i w jaki
sposob. Monitoring finansowania kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego
prowadzony w okresie marzec-czerwiec 2009 r. wskazuje na nastepujace naruszenia w
finansowaniu kampanii wyborczej:

— prowadzenie kampanii wyborczej przez podmioty inne niz komitety wyborcze,

— wykorzystywanie srodkéw publicznych badz funkcji publicznych do prowadzenia

kampanii wyborczej,
— nieoznaczanie materiatdw wyborczych,
— wykorzystywanie internetu do prowadzenia kampanii z pominigciem komitetu

wyborczego.

3. Omowienie zauwazonych nieprawidlowosci

3.1. Prowadzenie kampanii wyborczej przez podmioty inne niz komitet wyborczy

Panstwowa Komisja Wyborcza w swoim stanowisku z dnia 27 kwietnia 2009 r.? wyrazita
opinig, ze ,,...wszelkie inne dziafania podejmowane po zarzqdzeniu wyborow, zmierzajgce do
promocji 0s6b kandydatéw lub majgce na celu agitacje na ich rzecz lub na rzecz komitetow
wyborczych, np. wynajmowanie powierzchni reklamowych prezentujgcych wizerunek
kandydata, jego imie i nazwisko lub odsy/ajqcych do informacji o kandydacie zawartych na
innym nosniku uznane by¢ powinny za element kampanii wyborczej. Pazsstwowa Komisja
Wyborcza przypomina, ze dziafania takie mogq by¢ prowadzone wyfqcznie przez komitety
wyborcze i ze srodkow tych komitetow. Koszty poniesione na tego typu przedsiewziecia muszq

by¢é uwzglednione w sprawozdaniu finansowym komitetu zg/aszajqcego danego kandydata.”

2 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27.04.2009 r, w sprawie dziatalnosci kandydatow
na postéw do Parlamentu Europejskiego niezwiazanej z wyborami
http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat id=22521&news_id=41837&layout=1&page

=text


http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=22521&news_id=41837&layout=1&page=text
http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=22521&news_id=41837&layout=1&page=text

Niestety w trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego nagminne byto
wykorzystywanie petnionych innych funkcji przez kandydatow do prowadzenia kampanii z
pominieciem komitetu wyborczego. Promocja kandydatow omijajaca ww. wytyczne

przybierata roznorodne formy — ponizej przedstawione sa wybrane przyktady.

3.1.1. Joanna Skrzydlewska kandydatka PO z okregu t6dzkiego wg naszych obserwacji w
kwietniu i maju br. reklamowata si¢ billboardem z hastem "Wybralismy Skrzydlewska". Na
plakacie umieszczono sylwetki dwoch sportowcdéw z  uniesionymi rekami.  Napis
"Skrzydlewska™ jest utrzymany w kolorystyce logo bardzo znanej w Lodzi firmy z branzy
kwiaciarskiej i pogrzebowej "H. Skrzydlewska", nalezacej do rodziny kandydatki

Przypuszczamy, ze reklama ta zostata sfinansowana przez firme H. Skrzydlewska.

3.1.2. Sylwia Pusz, kandydatka KKW Centrolewica w okregu wielkopolskim: kandydatka
prowadzi w telewizji WTK program "Strefa Mamy". Wg kandydatki program musi by¢
emitowany, takze w kampanii wyborczej poniewaz jest czescia projektu, na ktory jej firma -
Sylwia Pusz Doradztwo - wywalczyta pieniadze unijne. Program przed wyborami zaczat by¢
promowany za pomoca plakatow z wizerunkiem Sylwii Pusz, do tego doszta reklama w prasie
i radiu. Cena catej kampanii: 50 tys. zt. Wszystko z pieniedzy unijnych, z ktorych
finansowany jest program. Wg GW plakatéw ma by¢ 1000. Sytuacja ta moze sugerowac, ze
przeprowadzona promocja programu telewizyjnego, zostata wykorzystana do wzmocnienia

wizerunku kandydatki w wyborach do Parlamentu Europejskiego.



3.1.3 Podczas programu ,, Tomasz Lis na zywo” TVP2 wyemitowanym na zywo w dniu
1 czerwca br. dwdch zaproszonych do studia artystow, w spos6b nieskrepowany agitowato za

kandydatem z okregu warszawskiego Rafatem Trzaskowskim (PO).

3.2. Wykorzystywanie srodkow publicznych, funkcji publicznych badz wydarzen
publicznych

3.2.1. Konstanty Miodowicz, kandydat PO z okregu matopolskiego reklamowat si¢ na
plakatach pt. ,,Miodowicz - 12 lat stuzby parlamentarnej”. W Kielcach mozna byto réwniez
zobaczy¢ Miodowicza na elektronicznym billboardzie na ulicy Sandomierskiej, a takze na
banerach na internetowej stronie lokalnej gazety "Echo Dnia”. Materiaty te nie byty
oznaczone przez komitet wyborczy PO. Nalezy postawi¢ pytanie, czy materiaty te nie zostaty

sfinansowane z prywatnych funduszy kandydata.




3.2.2. Ryszard Czarnecki, kandydat KW PiS w okregu kujawsko-pomorskim. W kwietniu i
maju, a wiec juz w trakcie kampanii wyborczej, na ulicach Torunia i Bydgoszczy
umieszczono billboardy kandydata promujace "spotkania europejskie”. Jest na nich jego
zdjecie, adres strony internetowej i hasto “Lider polskich postow w Parlamencie
Europejskim". Billboardy zostaty optacone przez Uni¢ na rzecz Europy Narodéw - frakcje w
europarlamencie, do ktorej nalezy PiS. Warto doda¢, ze Ryszard Czarnecki jest ciagle postem
do PE z okregu dolnoslaskiego, a plakaty umieszczono nie w okregu z ktorego zostat
europostem, a z tego z ktorego kandyduje.

3.2.3. Wojciech Zukowski, kandydat KW PiS z okregu lubelskiego. Na swojej stronie poset

informuje: Szanowni Pasnistwo! Serdecznie zapraszam do wspéfpracy wszystkie osoby
pragngce zaangazowaé¢ Sie W kampanie Prawa i Sprawiedliwosci do Parlamentu
Europejskiego. Wszelkie informacje mozna uzyska¢ w Biurze Poselskim w Tomaszowie
Lubelskim lub poprzez kontakt telefoniczny pod numerami 084 664 65 33; 0 601 810 896. Z
powazaniem. Wyzej wymieniony nr telefonu nalezy do biura poselskiego W. Zukowskiego,
CO moze sugerowac, ze jego kampanii wyborcza do PE obstugiwana jest w catosci przez to
wiasnie biuro, a wigc z wykorzystaniem funduszy publicznych.
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3.2.4. Konstanty Dombrowicz: W Bydgoszczy prezydent miasta promuje swoim wizerunkiem
I nazwiskiem udziat w eurowyborach - jednoczesnie jego syn jest kandydatem z list KW PO
w wyborach a brzmienie jego nazwiska i imienia jest identycznie. Oprocz tego
dotychczasowa prywatna strona prezydenta miasta (ale promowana wczesniej m.in za
publiczne pieniadze) przekierowuje automatycznie na strong syna-kandydata: Gazeta
Pomorska: ,,rzecznik Dombrowicza, zapewnia, Ze strona internetowa www.dombrowicz.pl jest
utrzymywana z prywatnych pieniedzy prezydenta i nigdy nie miafa zwigzku z np. oficjalng
strong internetowgq bydgoskiego urzedu miasta. Mimo tego w bydgoskim ratuszu nikt nie
zaprzecza, ze strona byfa promowana podczas m.in. konferencji prasowych - adres widniaZ na

specjalnie zamdéwionym przez urzqd banerze.”

3.2.5. Dariusz Rosati, kandydat KKW Centrolewica w okregu warszawskim umiescit w
pierwszej potowie maja br. reklamy w warszawskim metrze: "Akademia Europejska Dariusza
Rosatiego - bezp/atne przygotowanie do matury". Na plakacie byto réwniez oznaczenie partii
europejskich socjalistow. (PSE) co wskazuje na prawdopodobne zrédto ich sfinansowania.
Akcja kursow maturalnych prowadzona byla w latach poprzednich, jednak zgodnie z

informacjami prasowymi w tym roku pierwszy raz promowana byia réwniez na billboardach.



A

Bezplainy kurs przygotowawczy do

3.2.6. Tomasz Arlukowicz: wiceprezydent Biategostoku pojawit si¢ na plakatach
rozwieszanych w liceach w trakcie matur - plakat z zyczeniami powodzenia dla maturzystow.
Wg TVP Biatystok takich plakatow wyprodukowano 20, na plakatach nie byto bezposredniej
agitacji wyborczej, niemniej ze wzgledu na fakt kandydowania w wyborach wiceprezydenta,

akcje ta mozna uzna¢ za dziatanie wzmacniajace wizerunek kandydata.

3.2.7 Prof. Lena Kolarska-Bobinska, kandydatka KW PO z okregu lubelskiego towarzyszyta
Ministrowi Sportu i Turystyki Mirostawowi Drzewieckiemu w czasie jego wizyty w
wojewoddztwie lubelskim. Wspdlnie uczestniczyli miedzy innymi w spotkaniu w Akademii
Wychowania Fizycznego w Bialej Podlaskiej oraz w otwarciu Orlika w Jabtoniu. Prof. Lena
Kolarska-Bobinska towarzyszyta tez ministrowi Mirostawowi Drzewieckiemu w uroczystosci
wreczenie ztotych medali Mistrzostw Polski pitkarkom recznym SPR Asseco BS Lublin. W
naszej ocenie jest to przyktad wykorzystywania dziatalnosci rzadu do promowania kandydatki

uczestniczacej w wyborach do PE.

W trakcie kampanii zauwazylismy aktywny udziat w niej ministréw, premiera i prezydenta
polegajacy na wspieraniu wybranych kandydatow np. 2 czerwca br. podczas spotkania
ministra Radostawa Sikorskiego na Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym obecny
byt Tadeusz Zwiefka, Kandydat KW PO.
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Prof, Lena Kolarska-Bobinska towarzvszyia Ministrowd Mirostawowt Drzewieckiemu w
Frof. Lena Kolarska-Bobiriska towarzyszyta Ministrowd Sportu i Turystykd Mirostawouw urocrystosc wreczenie totvch medali Mistrzostw Polzki pilkarkom recznym SPR Asseco
Drzewieckiemu w czazie jego wizyty wowojewddrtwie lubelskim, Wspdlnie uczestniczvli BS Lublin.

miedzy innymi w spotkaniu w Akademi Wyehowania Fizvcznego w Biate] Podlaskie] oraz w

otwarciu Orlika w Jabtomiu,

Zrddfo: strona www kandydatki

3.2.8 Kandydaci do Parlamentu Europejskiego bedacy juz postami PE korzystali tez z okazji
do promocji poprzez obejmowanie patronatdw nad réznymi akcjami. Sadzimy, ze jest to
rodzaj obejscia prawa wyborczego, poniewaz kandydaci uczestniczac w tego typu akcjach,
nie wliczaja ich kosztdw w sprawozdania wyborcze, jednoczesnie intensywnie si¢ promujac.
Ponizej zamieszczono przyktady z kieleckiego Echa Dnia, ktore obfitowato w tego typu akcje
w okresie wyborow:

Czestaw Siekerski, kandydat KW PSL w okregu matopolskim:

7 Daie Mki

7 Echem Dnja™
Pokaz swojej Mamie, jak hardznpﬂdladeb@emm.

Zrib e fantastyczng niespodzianke - napisz
aukazg sie onew ﬂ:eciﬂkwmdudaﬁmwem w

Kazdy kto przesle zyczenia SMS-em dostanie w prezende
:!ycullﬁ dia mamy!

mw oﬂ numer 71601 SMS o ta"aér:l
EN MR TELEFG?‘U




Andrzej Szejna, kandydat KKW SLD-UP w okregu matopolskim:

Konstanty Miodowicz, kandydat KW PO w okregu matopolskim:
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3.2.9. Jarostaw Chmielewski, kandydat PiS w okregu kujawsko-pomorskim
Gazeta Pomorska: Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego we W/ocfawku, kosztem blisko 13
tys. zf, wyda/ ulotki reklamujqce dziafania osrodka. W odrdznieniu od innych wydawnictw
WORD, zamieszczono na niej nazwisko, zyczenia oraz zdjecie dyrektora osrodka Jarosfawa
Chmielewskiego wreczajgcego dziewczynce misia. W ulotce WORD-u nie ma agitacji
wyborczej, ale zastanawiajacy jest jej czas i forma tej publikacji.
»By bylo bezpieczniej”
Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego
we Wioclawku jest Samorzadowa Wojewddzks osoba j8
prawng. Podstawowym zadaniem ©Osrodka jest®

organizowanie egzaminéw panstwowych sprawdzajacych
kwalifikacje os6b ubiegajacyeh sie o prawo jazdy.

Ponadto Osrodek podejmuje dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Dyrekcja WORD we Wioclawku sukcesywnie zwieksza kwote
srodkow finansowych przeznaczonych na dzialania zwigzane z bezpieczenstwem
ruchu drogowego czego efektem jest staly wzrost intensywnosci i jakosci dziatan
edukacyjnych oraz prewencyjnych skierowanych do réinych grup spotecznych
ze szezegolnym uwzglednieniem najmiodszych.

Podezas wielu roznych akcji wplywajacych na poprawe bezpieczenstwa
wszystlkich uczestnikéw ruchu drogowego rozdaliSmy bezposrednio
zainteﬂ}é_amym: 7 B
- ponad 2 tys. kamizelek odblaskowych, ;
- ponad 2.5 tys. gadzetéw odblaskowych,

- 500 yedstresowujacych” samochodzikow,
- 4200 roznego typu wydawnictw ksiazkowych f
glownie dla dzieci i mlodziezy. ~

W trosce o wspdlne bezpleczensiwo
przekazuje Panstwu ta ulotke z nadziejg,
iz przyczyni sie ona do poprawy Naszego

bezpieczenstwa. |
Badimy bezpieczni na drodze !!! |
Jarosfaw Chmielewski I zq i
Dyrektor WORD we Wiactawku ey o
pororsainpl £ B4

3.3. Nieoznakowanie materiatéw wyborczych

3.3.1. Stawomir Kopys¢, kandydat KW PO w okregu kujawsko-pomorskim: w ramach

monitoringu zauwazono liczne nieoznaczone bannery reklamowe we Wtioctawku oraz

Stawomijr_
KOPY

EURDEEJEHIE PIENIADZE
DA WEOC LAWHA | REGIONL

Posd o tibcenrd ()
""h.‘__




nieoznaczong reklame¢ w bezptatnym czasopismie Puls Regionu z Wtoctawka (15.05-21.05.,
Nr 18/2009).

3.3.2. Ryszard Czarnecki, kandydat KW PiS z okregu Kujawsko-pomorskiego: nieoznaczony

AKTUALNOSGI SPORT KULTURA | ROZRYWKA

DEWS

BYDGOSKA G TERNEFOWA

Ryszard Czarnecki & '
Posel do Parlamentu .
Europejskiego ‘k

ARTUALMOSC] SPOR KULTURA, | R ARCHRIN

POLECAMY AKTUALNOSCI

baner na stronie news24.bydgoszcz.pl

3.3.3. Czestaw Siekierski, kandydat KW PSL z okregu matopolskiego: Elektroniczny
billboard w Kielcach oznaczony jedynie logo EPL-ED oraz plakaty informujace o
»Spotkaniach europejskich”.

R ULKANIZACIAR

B A E AL AEIE Kk
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3.4. Materialy oznaczone w sposob prawie niewidoczny

Art. 89 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu (w zwiazku z odestaniem art. 73 ust. 3
Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego) stanowi, ze materiaZy wyborcze powinny
zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodzq. W trakcie monitoringu zauwazylismy, ze
wiele materiatdbw wyborczych byto co prawda oznaczonych, ale za pomoca tak drobnego
druku, ze dopiero ogledziny plakatu z odlegtosci kilku centymetrow pozwalaty stwierdzi¢ fakt
oznaczenia plakatu jako finansowanego ze zrodet komitetu wyborczego.

Tak byto w przypadku plakatow Rafata Trzaskowskiego (kandydat KW PO z okregu
warszawskiego), Pawta Poncyljusza (kandydat KW PiS z okregu warszawskiego) oraz Jacka
Protasiewicza kandydat KW PO z okregu wroctawskiego), ktore na poczatku zostaty przez
nas zakwalifikowane jako nieoznaczone, dopiero po dokladnym obejrzeniu okazato sie, ze
plakaty zawieraja jednak wymagane prawem oznaczenie.

[ NASZ LIDER

L} DLA EUROPY

Jacek Nr 1 Lista 9

PROTASIEWICZ

FyPr—T s Do ke pi

Niemniej w naszej ocenie taki sposob informowania przez kandydatow o zrodle finansowania
druku swoich plakatow z cata pewnoscia nie kwalifikuje sie jako wyrazne oznaczenie, czego
wymaga ww. art. 89 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu. Trudno tez stwierdzi¢ dlaczego
kandydaci tak robia - wyrazne oznaczenie plakatu jest rowniez w ich interesie, poniewaz
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zgodnie z art. 89 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu "materialy wyborcze zawierajgce
oznaczenie komitetu wyborczego, od ktdrego pochodzgq, podlegajg ochronie prawnej".
Omawiajac plakaty R. Trzaskowskiego oraz P. Poncyljusza nalezy tez wspomnieé, ze zostaty
one w trakcie kampanii wyborczej umieszczone w Warszawie na duzej liczbie latarni bez
zgody ich wiasciciela tj. Zarzadu Drog Miejskich, co spowodowato reakcje tej instytucji w

postaci zdjecia plakatow oraz naliczenia stosownych kar.

’-‘ UBLIKCACIA SFINANSOWANA ZE SRODKOW KOMITETY WYRORCZEGO PLATFORMADROHKTELSKARY

| PARLAMENTU EUHUPEJSME
“ y e m 2
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3.5. Nieprawidtowosci w prowadzeniu kampanii w internecie

3.5.1. Charakterystyka kampanii w Internecie

Tegoroczna kampania wyborcza byta pierwsza, w ktdrej tak intensywnie wykorzystywany byt
internet. Cechowat ta kampani¢ brak intensywnej promocji prowadzonej przez sztaby
centralne, natomiast indywidualne kampanie kandydatow prowadzone lokalnie byto bardzo
intensywne. z wykorzystaniem narzedzi dostgpnych dzigki istnieniu Web 2.0. Mozna tez
odnies¢ wrazenie, ze kandydaci gremialnie uznali, ze w przypadku kampanii w Internecie nie
Sa zobowiazani do przestrzegania art. 89 u. 1 obowiazujacej rowniez w przypadku wyborow
do Parlamentu Europejskiego ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, ktory mowi:

»,Materiaty wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od kogo pochodza.”
3.5.2. Reklama w portalach ogdlnopolskich

W ramach projektu prowadzilismy codzienny monitoring kilku najwigkszych polskich portali
internetowych i stron najwazniejszych dziennikéw?®. W ogélnopolskich, najpoczytniejszych
portalach przez caty objety monitoringiem czas nie pojawity si¢ praktycznie ,,tradycyjne”

reklamy internetowe (bannery, billboardy, pop-upy).

Bannery reklamujace kandydatow do Europarlamentu znalezliSmy jedynie na stronach
gazeta.pl i naszdziennik.pl. W ostatnim tygodniu kampanii na poswigconych wyborom
podstronach gazeta.pl pojawit si¢ maty banner Wojciecha Olejniczaka z SLD. Od poczatku
maja za$ na stronach ,,Naszego Dziennika” promowali si¢ — w odrdznieniu od Olejniczaka nie
informujacy o zrodtach finansowania swoich reklam — Dariusz Grabowski z Libertas i Jacek
Kurski z PiS. Nastepnie pojawity si¢ bannery Marka Magietda (PiS) (nieoznaczony) oraz

Prawica RP (banner oznaczony).

Czestsza forma reklamy wyborczej na ogdlnopolskich portalach byty reklamy-linki google.
Te pojawiaty si¢ od poczatku maja. Niemal wszystkie byty reklamami pojedynczych

kandydatow, a klikniecie w nie przekierowywato na ich strony www. Zadna zaobserwowana

® Monitoringiem objeto nastepujace strony: Gazeta.pl, Wyborcza.pl, Interia.pl, Onet.pl, Wp.pl, rp.pl,
naszdziennik.pl, dziennik.pl, tvn24.pl
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reklama google nie posiadata wymaganych ordynacja wyborcza oznaczen komitetu
wyborczego.

3.5.3. Reklama w portalach lokalnych

Dziatajacy w terenie wolontariusze bioracy udziat w projekcie monitorowali strony
internetowe medidw lokalnych. Tutaj kampania wyborcza byta o wiele bardziej agresywna.
Na stronach internetowych dziennikow regionalnych, takich jak dziennikwschodni.pl,
echodnia.eu czy nowiny24.pl pojawiato si¢ wiele banneréw kandydatéw ze wszystkich
liczacych si¢ frakcji bioracych udziat w wyborach. I znéw, byty to reklamy promujace
poszczegblnych kandydatébw i odsylajace zazwyczaj do ich stron. Wiegkszosé
zaobserwowanych banneréw nie posiadatlo wymaganych prawem oznaczen komitetow

wyborczych.

3.5.4. Nowe strony kandydatow

Wielu kandydatow na potrzeby kampanii do Parlamentu Europejskiego uruchomito nowe
strony internetowe, badz odnowito i unowoczesnito na potrzeby wybordw istniejace juz do tej
pory. W trakcie trwania kampanii taka metamorfoze przeszty miedzy innymi strony Sidonii

Jedrzejewskiej z PO (www.sidonia.pl) oraz L.ukasza Naczasa z SLD (www.naczas.pl).

Ponizej zestawienie wygladu stron wymienionych kandydatow. Z cata pewnoscia koszty
zaprojektowania daleko idacych zmian samej strony wizualnej witryn kandydatow (nie
wspominajac o innych funkcjonalnosciach) powinny znalez¢ sie w sprawozdaniu wyborczym
poszczegoblnych komitetow. Brak oznaczenia stron jako finansowane ze srodkéw komitetu
wyborczego wskazywatoby jednak na to, ze zostaty one pokryte z innych zrodet — a wiec z
naruszeniem ordynacji wyborczej.
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Stara strona Sidonii Jedrzejewskiej (www.sidonia.pl) 13 maja 2009
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Wymienione wyzej witryny nie stanowia wyjatku wsréd kandydackich stron. Znakomita
wigkszos¢ monitorowanych stron internetowych kandydatow nie byta w zaden sposob
oznaczona jako finansowana ze $rodkdéw komitetu wyborczego. Jako pozytywny wyjatek na

tym tle mozna wskaza¢ strong www.lenalubelska.pl, z oznaczenia ktérej wynika, ze zostata

sfinansowana ze srodkow KW Platformy Obywatelskiej.

W niektorych przypadkach powstawaty strony internetowe ,,popierajace” konkretnego
kandydata. One réwniez nie byty finansowane ze $rodkéw komitetdbw wyborczych. Mozna
tutaj wskazac strong www.dlarafala.pl, ktéra promowata kandydata Platformy Obywatelskiej

Rafata Trzaskowskiego.

Zawartos¢ stron internetowych bywata rowniez ciekawa z punktu widzenia sledzenia
prawidtowosci finansowanie kampanii wyborczej. Poza cennymi informacjami o spotkaniach
wyborczych i codziennej aktywnosci kandydatow, ktére utatwia analize sprawozdan
finansowych komitetdw wyborczych (wszelkie wydatki na prowadzenie kampanii powinny
by¢ w nich uwzglednione), strony kandydatéw czesto naprowadzaty monitorujacych na mniej

lub bardziej oczywiste przyktady tamania przepiséw o finansowaniu kampanii wyborczych.

Przyktadem takich dziatan moga by¢ liczne konkursy ogtaszane przez kandydatow do
Parlamentu Europejskiego. | tak w konkursie Marka Siwca uczestnicy otrzymywali gadzety
Europejskiej Partii Socjalistycznej oraz ksiazke kandydata ,,Blogiem po Europie”, zas Rafat
Trzaskowski z PO na swojej wyborczej stronie ogtosit konkurs, w ktérym nagrody o wartosci
2000 euro ufunduje Collegium Civitas oraz Samorzad Studentow Wydziatu Dziennikarstwa i
Nauk Politycznych UW.

W wielu przypadkach na stronach kandydatéw mozna byto znalez¢ ich spoty wyborcze
umieszczone w serwisie YouTube. Na stronie www.euroteamsld.pl (ktéra sama nie zostata
oznaczona jako sfinansowana ze srodkdw KKW SLD-UP) znalezlismy caty szereg takich
spotow, z ktérych zaden nie zostal oznaczony jako materiat wyborczy. Wsrod nich sa
reklaméwki m.in. Jolanty Szymanek-Deresz czy Bogustawa Liberadzkiego. Z kolei na stronie
kandydatki PO z Podkarpacia, Elzbiety Lukacijewskiej, opublikowano siedem spotoéw, w
ktorych podkarpaccy samorzadowcy zachecaja do gtosowania na nia. Tutaj réwniez zaden z

materiatdw nie zostat sfinansowany ze srodkdéw komitetu wyborczego Platformy.
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3.5.5. Kampania Web 2.0

Kandydaci do Parlamentu Europejskiego wyjatkowo obficie korzystali w kampanii z
mozliwosci, jakie daja réznego rodzaju portale spotecznosciowe, takie jak Nasza-Klasa.pl,
Facebook czy wspomnianego wczesniej YouTube. Jakkolwiek korzystanie z wymienionych
serwisOw jest bezptatne, prowadzenie na nich aktywnej promocji (a tak bylo w wielu
przypadkach) wymaga jednak duzego nakladu pracy, posiadania odpowiedniego sprzetu
komputerowego, a w przypadku wyborczych spotdw na YouTube — optacenia kosztéw

realizacji owych materiatow.

Profil kandydujacego z lubelskiej listy PO Zbigniewa Zaleskiego ,,uzbierat” w portalu Nasza-
Klasa ponad 20 tysiecy znajomych — potencjalnych wyborcéw®, a nastepnie za pomoca
dostepnych na tym portalu funkcjonalnosci prowadzit na nim kampanig wyborcza (dodajac do
profilu zachecajace do gtosowania tresci). Uzyskanie tak wielu kontaktéw musiato si¢ wiazac
ze spora praca 0s6b zaangazowanych w kampanie¢ Zaleskiego. Otwarte pozostaje pytanie, czy
prowadzeniem konta w najpopularniejszym polskim serwisie spotecznosciowym zajmowali
si¢ wolontariusze pracujacy na rzecz komitetu wyborczego kandydata. Zgodnie z przepisami
wolontariusze moga jedynie rozdawa¢ ulotki i nakleja¢ plakaty. Dlatego wazne dla nas bedzie
sprawdzenie czy koszty obstugi profilu kandydata na Naszej-Klasie zostana uwzglednione w

sprawozdaniu finansowym komitetu.

Intensywna kampanie prowadzit na innym portalu spotecznosciowym - Facebooku -
wspominany juz wyzej Rafat Trzaskowski. Prowadzony przez niego dziennik kampanii
wyborczej sledzi¢ mogto niemal 500 zarejestrowanych na jego profilu zwolennikow. Tu
rowniez nasuwa si¢ pytanie, czy kandydat w trakcie bardzo aktywnego prowadzenia kampanii

wyborczej miat czas na to, aby samodzielnie informowa¢ wyborcow na biezaco.

Podsumowujac, kampania w internecie w trakcie obecnej kampanii byta bardzo istotnym
medium, charakteryzowat ja:

- brak reklam w najwigkszych, ogdlnopolskich portalach

- wykorzystanie reklam google

- zauwazalna kampania w portalach spotecznosciowych

* http://nasza-klasa.pl/profile/23205772
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- wykorzystanie YouTube

- nowe strony kandydatéw

Nieprawidtowosci:
- brak oznaczen komitetow na reklamach, w tym artykuty sponsorowane

- strony internetowe ,,wspierajace” kandydatow (www.dlarafala.pl)

- brak oznaczen komitetow na stronach www, w szczegdlnosci nowych

- brak oznaczen komitetow w reklaméwkach publikowanych na YouTube

3.6. Inne

Nalezy tez wspomnie¢ o bardzo powaznym naruszeniu przepisow dotyczacych finansowania
kampanii wyborczej. Jozef Jedruch, kandydat KW Samoobrony z okregu $laskiego w swoich
reklamach wyborczych oferuje wynagrodzenie w zamian za oddanie gtosu na niego. To
niedopuszczalne i bardzo ostre ztamanie przepiséw dotyczacych kampanii wyborczej, ktore

absolutnie nie powinno mie¢ miejsca.

www.jozefjedruch.pl

(...) dokonam darowizny

o wartosci 100 zt
na rzecz kaidego
wyborcy (...)

Jozef Jedruch

Prezes Luksemburskie] Fundac]i Praw Czlowieka

Listanr 3

1Ny postem do europt
> Sie na mnie

raktowac e publiczne
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4. Whnioski z rozmow z centralnymi i lokalnymi pelnomocnikami finansowymi

komitetéw wyborczych

Odbylismy spotkania z peinomocnikami finansowymi KW PO, KW PiS, KW PSL, KKW
SLD-UP i KKW Centrolewica oraz kilkadziesiat rozméw z ich lokalnymi przedstawicielami.

Z rozmdw tych wytania si¢ kilka wnioskow:

e wszystkie sztaby lokalne byty nieoznakowane,

e sztaby te zazwyczaj znajdowaty si¢ w biurach poselskich badz siedzibach partii — w
zwiazku z tym wazne bedzie sprawdzenie czy w sprawozdaniach finansowych znajda
si¢ rachunki dotyczace wynajmu tych lokali na czas kampanii. W razie ich braku
bedzie mozna moéwi¢ o sfinansowaniu czesci kampanii wyborczej ze srodkow
publicznych.

e |okalni petnomocnicy prezentowali czasem daleko idaca nieznajomosé
podstawowych informacji dotyczacych prowadzonej  kampanii wyborczej np.
petnomocnik KKW SLD-UP w zachodniopomorskiem stwierdzit, ze komitet wyborczy
dziala pomimo braku rejestracji, a petnomocnik KW PO na okreg warszawski
stwierdzit, ze nie wie w ilu okregach zostali zarejestrowani kandydaci. W przypadku
petnomocnika KKW SLD-UP ustyszelismy, ze komitet nie bedzie rozliczat kosztéw

udostepnienia przez partig lokali na jego potrzeby.
5. Koszty prowadzenia kampanii

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw poszczegdlne komitety wyborcze moga
wyda¢ 10 351 733,84 zt. Ze wzgledu na to, ze nie mamy jeszcze danych dotyczacych
kosztéw kampanii billboardowej ( i innych form reklamy) nie mozemy wiarygodnie oceni¢
sum jakie wydaty komitety na swoja kampanie¢. Warto jednak zauwazy¢, ze KW PiS do konca
maja br. na sama kampanig¢ reklamowa w telewizji wydat ponad 4,2 min zt co stanowi 40%
limitu wydatkéw. Komitetom wyborczym duzych partii prowadzacych rozlegta kampanig
trudno bedzie zmiesci¢ sie w limicie — oprécz kosztow reklamy, komitety ponosza duze
wydatki na prace sztabéw wyborczych (lokalnych i centralnych) oraz na podroze kandydatow
i ich sztabdéw. Okregi wyborcze sa duze i kandydaci odbywaja spotkania w odlegtych od
siebie miejscach, a ponadto wielu kandydatow nie mieszka w swoich okrggach wyborczych.
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6. Dalsze dzialania zespolu monitorujacego

Kolejnym etapem realizacji projektu bedzie weryfikacja sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych. Po przekazaniu do PKW sprawozdan z kampanii do Parlamentu Europejskiego
Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego przygotuje raport koncowy
weryfikujacy sprawozdania finansowe (weryfikacja zrodet finansowania jak i poréwnanie

zadeklarowanych wydatkow z rezultatami monitoringu).

Na podstawie wszystkich zebranych danych zamierzamy opracowa¢ rekomendacje dotyczace
ewentualnych zmian prawnych. Raport zostanie przedstawiony na konferencji w grudniu
2009 r. Koncowy raport wraz z rekomendacjami zostanie wystany do wszystkich uczestnikow

kampanii wyborczej 2009 roku i do organéw nadzoru nad partiami politycznymi.

Biezace informacje o monitoringu dostepne sa na stronie www.eurowybory2009.org.pl

25


http://www.eurowybory2009.rg.pl/

	 
	  
	Program Przeciw Korupcji

