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Przedmowa

Powstaniu instytucji, ktérej pierwsza publikacje oddajemy do rak czy-
telnika?!, towarzyszyta deklaracja wzywajaca Unie Europejskg do stworze-
nia polityki zagranicznej, ,.kierujacej sie naszymi wspolnymi wartosciami,
poswieconej realizacji wspdlnych europejskich interesdw i opierajacej sie
na europejskiej sile”.

Szyk powyzszego zdania odzwierciedla fakt, ze UE czuje sie najbardziej
komfortowo wtedy, gdy dyskutuje o wspdlnych wartosciach, czasami podej-
muje wysitek zdefiniowania wspélnych intereséw, ale jest zbyt wstydliwa, by
mowic o swojej sile. To dlatego w pierwszej kolejnosci postanowilismy zajgé
sie oceng sity, ktdra Unia dysponuje w stosunkach ze swoim najwazniejszym
sgsiadem — Rosjg. Na temat stosunkéw miedzy UE a Rosja powstato wiele
analiz wskazujgcych metody, jakich Unia powinna uzy¢, by osiggna¢ swoje
cele. Odnosimy jednak wrazenie, ze gtbwnym problemem stojacym przed
Unig jest brak jednosci. Stworzenie nowego paradygmatu, ktéry pozwo-
litby na uporzadkowanie relacji ze wzmacniajgcym sie i skonsolidowanym
panstwem rosyjskim, jest pilng potrzeba. Ten pierwszy raport prezentuje
wstepne idee i analizy, ktére, mamy nadzieje, przyczynia sie do ozywienia
debaty w stolicach panstw cztonkowskich. Jego uzupetnieniem bedg bardziej
doktadne opracowania dotyczgce konkretnych dziatan.

1 Europejska Rada Spraw Zagranicznych (European Council on Foreign Relations, ECRF), zatozona
w pazdzierniku 2007 roku.
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Realizujac projekt, ktérego wyniki prezentujemy, podjelismy prébe
wdrozenia praktyk, jakie majg mie¢ zastosowanie takze w innych obsza-
rach przysziej aktywnosci Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (ECFR).
Po pierwsze, prébowalismy spojrze¢ na pare wymiardw europejskiej sity.
Badalismy, w jaki spos6b Moskwa postrzega UE i uzywa swojej sity, by na
nig wptynag¢; jak kazde panstwo cztonkowskie odnosi sie do Ros;ji; jakiego
rodzaju wiezi tagczg Moskwe z instytucjami Unii. Ponizszy raport jest opar-
ty na danych zebranych przez zesp6t analitykow ze wszystkich 27 panstw
cztonkowskich. Kazdy przeprowadzit badanie gospodarczych, politycznych
i wojskowych stosunkéw swojego kraju z Rosja.

Po drugie, prébowalismy unika¢ eufemizmow i praktyk dyplomatycz-
nych, ktére stuzg skrywaniu napie¢ wewnatrz UE oraz miedzy Unig a krajami
trzecimi. Chcac promowac wspolne europejskie podejscie, pokazaliSmy ob-
szary, w ktorych polityka poszczegolnych panstw cztonkowskich podwazata
wspolne europejskie cele. Naszym zamiarem nie byto stygmatyzowanie
konkretnych krajow. Przyszte raporty o problemach europejskiej polityki
zagranicznej skoncentrujg sie na polityce innych panstw cztonkowskich.

Po trzecie, dotozylismy staran, by spojrze¢ na sprawe oczami ludzi
projektujacych polityke. Osoba zajmujaca wysokg pozycje w strukturach
UE narzekata w rozmowie z jednym z autorOw ponizszego raportu na
sktonnosé zewnetrznych obserwatoréw do upraszczania skomplikowanych
probleméw i sugerowania, ze jedyng przeszkoda na drodze do skutecznej
unijnej polityki zagranicznej jest glupota urzednikdw. Uwage te wzieliSmy
sobie do serca i dlatego nie proponujemy tatwych i gotowych rozwigzan.
JesteSmy wdzieczni wielu urzednikom, ktérzy pomagali nam na kazdym
etapie badania, w szczegdlnosci tym — reprezentujagcym unijne instytucje
oraz wiekszos$¢ panstw cztonkowskich — ktérzy wzieli udziat w dyskusji nad
czastkowymi wynikami.



Streszczenie

Od czasu Donalda Rumsfelda i wojny irackiej nie byto problemu politycz-
nego, ktory podzielitby rzady panstw cztonkowskich réwnie silnie jak Rosja.
W latach 90. cztonkowie UE nie mieli wiekszych problemoéw z przyjeciem
wspolnego stanowiska wobec Moskwy. Lgczyta ich strategia demokratyzacji
oraz westernizacji stabej i zadtuzonej Rosji. Jednak ta strategia legta w gru-
zach. Szybujace w goére ceny ropy naftowej i gazu spowodowaty, ze Rosja
stata sie znacznie silniejsza, mniej chetna do wspoétpracy i przede wszystkim
mniej zainteresowana przytgczeniem sie do Zachodu.

W epoce Putina Unii Europejskiej nie udato sie zmienié Rosji, za to Rosja
zyskata znaczny wptyw na Unie. W kwestiach energetycznych Kreml wybiera
sobie jedno panstwo cztonkowskie i zawiera z nim dtugoterminowe kon-
trakty, ktére podkopujg podstawowe zasady wspolnej europejskiej strategii.
W kwestii Kosowa Moskwa blokuje postep na forum w ONZ. Dziatania Rosji
skutecznie odizolowaty Unie Europejska od Kaukazu i Azji Srodkowej, gdzie
zamierzata promowac reformy polityczne, rozwigzywac konflikty i szukaé
partneroéw energetycznych. Moskwa zrobita takze duzo, by ostabi¢ dgzenia
Ukrainy i Motdawii do wigczenia sie w system europejski.

Wyzwania, jakie Rosja stawia dzi$ przed Unig Europejska, sg znacznie
powazniejsze niz tylko grozby odciecia dostaw energii czy blokowania
decyzji w ONZ. Rosja sytuuje sie jako ideologiczna alternatywa dla UE,
z innym stosunkiem do suwerennosci, sity i porzadku swiatowego.
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O ile fundamentem projektu europejskiego sg rzady prawa, o tyle Mo-
skwa wierzy, ze prawo stanowi tylko wyraz sity. Kiedy wiec zmienia sie
rownowaga sit, prawo tez nalezy zmieni¢, tak by odzwierciedlato nowa
sytuacje. Rosja prébuje rewidowac postanowienia umow z zachodnimi
koncernami naftowymi, umowy wojskowe (na przyktad traktat o sitach
konwencjonalnych w Europie), a nawet zasady protokotu dyplomatyczne-
go zawarte w Konwencji Wiedenskiej. W stosunkach z UE Moskwa stara
sie ustanowi¢ ,,asymetryczng wspotzaleznos¢”. Podczas gdy europejscy
przywodcy wierzg, ze wspotzaleznosé stuzy budowie trwatego pokoju
i stabilizacji, liderzy rosyjscy robig wszystko, by stworzy¢ sytuacje, w kt6-
rej Unia potrzebuje Rosji bardziej niz Rosja Unii, szczegélnie w sektorze
energetycznym.

Rozbicie europejskiej sity

Aby podnies¢ poziom europejskiej debaty o stosunkach z Rosja, przed-
stawiciele ECFR pokusili sie o przeprowadzenie rachunku sit zaangazo-
wanych w te stosunki, przy czym wzieto pod uwage zasoby, ktérymi dys-
ponujg obie strony, oraz zdolnos¢ ich wykorzystania do osiggania celow
politycznych. Mimo ze Unia Europejska jest znacznie potezniejsza od Rosji,
jesli chodzi o liczbe ludnosci (trzyipotkrotna przewaga), wydatki zbroje-
niowe (siedmiokrotnie wyzsze) i wielko$¢ gospodarki (pietnastokrotnie
wieksza), Europejczycy nie potrafig wykorzysta¢ swojego najsilniejszego
$rodka nacisku — jednosci. Wbrew obiegowym opiniom, réznice wsrod
cztonkoéw Unii sg znacznie powazniejsze, niz wynikatoby to z prostego
podziatu na stare i nowe panstwa cztonkowskie. Zaréwno wséréd nowych,
jak i starych panstw cztonkowskich mozna wyrdzni¢ pie¢ réznych postaw
wobec Rosji. Konie trojanskie (Cypr i Grecja) czesto bronig na forum UE
rosyjskich interesdw i nie wahajg sie wetowac wypracowanych przez Unie
stanowisk. Partnerzy strategiczni (Francja, Hiszpania, Niemcy i Wtochy)
utrzymuja z Rosja ,,specjalne stosunki”, ktére czasami podwazaja unijng
polityke. Przyjazni pragmatycy (Austria, Belgia, Butgaria, Finlandia,
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Luksemburg, Malta, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wegry) utrzymujg
bliskie stosunki z Rosjg i sg sktonni stawia¢ witasne interesy gospodar-
cze ponad celami politycznymi UE. Chtodni pragmatycy (Czechy, Dania,
Estonia, Holandia, Irlandia, Ltotwa, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania)
rowniez skupiaja sie na interesach gospodarczych, ale w mniejszym
stopniu obawiajg sie krytykowac Rosje (na przyktad za tamanie praw
cztowieka). Wojownicy nowej zimnej wojny (Litwa i Polska) utrzymujg
wrogie stosunki z Moskwa i sg gotowi uzy¢ prawa weta, by zablokowac
unijne negocjacje z Rosja.

Ujmujac sprawe szerzej: w Unii dominujg dwie postawy wobec Rosji,
a kazda z pieciu wyzej wymienionych grup dazy do jednego z gtéwnych
paradygmatow politycznych. Po jednej stronie sytuujg sie kraje uwazajg-
ce Rosje za potencjalnego partnera, ktdry moze zosta¢ wprowadzony na
unijng orbite w ramach procesu ,petzajacej integracji”. Sg one za tym,
by wiaczy¢ Rosje do jak najwiekszej liczby instytucji i utatwiac rosyjskie
inwestycje w europejskim sektorze energetycznym, nawet jesli Moskwa
czasami tamie zasady.

Z drugiej strony wystepujg te panstwa cztonkowskie, ktére widzg
w Rosji wroga i tak tez jg traktujg. Wedtug nich rosyjski ekspansjonizm
i lekcewazenie demokracji muszg zosta¢ ukrocone poprzez polityke ,ta-
godnego powstrzymywania”, ktérej elementami sg m.in.: wykluczenie Rosji
z grupy G-8, dalsze poszerzenie NATO (na przyktad o Gruzje), poparcie
dla antyrosyjskich rzgdéw w regionie, budowanie tarcz antyrakietowych,
tworzenie ,,energetycznego NATO” oraz wytaczenie rosyjskich inwestycji
z europejskiego sektora energetycznego.

Zadna z tych postaw nie zastgpita pochodzacego z lat 90. modelu ,,de-
mokratyzacji Rosji”. Obydwie majg oczywiste wady, ktére powoduja, ze
trudno jest zaakceptowac jedng z nich wiekszosci cztonkéw UE. Pierwsze
podejscie datoby Rosji korzysci ze wspétpracy z Unig bez koniecznosci
przestrzegania przyjetych zasad. Druga postawa — otwarta wrogos¢ —spra-
witaby za$, ze Unii trudno bytoby liczy¢ na pomoc Rosji w rozwigzywaniu
catej gamy wspolnych problemdw w sasiedztwie Europy i poza nim.

11
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Potrzeba nowego paradygmatu: paradygmat rzgdéw prawa

Mimo iz panstwa cztonkowskie UE réznig sie pod wzgledem interesow,
historii i potozenia geograficznego, istnieje szansa na znalezienie nowego
i lepszego podejscia do Rosji. Tym bardziej, ze coraz wyrazniej widac, iz utrzy-
mywanie status quo jest sprzeczne z interesami wszystkich pieciu grup panstw.
Aby wypracowa¢ nowy paradygmat stosunkéw Unii z Rosjg, Europejczycy
musza przemysle¢ cele, srodki i dziatania, na ktdrych opieraja te relacje.

Cel dtugofalowy to oczywiscie liberalna i demokratyczna Rosja. Celem
bardziej realistycznym, mozliwym do zrealizowania w $Srednim okresie,
mogtoby by¢ zachecanie Rosji do respektowania rzgdow prawa, dzieki cze-
mu stataby sie wiarygodnym partnerem. Rzady prawa sg jadrem projektu
europejskiego, a ich stabos$¢ w Rosji stanowi problem dla wszystkich Euro-
pejczykéw. Biznesmeni obawiajg sie niedotrzymywania umoéw, dyplomaci
bojg sie naruszen traktatéw miedzynarodowych, obroncy praw cztowieka
— dziatan autorytarnych, a osoby zajmujace sie obronnoscig chca uniknaé
napieé¢ natury wojskowej. Postawa akcentujgca rzady prawa odbitaby sie
rowniez pozytywnym echem w rosyjskim spoteczenstwie, gdzie nawet ci
obywatele, ktdrzy cynicznie traktuja jezyk demokracji, obawiajg sie korupcji
i naduzywania wtadzy przez panstwo.

Jesli europejscy przywdédcy zjednocza sie wokot takiej wspoélnej strategii,
to beda miec¢ do dyspozycji wiele sSrodkéw nacisku, by jg wspierac. Ponizsza
analiza ma zacheci¢ decydentéw do przemyslenia postawy wobec Rosji.
W szczegoélnosci zwracamy uwage na piec aspektow.

1. Warunkowe angazowanie Rosji

Zwolennicy strategii tagodnego powstrzymywania oraz ci, ktorzy wolg
petzajaca integracje, spierajg sie, czy Rosja powinna zosta¢ wykluczo-
na z G-8 oraz czy nalezy blokowa¢ nowe Porozumienie o Partnerstwie
i Wspotpracy (PCA). Stosujac strategie rzgdoéw prawa, Unia Europejska nie
wykluczytaby Rosji z tych form wspotpracy, ale uzaleznitaby natezenie tej
wspotpracy od tego, czy Moskwa przestrzega duchai litery wspélnych norm
oraz porozumien. Jesli na przyktad Rosja ociggataby sie z wypetnianiem
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zobowigzan i polityk G-8, to mozna by organizowa¢ spotkania dotyczace
tych spraw na nizszym poziomie, ale juz w formule G-7 — bez Ros;ji. Poza
tym Unia Europejska nie powinna mie¢ oporéw, by wykorzystywac szczyty
UE-Rosja i negocjacje w sprawie nowego porozumienia o partnerstwie
i wspotpracy, aby akcentowac trudne sprawy we wzajemnych stosunkach,
m.in. problemy Kosowa czy konfliktéw w Gruzji oraz Motdawii.

2. Moralny bilateralizm

Zwolennicy petzajgcej integracji uwazajg, ze stosunki dwustronne sg
najlepszym sposobem wyjscia naprzeciw Rosji w chwilach kryzysow. Ich
oponenci postrzegajg z kolei tego typu kontakty jako rodzaj zdrady (na
przyktad polscy politycy nazwali porozumienie o budowie Gazociggu
P6inocnego nowym paktem Ribbentrop-Mototow). Trzymajac sie para-
dygmatu rzadéw prawa, Unia powinna kierowac¢ sie zasadg ,,moralne-
go bilateralizmu”. Chodzi o to, by kontakty dwustronne miedzy Rosjg
a poszczego6lnymi cztonkami UE wzmacniaty wspélne cele Unii, zamiast
je podkopywac. Poza tym wiekszos$¢ krajow cztonkowskich z zadowo-
leniem przyjetaby stworzenie ,,systemu wczesnego ostrzegania”, ktory
pozwalatby przedyskutowac zblizajacy sie kryzys w stosunkach z Rosjg
albo porozumienie dwustronne najpierw na forum Unii.

3. Integracja krajow sasiednich

Ci, ktorzy popieraja petzajaca integracje, pragng unikna¢ konkurowania
z Rosjg o0 wptywy w sagsiedztwie Unii. Z kolei zwolennicy tagodnego po-
wstrzymywania domagajg sie, by Unia zwiekszyta swoje zaangazowanie
w Gruzji, Motdawii, na Ukrainie czy Biatorusi, wtasnie po to, by ograniczy¢
wptywy Rosji. Gdyby zastosowac strategie, ktorg tu proponujemy, Unia
skupitaby sie na zachecaniu wymienionych krajéw do przyjmowania
unijnych norm i regulacji, a w ten sposob wigczytaby je w europejski
projekt. Unia moze réwniez inwestowa¢ w budowe potaczen sieci elek-
trycznej z sgsiadujgcymi z nig krajami, umozliwic¢ im dostep do gazociggu
Nabucco, rozszerzy¢ europejska Wspoélnote Energetyczng oraz dgzy¢ do
petnego wdrozenia acquis communautaire w sferze dotyczacej energetyki
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w Turcji, Motdawii i na Ukrainie. Mogtoby to doprowadzi¢ do podziatu
przedsiebiorstw obracajgcych energig w tych krajach oraz do wiekszej
przejrzystosci w sektorze energetycznym, a co za tym idzie — pomogtoby
zwiekszyc¢ bezpieczenstwo energetyczne Europy i odebraé Rosji okazje do
uzywania energii jako instrumentu polityki zagranicznej. Dodatkowo UE
powinna zastanowic sie, czy nie przyzna¢ komisarzowi ds. handlu moz-
liwosci szybkiego otwierania wspolnego rynku na produkty obktadane
przez Rosje politycznie motywowanym embargiem.

4. Przestrzeganie prawa

Podejscie stawiajgce na petzajacg integracje skupia sie ha podpisywaniu
z Rosja porozumien, promowaniu inwestycji oraz na dialogu, w nadziei, ze
te dziatania wptyna na sposéb uprawiania biznesu i dyplomacji przez ro-
syjskie elity. Zwolennicy postawy tagodnego powstrzymywania woleliby
z kolei ograniczy¢ zaréwno kontakty z Rosja, jak i rosyjskie wptywy w sa-
mej Unii. Podej$cie nazwane przez nas rzgdami prawa zaktada otwartos$¢
na zawieranie nowych porozumien z Rosja, ale ktadzie znacznie wiekszy
nacisk na ich wykonywanie. Na przyktad Komisja Europejska powinna
zyskaé polityczne wsparcie w stosowaniu wobec rosyjskich przedsie-
biorstw zasad unijnej polityki ochrony konkurencji i bada¢ podejrzane
transakcje miedzy rosyjskimi a unijnymi firmami. Innymi stowy, Unia
powinna domagac sie przestrzegania tych porozumien, ktére do tej pory
nie byty wykonane —m.in. porozumienia o partnerstwie i wspotpracy, tzw.
czterech wspolnych przestrzeni oraz Europejskiej Karty Energetycznej.
Przymykanie oka na ocigganie sie Kremla w stosowaniu tych porozumien
ostabi zasade $cistego trzymania sie regut w stosunkach z Rosja.

5. Przywrocenie rownowagi

Unia Europejska nie powinna ogranicza¢ do minimum swoich kontaktow
z Rosja, jak sugerujg zwolennicy tagodnego powstrzymywania, ale nie
moze tez pozwalac na to, by Rosja czerpata z tych stosunkéw niepropor-
cjonalnie wielkie korzysci. W celu przywrécenia rownowagi UE powinna
przyja¢ wewnetrzny kodeks postepowania dotyczgcy umow w sektorze

14



energetycznym oraz wytyczne odnoszace sie do umoéw dtugookresowych
i fuzji. Aby unikngc¢ dalszej monopolizacji oraz rozcztonkowania unijnego
rynku energii, Komisja Europejska powinna zyska¢ prawo do akceptacji
waznych i dlugoterminowych transakcji w sektorze energetycznym oraz po-
rozumien dotyczacych rurociggow, zawieranych miedzy firmami unijnymi
a przedsiebiorstwami spoza Unii. Realnymi celami wszystkich dziatan mu-
szg stac sie wzrost konkurencji, rzady prawa oraz elastyczny rynek gazu.

Jednak najwiekszym wyzwaniem stojacym przed Unig Europejskg nie
jest bynajmniej obmyslanie nowych polityk, lecz wzmocnienie najwazniej-
szego narzedzia w stosunkach z Rosjg, jakim Unia dysponuje juz dzisiaj,
czyli jednosci. Przed UE stoi podstawowy wybor — albo kazde z panstw
cztonkowskich bedzie nadal zajmowac sie stosunkami dwustronnymi,
a w ostatecznym rozrachunku wszyscy przegraja, albo tez kraje Unii zjed-
noczg sie (co moze od niektdrych z nich wymagaé¢ bolesnych ustepstw)
i beda w stanie realnie wptywac na stosunki z Rosjg. Aby osiagna¢ pozadany
poziom konsensusu, w Unii mogtyby powstaé grupy pionierskie, w ramach
ktorych kraje cztonkowskie wypracowywatyby wspdlne stanowiska w naj-
bardziej palacych kwestiach, takich jak sprawy Ukrainy lub Azji Srodkowej
czy zagraniczna polityka energetyczna. Chodzi o to, by z pomocg instytucji
unijnych znalez¢ jak najszerszy konsensus dotyczacy polityk, ktére wzmacnia-
tyby rzady prawa. Oczywiscie realizacja tego celu i przekonanie wiekszosci
krajow beda wymagac sporego wysitku. Jesli jednak Unia Europejska chce,
by Rosja stata sie przestrzegajgcym prawa, godnym zaufania i — w dalszej
perspektywie czasowej — demokratycznym sagsiadem na kontynencie, na
ktérym zniknety nawet ostatnie cienie zelaznej kurtyny, to musi budowac
partnerstwo z nig na tych zasadach, dzieki ktdrym integracja europejska
odniosta sukces, czyli na wspo6tzaleznosci opartej na stabilnych normach,
przejrzystosci, symetrii stosunkOw i na szukaniu konsensusu. Jednak te
zasady same sie nie obronig. Unia musi wykaza¢ duzo wiecej determinacji,
co oznacza nie tylko koniecznos¢ przyjecia zasad angazowania Rosji, lecz
takze dbatos¢ o przestrzeganie tych zasad na pozniejszym etapie.
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Wstep:
Asymetryczna wspoitzaleznosc

Po roku 1991 europejskie rzady przywykty do rosyjskiego przytakiwania.
To prawda, ze Moskwa czasami probowata walczy¢ z unijnymi politykami
— na przyktad w kwestiach interwencji w Kosowie, poszerzenia NATO i UE,
wiz dla mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego czy protokotu z Kioto
o zmianie klimatu. Kreml zwyk} jednak wiecej méwic, niz dziata¢. Rosyjski
rzad, obcigzony poteznym dtugiem, borykajacy sie z chwiejnoscig finan-
sowa i z wojng w Czeczenii, za kazdym razem poddawat sie z powodu
zaleznosci od pomocy Zachodu. Dzi$ jednak to Moskwa nadaje ton swoim
stosunkom z UE. Dzieki rosngcym cenom ropy naftowej i gazu ziemnego
bogata w surowce energetyczne Rosja stata sie znacznie potezniejsza,
mniej sktonna do wspotpracy i bardziej bezkompromisowa. Petrodolary
napompowaty rosyjski budzet i znacznie zmniejszyty zalezno$¢ panstwa
od zagranicznych funduszy. Rezerwy finansowe Moskwy zajmujg trzecie
miejsce pod wzgledem wielkosci na $wiecie. Kraj dysponuje gigantyczng
nadwyzka handlowg i sptaca ostatnie dtugi z poczatku lat 90. Jesli w latach
90. mowito sie o uzaleznieniu Rosji od zachodnich kredytéw, to dzis méwi
sie o0 uzaleznieniu Zachodu od rosyjskiego gazu. Poza tym Moskwie udato
sie odzyska¢ kontrole nad catym terytorium Federacji. Czeczenia — przy-
najmniej na razie — zostata spacyfikowana, a prezydent Wtadimir Putin
cieszy sie poparciem ponad 80 procent Rosjan. Wptyw Rosji na $wiatowg
polityke réwniez znacznie sie zwiekszyt. Udato sie jej odzyskac strategiczny
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przyczétek w Azji Srodkowej. Putin po$wiecit wiele energii i politycznych
zdolnosci budowaniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, ktéra ma by¢
przeciwwagag dla wptywow Zachodu w regionie. Od poczatku dekady bud-
zet wojskowy Rosji zwiekszyt sie az szesciokrotnie, a sie¢ wywiadowcza
spenetrowata kazdy zakatek Europy.

Rosngca pewnosc¢ siebie Moskwy zmienita nature stosunkéw UE—Rosja.
To Kreml decyduje, o czym chce rozmawia¢ z Unig, realizuje swoje cele
nawet w obliczu unijnego sprzeciwu i coraz czesciej ustala reguty gry.
W kwestiach energetycznych Rosja wybiera sobie jedno panstwo czton-
kowskie UE i zawiera z nim dtugoterminowe kontrakty, ktére podkopuja
podstawowe zasady wspdlnej europejskiej strategii. W sprawie Kosowa
Moskwa blokuje postepy w ONZ. Na Kaukazie i w Azji Srodkowej dzia-
tania Kremla skutecznie wyeliminowaty Unie z rejonu, gdzie zamierzata
promowac reformy polityczne, rozwigzywaé konflikty i szuka¢ partnerow
energetycznych. Rosja zrobita takze wiele, by ostabi¢ europejskie aspiracje
na Ukrainie i w Motdawii.

Jednak wyzwania, jakie stawia przed UE Rosja, sg dzi$ znacznie
powazniejsze niz tylko zalezno$¢ energetyczna czy blokowanie decyzji
w ONZ. Rosja prezentuje sie jako ideologiczna alternatywa dla UE, z in-
nym stosunkiem do suwerennosci, sity i porzadku $wiatowego. Jesli Unia
Europejska broni porzadku opartego na kompromisie, wspoétzaleznosci
i rzagdach prawa, to motorem rosyjskiej polityki zagranicznej sa pogon za
wiadzg, obrona niezaleznosci i zwiekszanie wptywow. Gtownym zadaniem
Unii Europejskiej jest sprawienie, by jej sasiedzi byli nastawieni pokojowo
i sprawnie zarzadzani. Rosja pragnie rozszerzy¢ swojg strefe wptywow,
a takze zyska¢ wptyw na gospodarke i zasoby energetyczne swoich sa-
siadoéw oraz UE. Najbardziej zaskakujacy jest fakt, ze Moskwa zyskata
przewage w stosunkach z Bruksela, mimo iz prawie wszystkie wyznacz-
niki mocarstwowosci wskazywatyby na przewage Unii Europejskiej,
w niektorych przypadkach wieksza niz w latach 90. Potencjat gospodarczy
wszystkich cztonkéw UE jest prawie 15 razy wiekszy niz rosyjski. Nawet
jesli wezmie sie pod uwage dochody z ropy naftowej, to i tak rosyjski PKB
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réwna sie zaledwie tagcznemu PKB Belgii i Holandii?. Liczba ludnosci UE
jest 3,5 razy wieksza. Wydatki na obronnosc¢ krajow UE sg siedmiokrotnie
wyzsze niz rosyjskie®. Kraje Unii Europejskiej zajmujg pie¢ miejsc w Radzie
Bezpieczenstwa NZ (z tego dwa state), Rosja dysponuje tylko jednym.
Z handlem rzecz ma sie podobnie. Unia Europejska jest odbiorcg 56 pro-
cent rosyjskiego eksportu i dostarcza 44 procent rosyjskiego importu.
Z kolei Rosja odbiera tylko 6 procent unijnego eksportu i dostarcza zaledwie
10 procent importu. Nawet w kwestii energii zalezno$¢ jest dos$¢ jedno-
stronna. W latach 2000-2005 wielko$¢ udziatu Rosji w unijnym imporcie
gazu spadta z 50 do 40 procent?. Gaz sprowadzany z Rosji zaspokajat tylko
jedng czwartg unijnego zapotrzebowania, podczas gdy Unia Europejska byta
odbiorca 70 procent rosyjskiego eksportu. To prawda, ze Rosja dostarcza
duza czes¢ wykorzystywanych w krajach UE surowcéw energetycznych, ale
z drugiej strony, dopoki nie powstang rurociagi tgczace Rosje z Chinami,
Moskwa nie ma innego niz unijny rynku zbytu. Jesli wzig¢ pod uwage wy-
znaczniki tzw. miekkiej mocarstwowosci, to okaze sie, ze przewaga Unii
Europejskiej jest jeszcze wieksza. Wedtug sondazu przeprowadzonego dla
BBC World Service w 33 krajach, w zadnym opinia o Unii Europejskiej nie
jest bardzo negatywna; w 23 wiekszo$¢ obywateli postrzega UE pozytyw-
nie. Z kolei Rosja jest odbierana negatywnie w 16 krajach, a tylko w dwéch
wiekszos¢ respondentéw miata o niej pozytywne zdanie®.

2 Dane Banku Swiatowego, www.worldbank.org.

3 W roku 2005 rosyjskie wydatki wojskowe wyniosty 34 miliardy dolaréw.

4 Pierre Noel, ,The EU-Russia Natural Gas Relationship: Challenges and Policy Responses”,
zeznania na posiedzeniu poswieconym bezpieczenstwu energetycznemu w regionie OBWE,
Commission on Security and Cooperation in Europe, Waszyngton, 25.07.2007.

5BBC World Service Poll, 03.02.2006, wyniki dostepne na: http://www.worldpublicopinion.
org/pipa/articles/home_page/168.php?nid=&id=&pnt=168&Ib=hmpg1.
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Zalezno$¢ od Rosji a zalezno$¢ od gazu®
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Gaz w 0golnej konsumpcji surowcéw energetycznych

Zatem mimo ze to Unia Europejska ma wiecej atutéw w reku, jej osia-
gniecia sg zdecydowanie mniejsze niz rosyjskie. Jesli za miernik mocarstwo-
wosci przyjac zdolnos¢ osiggania celéw, a nie zasoby, jakimi sie dysponuje,
to Rosja jest w tej relacji mocarstwem i czesto uzywa swojej potegi, by
ostabi¢ Unie. UE odnosi sukcesy gtdwnie wtedy, gdy uda sie jej skupi¢ site
wszystkich 27 cztonkoéw oraz przedstawi¢ skomplikowany i ztozony pakiet
porozumien. Niestety, Unia pozwolita sobie tak utozy¢ stosunki z Rosja, ze
redukuje wiasny potencjat, a podnosi rosyjski. Wzajemne relacje zostaty
sprowadzone do kilku kwestii, gdzie Rosja dysponuje powaznymi ,,strasza-
kami”, takimi jak weto w Radzie Bezpieczenstwa NZ czy kontrola dostaw
surowcow energetycznych. W dodatku stosunki te sg utrzymywane raczej
poprzez kontakty dwustronne niz wspoélne kanaty unijne. Rosja jest silnie
scentralizowanym panstwem majgcym naprzeciw siebie grupe krajow,
z ktorych kazdy zachowat autonomie w obszarze polityki zagranicznej. Nic
dziwnego, ze Moskwie znacznie tatwiej niz Unii jest wyznaczy¢ sobie cele
i skupi¢ sie na ich osiggnieciu. Rosji udato sie przeksztalci¢ swojg stabosé
w site, natomiast potega Unii stata sie staboscia.

6 Autorzy pragng podzigkowac Pierre’owi Noelowi za dostarczenie powyzszego rysunku.
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/e swojego biura nad brzegiem Moskwy Gleb Pawtowski ma doskonaty
widok na Kreml. Architekt dwdéch zwyciestw wyborczych Wiadimira Putina
zainstalowat przy swoim biurku lunete, ktéra caty czas jest zwrécona ku siedzi-
bie jego politycznego patrona. W potowie lat 90. Gleb Pawtowski nalezat do
niewielkiej grupy technologéw politycznych, jak nazywa sie ich w Moskwie,
ktéra rozpoczeta ,,operacje nastepca”, czyli probe znalezienia nowego przy-
wodcy, ktory miat zastgpi¢ schorowanego i niepopularnego Borysa Jelcyna.
W tej grupie znaleZli sie takze Wiadystaw Surkow, Modest Kolerow? oraz nieofi-
cjalni doradcy — Siergiej Markow i Wiaczestaw Nikonow. Przez ostatnie dziesie¢
lat pomagali Putinowi zdominowac rosyjska scene polityczng i jednoczesnie
zmieni¢ polityke wewnetrzng, a ostatnio rowniez miedzynarodowa.

Ich celem byto przywrdécenie Kremlowi kontroli nad gospodarka i spo-
teczenstwem Rosji bez utraty — wigzgcego sie z demokratyczng formutg
rzgdéw — szacunku na arenie miedzynarodowej. Stworzyli wiec ,,suwerenng
demokracje”, ktora dzieki istnieniu kontrolowanych przez wtadze partii poli-
tycznych, organizacji pozarzgdowych i mediow pozwolita Putinowi imitowac
pluralizm polityczny; dzieki podejmowaniu walki z wrogami zewnetrzny-
mi — udawac¢ odrodzenie rosyjskiej mocarstwowosci; dzieki korzystaniu

7 Wiadystaw Surkow jest zastepca szefa administracji prezydenckiej; Modest Kolerow od mar-
ca 2005 roku do pazdziernika 2007 roku byt szefem wydziatu administracji prezydenckiej ds.
wspotpracy z zagranica.
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z rynkow i kapitatu zagranicznego (mimo izolowania niektérych sektoréw
rosyjskiej gospodarki oraz wykorzystywania handlu do celéw politycznych)
— stworzy¢ pozory, ze Rosja akceptuje globalizacje. Strategia ta pozwolita
takze gtosi¢ przywiazanie do doktryny rzadéw prawa®. Te polityczne tech-
niki, ktére powstaty na uzytek wewnetrzny, coraz czesciej sg uzywane na
arenie miedzynarodowej i w polityce gospodarczej. Wprowadzane przez
Rosje embarga handlowe, a takze przerwy w dostawach gazu, ropy czy
elektrycznosci do krajow sgsiednich ttumaczy sie wzgledami techniczny-
mi. A kiedy zachodnie firmy energetyczne maja problemy w Rosji, okazuje
sie, ze nie przestrzegajg norm ochrony $srodowiska. Tego typu ,wirtualna
polityka” tatwo dezorientuje europejskie rzady, ktére nagle znajdujg sie
w sytuacji Alicji w Krainie Czaréw, gdzie manipuluje sie regulacjami i nor-
mami technicznymi, tak by stuzyty interesom panstwa®.

Rosjanie zartujg, ze gdy barytka ropy kosztuje 15 dolaréw, Rosja jest tylko
dodatkiem do $wiatowej gospodarki, lecz na poziomie 70 dolaréw staje
sie energetyczna potega®. Redystrybucja dochoddw z eksportu surowcow
energetycznych i przeniesienie sie wzrostu gospodarczego na inne dziedziny
gospodarki pozwolity rzadzacym elitom najpierw zbudowac, a nastepnie
utrzymywac spoteczne poparcie. W rosyjskim systemie suwerennej demokra-
cji liczy sie tylko jeden (i to niepetny) czynnik ze stynnej definicji demokracji
AbrahamaLincolna: wrazenie, ze rzad istnieje dla ludu. Wzrost gospodarczy,
bezpieczenstwo i przywileje socjalne znacza wiecej niz instytucje liberalnej
demokracji przedstawicielskiej albo mechanizmy, ktére zapewniajg, ze rzad
nie tylko istnieje dla ludu, lecz takze jest przez lud wybierany. Jesli bierze
sie pod uwage taki sposéb myslenia, to nie szokuje fakt, ze sondaze opinii
publicznej stajg sie wazniejsze niz wybory. Gleb Pawtowski ttumaczy, ze

80 wybidrczym stosowaniu prawa i zasadzie odroczonej kary, ktére pozwalaja panstwu ma-
nipulowa¢ prawem w walce z oponentami, pisze Alena V. Ledeneva, How Russia Really Works,
Cornell University Press, Ithaca 2006, s. 48 i 85.

9Zob. Andrew Wilson, Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, Yale University
Press, New Haven 2005.

10 Georgi Derluguian, The Fourth Russian Empire?, ,PONARS Policy Memo” 114, grudzien 2006,
Center for Strategic and International Studies, s. 5.
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popularno$é Putina wynika stad, ze prezydent ma zdolnos$¢ bezbtednego
syntetyzowania, wyrazania, a nawet uprzedzania oczekiwan opinii publicz-
nej. Nie bytoby to mozliwe bez cotygodniowych sondazy i badania grup
fokusowych przez oszotomiony socjologig Kreml.

Putinowska ideologia ,,podnoszacej sie Rosji” podoba sie elitom z roz-
nych stron politycznego spektrum —od prorynkowych liberatéw do tesknig-
cych za dawnymi czasami komunistow, euroentuzjastow, ale i zwolennikéw
eurazjatyzmu. W czasie pierwszej kadencji Putin zyskat popularno$é¢ dzieki
szeregowi wewnetrznych ,,zwyciestw” — nad terroryzmem w Czeczenii, nad
rzekomym niebezpieczenstwem rozpadu Rosji oraz nad oligarchami. Kiedy
skonczyta sie listawrogéw wewnetrznych, uwaga prezydenta zwrdécita sie na
scene miedzynarodowsg, co zaowocowato walkg z USA, Gruzjg, Polskg i Esto-
nig. Technolodzy polityczni poréwnuja sytuacje, w jakiej znalazt sie Putin, do
jazdy rowerem — dopodki pedatuje, dopoty sie nie przewrdéci. Zwyciestwa sg
uwazane za strategie przetrwania. Jak moéwi jeden z technologoéw, ,,odwet
za rozpad Zwigzku Radzieckiego utrzyma nas przy wtadzy”*. To wyjasnia
mnogos$¢ probleméw dwustronnych w stosunkach UE-Rosja. Dgzenie do
osiggania zwyciestw za wszelkg cene czyni znang ze swego cynizmu klase
polityczna coraz mniej przewidywalna.

Poniewaz dazeniom Rosji do odzyskania statusu supermocarstwa
muszg towarzyszy¢ ataki teatralnosci, europejscy politycy czesto maja do
czynienia z niepragmatycznym zachowaniem pragmatycznie nastawionych
rosyjskich elit.

Pewnosci siebie dodaje Rosji rosngce wrazenie, ze Europa jest staba
i zmierza ku upadkowi. Rosjanie uwazajg, ze Unia zostata politycznie spara-
lizowana ze wzgledu na odrzucenie traktatu konstytucyjnego i uporczywe
podziaty wewnetrzne miedzy starymi a nowymi cztonkami. Specjalny pet-
nomocnik Putina ds. stosunkéw z UE twierdzi, ze ,wiele filaréw integracji
europejskiej rozpada sie”?. Pod wzgledem gospodarczym Rosjanie uwazajg

1 Rozmowa ECFR z rosyjskim ekspertem, Moskwa, 03.07.2007.
12 Wywiad z Siergiejem Jastrzembskim, ,,Echo Moskwy”, 17.11.2006, http://www.echo.msk.
ru/interview/47591.
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Unie za ,,biurokratyczny twor uprawiajacy socjalistyczng polityke ekono-
miczna, ktéra ttumi wzrost™2. Politycznie Unia rozpowszechnia w swoim
otoczeniu obraz stabosci. Rosja nie obawia sie juz, ze Europejska Polityka
Sagsiedztwa rozmyje jej wptywy. Gleb Pawtowski, ktory doznat upokorzenia,
gdy jego polityczny klient, Wiktor Janukowycz, przegrat z pomaranczo-
wa rewolucjg na Ukrainie, dzi§ méwi: ,,Unia Europejska sprowokowata
i popierata kolorowe rewolucje, ale nie udato sie jej poradzi¢ sobie z ich
konsekwencjami. Wystarczy tylko rzut oka na problemy Serbii czy Ukrainy”.
Rosjanie uwazaja unijng kulture kompromisu za najwieksza stabos¢ Europy.
Poza tym przeceniajg wage wewnetrznego kryzysu w UE, co zacheca ich do
dziatania z jeszcze wiekszg pewnoscig siebie. W sumie takie postrzeganie
Unii Europejskiej inspiruje cztery elementy rosyjskiej strategii wobec niej:
bilateralizacje stosunkéw z wigkszoscig panstw cztonkowskich, wzmacnianie
rosyjskich wptywow w dawnym bloku sowieckim, podwazanie politycznych,
prawnych i gospodarczych podstaw relacji z UE oraz promowanie asyme-
trycznej wspotzaleznosci z podzielong Unia.

,Dziel i rzadz”

Europejskie zr6znicowanie stosunku do Rosji ma podtoze historyczne
i geograficzne. Zostato ono jednak celowo wzmocnione przez rosyjska
strategie ,,dziel i rzadz”. Rosja dazyta do nadania dwustronnego wymiaru
nie tylko interesom, jakie robita z pafistwami cztonkowskimi UE, lecz takze
sporom, ktére z nimi prowadzita. Wystawito to na prébe europejska soli-
darnos¢ i uczynito Rosje silniejszym partnerem. Nie nalezy jednak sadzi¢,
ze to czes¢ spisku, ktorego celem jest rozbicie Unii. Koncentracja na roz-
mowach z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi stanowi dla Moskwy
rzecz naturalng, poniewaz w ten wtasnie sposéb — jako serie dwustronnych
negocjacji — postrzega ona catg polityke miedzynarodows. Rosja inwestuje
pokazne srodki w uwiedzenie politycznych i ekonomicznych decydentéw

13 Siergiej Miedwiediew, EU-Russian Relations: Alternative Futures, The Finish Institute of Inter-
national Affairs, 2006, s. 5.
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duzych panstw cztonkowskich, a stabsze zmusza do postepowania po jej
mysli, odwotujac sie do réznych form nacisku. Konstantin Kosaczew, prze-
wodniczacy komisji ds. stosunkéw miedzynarodowych Dumy, zgrabnie pod-
sumowat to podejscie w rozmowie z autorami niniejszego raportu: ,.jestesmy
zdegustowani i zmeczeni probami dojscia do porozumienia z brukselskimi
biurokratami. W Niemczech, Wioszech, Francji mozemy osiggna¢ znacznie
wiecej. UE nie jest instytucja, ktéra pomaga w zacie$nianiu kontaktow, lecz
instytucjg opdzniajacg postepy”*4.

Czynnikiem wzmacniajgcym pozycje polityczng Ros;ji jest lobbystyczna
dziatalno$¢ narzecz tego kraju prowadzona w Unii Europejskiej przez wielki
biznes. Przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo rosyjskie zawigzaty
konsorcja z takimi firmami jak niemieckie E.ON i BASF, wioskie Eni, francu-
skie GDF i Total oraz holenderska Gasunie. Nawet w obliczu pogarszajacych
sie stosunkéw z Wielkg Brytanig Rosja zdecydowata sie na wykupienie
udziatéw, a nie wywitaszczenie Shellu i BP z pdl Sachalin 1l i Kowikta. Gaz-
prom zmusit obydwie firmy do sprzedazy udziatdéw za mniej, niz wynosita
ich cena rynkowa, lecz zatrzymat je jako partneréw mniejszosciowych®.
Rosyjski gigant potrzebowat wiedzy BP i Shellu, zeby zacza¢ eksploatacje,
lecz — jak powiedziat nam rosyjski ekspert — gtbwnym czynnikiem, ktéry
przesadzit o utrzymaniu wspotpracy, byta che¢ budowy prorosyjskiego lob-
by. Z powodzeniem. Pare tygodni po zawarciu umowy szef BP Tony Hayward
publicznie bronit rosyjskiego stanowiska®®.

Silne i przyjazne wobec Rosji panstwa cztonkowskie moga mie¢ nadzieje
na mite traktowanie, mniejsze i bardziej krytyczne powinny liczy¢ sie z poste-
powaniem wrogim i zdecydowanym. Na przyktad w pazdzierniku 2002 roku
— po tym, jak w Kopenhadze odby# sie kongres czeczenski — Rosja wezwata
do bojkotu dunskich produktéw. W roku 2003 przerwata dostawy ropy na

14 Rozmowa ECFR, 04.07.2007.

15 Shell Cedes Control of Sakhalin-2 to Gazprom, ,International Herald Tribune”, 21.12.2006;
Gazprom Gets Kovykta on the Cheap, ,Moscow Times”, 25.07.2007.

16 Tony Hayward, wystapienie na Investing Prosperity Conference, Moskwa, 17.06.2007,
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=98&contentld=7034187.

25



Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja

totwe, a w 2006 roku — na Litwe. Sci$le zwigzana z Kremlem organizacja
mitodziezowa ,,Nasi” przez rok napastowata brytyjskiego ambasadora po
tym, jak wziat udziat w opozycyjnej konferencji, a w maju 2007 roku jej
dziatacze oblegli ambasade Estonii, ktorej wtadze podjety decyzje o prze-
niesieniu pomnika wojennego w Tallinie.

Badania, jakie przeprowadziliSmy w 27 panstwach cztonkowskich, od-
staniajg polityke koercyjnego bilateralizmu, ktérego elementami sg presja
dyplomatyczna, embarga handlowe, blokady transportu oraz renegocjacje
zasad dostaw ropy i gazu przed uptywem obowigzujacych uméw. Rosyjska
gotowos¢ do uzycia przymusu w polityce zagranicznej — zwiaszcza wobec
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej — doprowadzita do zmiany warunkéw
debaty. Podczas gdy UE wydaje sie staba i niezdolna do dziatania, strach
przed Moskwa tworzy zachete dla panstw regionu — zaréwno cztonkéw
Unii, jak i tych, ktére pozostajg poza nig — by w jak najwiekszym stopniu
spetnic¢ rosyjskie zyczenia.

To, ze panstwa cztonkowskie UE nie potrafig skoordynowac polityki wobec
Rosji, prowadzi nie tylko do rosyjskiej przewagi w stosunkach z Unig, lecz
takze do sytuacji, w ktorej Rosja jest w stanie wywiera¢ wptyw na wewnetrz-
ne sprawy UE, wykorzystujgc swoje kontakty dwustronne z jej kluczowymi
cztonkamit’. Jak twierdzi unijny komisarz ds. handlu Peter Mandelson, ,,zaden
inny kraj nie jest réwnie sprawny w ujawnianiu naszych wewnetrznych réznic
jak Rosja. To porazka catej Europy, a nie jakiegokolwiek konkretnego panstwa
cztonkowskiego™8. Co wiecej, rosyjska polityka ,,dziel i rzadz” ma sktonno$é
do samowzmacniania. Panstwa cztonkowskie lubig bowiem ,,europeizowac”
swoje spory z Rosja, utrzymujac rownoczesnie dwustronny charakter ,,stodkich
interesikéw?”, ktore z nig robig. W konsekwencji postep w realizacji programu
wspotpracy miedzy UE a Rosjg zatrzymat sie z powodu sporéw handlowych
i dotyczacych dostepu do energii — co tylko zwiekszyto motywacje poszcze-
g6lnych krajéw do prowadzenia rozméw dwustronnych z Moskwa.

¥ Rozmowa ECFR z urzednikiem UE, Bruksela, 01.06.2007.
18 Wystgpienie europejskiego komisarza ds. handlu Petera Mandelsona, The EU and Russia: Our
Joint Political Challenge, Bolonia, 20.04.2007.
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Dwustronne spory Rosji z painstwami cztonkowskimi UE w czasie
prezydentury Putina

BUHgARIA = Weczesna renegocjacja kontraktu na dostawy gazu
* Grozba zakazu importu butgarskiej wieprzowiny

DANIA « Naciski dyplomatyczne
* Prze$ladowanie dunskich firm i organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w Rosji

ESTONIA « Naciski dyplomatyczne
= Ataki rosyjskich hakeréw na estonskie serwery
* Embarga handlowe i transportowe
= Dyskryminacyjne taryfy kolejowe

FINLANDIA = Rosyjskie cta wywozowe na drewno

HOLANDIA « Spory handlowe (kwiaty, owoce i warzywa)
= Renegocjacja kontraktow gazowych (Shell)

LITWA « Odciecie dostaw ropy
= Dyskryminacyjne taryfy kolejowe

+OTWA = Sankcje handlowe (szproty w puszkach)
= Dyskryminacyjne taryfy kolejowe

NIEMCY * Przerwy w dostawach ropy

POLSKA = Rosyjskie embargo na import polskiego miesa
i warzyw

SZWECJA = Rosyjskie cta wywozowe na drewno

WIELKA BRYTANIA e Naciski dyplomatyczne
= Naciski na British Council
= Renegocjacja kontraktéw gazowych (BP i Shell)
« Morderstwo Litwinienki i odmowa ekstradycji tugo-
woja
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Porozumienia dwustronne z Rosja szkodzg zdolnosci Europy do osiggnie-
cia kluczowych celow, jakie sobie wyznaczyta. W sferze energii rosyjskie
umowy z Wtochami, Austrig, Wegrami i Butgarig w sprawie gazociggéw oraz
instalacji magazynujgcych podwazajg wykonalnosé projektu Nabucco, ktérego
celem byta dywersyfikacja zrédet i drog dostaw gazu. Francja, Niemcy i Wiochy
podpisaty z Rosjg umowy o utatwieniach wizowych, ktére Komisja Europejska
uznata za sprzeczne z zasadami Schengen i z tego wzgledu zawiesita. Zmusito
to catg UE do rozmoOw z Rosjg na temat rezimu wizowego, zanim podjeto ne-
gocjacje na ten sam temat z takimi krajami jak Macedonia, Albania czy Serbia.
Wiele inicjatyw, ktére UE mogta podjac, by utatwié rozwigzanie konfliktow
w Gruzji i Motdawii, zostato zablokowanych przez panstwa cztonkowskie
obawiajace sie rosyjskiej reakcji. Na przyktad Grecja zawetowata wiosng 2007
roku rozszerzenie mandatu unijnego Border Support Team w Gruzji w ten
sposéb, by obejmowat on réwniez separatystyczny region Abchazji.

W niektorych przypadkach Rosja zagrata zbyt ostro. Jej nastawienie do
rozmoéw o przysztosci Kosowa, reakcja na amerykanskie plany budowy tar-
czy antyrakietowej w Polsce i Czechach oraz rosngce wykorzystanie handlu
energig jako narzedzia polityki zagranicznej — sktonity Unie do zajecia bar-
dziej jednolitej pozycji w tych kwestiach. Europejski dyplomata wysokiego
szczebla podsumowat opinie wielu rzagdow, przyznajac, ze ,,Rosjanie majg
racje, jesli chodzi o meritum tarczy antyrakietowej, ale zachowywali sie tak
wstretnie, ze przegrali dyspute. Nie mozemy sprawia¢ wrazenia, ze dajemy
im prawo weta w kwestiach tego rodzaju”.

Dociskanie sgsiadow

Kiedy ,,kolorowe rewolucje” przetoczyty sie przez Gruzje i Ukraine
w latach 2003 i 2004, rosyjska elita uwierzyta, ze traci wptywy w ,,bliskiej
zagranicy”. Jednak niepowodzenia tylko wzmocnity jej stanowisko w tym,
co postrzega jako konkurencje o wptywy w nieprzyjaznym hobbesowskim
Swiecie. W marcu 2005 roku Modest Kolerow, bliski wspétpracownik Gleba
Pawtowskiego, zostat mianowany szefem wydziatu w prezydenckiej admini-
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stracji, odpowiedzialnym za koordynacje rosyjskiej polityki wobec dawnych
republik sowieckich. Jego gtéwnym zadaniem byto wypracowanie nowej
polityki sasiedztwa, ktdra przeciwdziatataby sile przyciagania Unii.

Whbrew temu, co mysli wiele oséb w Europie, rosyjska polityka sgsiedz-
twa jest bardziej rozwinieta, lepiej skoordynowana i sprawniej wdrazana
niz unijna. Rosja poswieca na osigganie wptywow w swoim sgsiedztwie
wiecej politycznych, ekonomicznych i militarnych zasobow niz UE. Swoim
sojusznikom Moskwa moze zaoferowac catg game atrakcji: tanig energie,
dostep do stosunkowo otwartego rynku pracy, rosnacy rynek zbytu, ruch
bezwizowy, dyplomatyczng ochrone na forach miedzynarodowych, a takze
—w przypadku niektorych mieszkancow zbuntowanych regionow, takich jak
Abchazja, Osetia Potudniowa czy Naddniestrze — rosyjskie obywatelstwo
i uprawnienia emerytalne. Rowniez $rodki dyscyplinujace, ktérych uzywa
wobec panstw opierajgcych sie jej zadaniom, sa dotkliwsze od tych, do kt6-
rych mogtaby sie odwota¢ UE: Rosja moze wprowadzi¢ kompletng blokade,
nagle podnie$¢ cene gazu, przejaé infrastrukture, wesprzec separatystow,
a nawet uciec sie do militarnych metod nacisku.

Na stosunkowo otwarte — lecz politycznie stabe — panstwa, takie jak
Motdawia czy Ukraina, Rosja wywierata presje gospodarcza oraz polityczna,
wspierajac media, organizacje pozarzagdowe, grupy mtodziezowe oraz partie
polityczne®®. W wyniku rosyjskiego nacisku prezydent Wiktor Juszczenko
zgodzit sie na zaangazowanie Gazpromu — poprzez RosUkrEnergo —w ukra-
inska infrastrukture gazowa, naftowa i elektryczng?. Podziaty ukrainskiego
spoteczenstwa, umiejetnie wykorzystywane przez rosyjskich agentow, za-
hamowaty dagzenia do cztonkostwa w NATO. Motdawia zblizyta sie ostatnio
z Rosjg, rowniez w kwestii konfliktu w Naddniestrzu. Dzieki przejeciu kluczo-
wych elementéw ich struktury energetycznej, Kreml zdotat takze zwiekszy¢
swoj wptyw na takich sojusznikéw jak Armenia i Biatorus.

19 Nicu Popescu, Russia’s Soft Power Ambitions, ,,Policy Brief” 115, Centre for European Policy
Studies (CEPS), 27.10.2006.

20 7ob. Julia Mostowaja, Another Story of a Free Lunch, ,,Zerkalo Nedeli”, 10-16.02.2007; New Gas
Revelations, ,,Zerkalo Nedeli”, 04-10.02.2006; http://www.mw.ua/1000/1030/52513.
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Narzedzia rosyjskiej polityki sgsiedztwa

,»1 WARDE” »MIeKKIE”

» Blokada importu wina, warzyw, = Rosyjskie mass media
miesa, nabiatu » Finansowanie organizacji
« Embarga gazowe i naftowe pozarzgdowych
» Blokady transportowe = Wzrost gospodarczy
i komunikacyjne (kolej, ustugi * Ruch bezwizowy
pocztowe, przelewy bankowe) » Otwarty rynek pracy
= Zrbznicowane ceny energii = Autorytarny kapitalizm
* Przejmowanie infrastruktury = Wspieranie reziméw
= Wspieranie separatyzmoéw autorytarnych
* Niewycofywanie wojska  Eksport ,,suwerennej demokracji”
= Nizsze ceny broni dla sojusznikow = Rosyjskie obywatelstwo
i emerytury
» Szkolenia wojskowe

Rosyjski model ,,suwerennej demokracji” jest atrakcyjny dla rzadéw
panstw Azji Srodkowej. Rozpowszechnione obawy przed zachodnimi za-
daniami reform, potaczone z mozliwosciami dzielenia zyskow miedzy elite
rosyjska a lokalne elity postsowieckie, przyczynity sie do powrotu tych rezi-
mow pod kontrole Moskwy. To z kolei wzmocnito pozycje przetargowa Rosji
w stosunkach z Europg, poniewaz dato jej monopol na dostawy gazu. W maju
2007 roku Kreml zawart porozumienie z Turkmenia, Kazachstanem i Uzbe-
kistanem w sprawie nowego gazociggu do Rosji, co skutecznie przekreslito
plany budowy rurociggu kaspijskiego, ktory — omijajgc Rosje — dostarczatby
gaz do Europy. Podpisano takze diugoterminowe kontrakty z Turkmenig
i Uzbekistanem, dzieki czemu Rosja zyskata kontrole nad gazem, ktéry moze
zostac sprzedany do Europy?. Zapewniwszy sobie monopol na eksport gazu

2 Martha Brill Olcott, International Gas Trade in Central Europe: Turkmenistan, Iran, Russia, and
Afghanistan, Program on Energy and Sustainable Development, Standford University, maj 2004,
s. 26, http://www.rice.edu/energy/publications/docs/GAS_InternationalGasTradeinCentralAsia.pdf;
Vladimir Socor, Uzbek Gas Output, Export Set to Grow Under Russian Monopoly Control, ,,Eurasia Daily
Monitor”, 22.02.2007, http://www.jamestown.org/edm/article.php?article_id=2371933.
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z Kazachstanu, Turkmenii i Uzbekistanu, Gazprom ma nadzieje wywigzac
sie ze swoich zobowigzan eksportowych do Europy, pokry¢ wtasny deficyt
gazu oraz wzmocni¢ europejskie uzaleznienie od rosyjskich dostaw??.

Rosyjska twarda sita nie zawsze okazywata sie skuteczna. W Gruzji
Moskwa tylko zwiekszata popularnos¢ kazdego rzadu, ktory starata sie
ostabi¢. A kiedy uzywata sankcji, zmniejszaty one potencjalne wptywy go-
spodarcze, poniewaz stanowity dla ofiar tych sankcji dodatkowy bodziec do
dywersyfikacji gospodarki. Najlepiej z rosyjskimi naciskami poradzity sobie
te kraje, ktére — jak Gruzja czy Azerbejdzan — mialy alternatywne zaplecze
polityczne i ekonomiczne. Azerbejdzan mogt polegac na wiasnych zrédtach
energii, a Gruzja miata amerykanskie wsparcie dyplomatyczne oraz dostep
do azerskich surowcow: gazu i ropy.

Rosyjski rewizjonizm

Zrosyjskiego punktu widzenia Zachdd spedzit ostatnie dwa dziesieciole-
cianazmienianiu zasad, ktore rzadzity rosyjsko-zachodnimi stosunkami. Za-
strzezenia Kremla wobec rozszerzen NATO i UE zostaty zignorowane. Rosja,
staba i pokonana w zimnej wojnie, musiata pogodzic sie z wycofaniem sie
Standw Zjednoczonych z uktadu ABM, z planami instalacji w Europie czesci
tarczy antyrakietowej, z zatozeniem na kontynencie nowych amerykanskich
baz wojskowych oraz z zachodnig interwencjg w Kosowie. Obecnie Moskwa
stara sig samodzielnie zmieni¢ ten pozimnowojenny porzadek. Nie chce
juz stac sie czescig Zachodu i podwaza wszystkie strategiczne, polityczne
i gospodarcze porozumienia, ktdre podpisata w latach 90.

W sferze militarnej Rosja probuje renegocjowac rozbrojeniowy traktat
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) oraz utrzymac obecnos¢
swoich wojsk w Gruzji i Motdawii, mimo jednoznacznego zobowigzania do
ich wycofania przed koncem, odpowiednio, 2001 i 2002 roku, jakie ztozyta
na stambulskim szczycie OBWE w roku 199923, W ramach tego samego po-

22 Keith C. Smith, Russian Energy Pressure Fails to Unite Europe, Centre for Strategic and Inter-
national Studies, 2007, s. 3.
2 Zob. http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf.

31



Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja

rozumienia Zachéd zgodzit sie na zmiane traktatu CFE, tak by odpowiadat
on narosyjskie obawy zwigzane z bezpieczenstwem i byt lepiej dostosowany
do pozimnowojennej rzeczywistosci. Obecnie Rosja chce renegocjacji umowy
i domaga sie ratyfikacji zmienionego CFE przez panstwa cztonkowskie UE
oraz przez Stany Zjednoczone, odmawiajgc rownoczesnie wycofania wojsk
z Motdawii i gruzinskiej bazy Gudauta.

W obszarach demokracji i praw cztowieka Moskwa podwaza dziatalno$¢
OBWE oraz jej Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR),
wstrzymujac wptaty do budzetu OBWE, zwiekszajac liczbe obszaréw, w kt6-
rych panstwom cztonkowskim przystuguje prawo weta, oraz prébujac ostabic¢
mandat OBWE do monitorowania wyboréw?*. Rosja nie wywigzata sie takze
ze swoich zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Radzie Europy — od
zniesienia kary $mierci (na ktérg obowiazuje moratorium) po reforme stuzb
bezpieczenstwa, wolnos¢ stowa i pluralizm medidéw?. Poniewaz rosyjskie
sady sa niezwykle stabe, Europejski Trybunat Praw Cztowieka stat sie najsil-
niejszym gwarantem praworzadnosci w Rosji. W roku 2006 ponad jedna pigta
zgtaszanych don skarg dotyczyta tego kraju, a panistwo przegrato 102 ze 106
rozpatrywanych spraw. Rosja rzetelnie zaptacita wszystkie natozone na nig
kary, ale nie wprowadzita zmian w prawie, ktérych domagat sie Trybunat.

W sferze gospodarczej Rosja zrewidowata kontrakty z zachodnimi przed-
siebiorstwami. Shell i BP zostaty zmuszone do oddania Gazpromowi kontroli
nad ztozami gazu Sachalin Il'i Kowikta. W styczniu 2006 roku Rosja wstrzymata
dostawy gazu na Ukraine i do Motdawii, a nastepnie zaczeta wywierac naciski
naButgarie, by ta zgodzita sie na renegocjacje kontraktu wygasajgcego dopie-
ro w 2010 roku. W maju 2007 roku Gazprom podjat takze prébe renegocjacji
wartosci wymiany aktywéw z E.ON Ruhrgas, ktéra ustalit w lipcu 2006 roku?®.
W sierpniu 2007 roku dostawy ropy do Niemiec zostaty wstrzymane w ramach

2470b.: Jos Boonstra, OSCE Democracy Promotion: Grinding to a Halt?, ,,FRIDE Working Paper”
44, pazdziernik 2007; Rossija wychodit iz-pod nabludenija, ,Kommersant”, 27.10.2007.

2 Honouring of Obligations and Commitments by the Russian Federation, Council of Europe
Parliamentary Assembly, 26.03.2002.

26 Jan Hromadko, E.ON Ruhrgas Says No Problems in Gazprom Gas Field Talks, ,Marketwatch”,
23.05.2007; Eon’s Balance Sheet, ,Financial Times”, 28.05.2007.
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naciskéw na lokalnego posrednika?”. Podobne praktyki sa oczywiscie cze$cig
szerszego trendu widocznego w zasobnych w energie krajach, od Kazachstanu
po Boliwie, ktére starajg sie zmieni¢ warunki umow zawartych w latach 90.,
kiedy ropa i gaz byty tanie. Podwaza to jednak pewne z gtéwnych zasad, na
ktorych UE i Rosja staraty sie zbudowac swoje stosunki partnerskie. Rewizja
obowigzujacych uméw prawnych narusza postanowienia Europejskiej Karty
Energetycznej. Moskwa nie ratyfikowata co prawda traktatu ustanawiajacego
Karte, lecz jego artykut 45 méwi, iz ,,kazdy z sygnatariuszy wyraza zgode na
tymczasowe stosowanie niniejszego Traktatu w okresie jego wprowadzania
w zycie dla takiego sygnatariusza”. Rosja stosuje takze dyskryminujace taryfy
kolejowe dla panstw battyckich oraz cta eksportowe na drewno (szkodzace
Finlandii i Szwecji) — wbrew wczesniejszym porozumieniom z UE, zawartym
w momencie wstepowania do WTO.

W dziedzinie dyplomacji Rosja ztamata Konwencje Wiederiska o stosun-
kach dyplomatycznych, pozwalajgc wspieranej przez Kreml grupie mtodzie-
zowej ,,Nasi” molestowa¢ ambasadorow Estonii, Wielkiej Brytanii i Szwecji.
Miedzy lipcem 2006 a styczniem 2007 roku ,,Nasi” $ledzili brytyjskiego am-
basadora, blokowali jego samochdd na ulicy, Scigali go z duzg predkoscia,
fotografowali jego dziatania i grozili mu oraz jego rodzinie w restauracji.
To zachowanie skonczyto sie dopiero po démarche wszystkich 27 panstw
cztonkowskich Unii oraz po nagtosnionym spotkaniu rosyjskiego ministra
spraw zagranicznych Siergieja Ltawrowa z przywoédcami ,,Naszych”.

Podobne lekcewazenie zasad ogolnie przyjetych w stosunkach miedzyna-
rodowych charakteryzowato sposéb traktowania Gruzji przez Rosje. Po tym,
jak czterech rosyjskich szpieg6w zostato aresztowanych w Gruzji we wrzesniu
2006 roku, Kreml wprowadzit — zakrojong na szeroka skale — transportowa,
gospodarcza, polityczng, wizowa, a nawet pocztowa blokade tego kraju, jak
rowniez deportowat z Rosji tysigce 0s6b gruzinskiego pochodzenia.

27 Vladimir Socor, Shortfalls In Russian Oil Deliveries To Germany, ,Eurasia Daily Monitor”,
05.09.2007.
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Rosyjski rewizjonizm

WYMIAR = Rewizja traktatu o konwencjonalnych sitach
gEOSTRATEQICZNY  zbrojnych w Europie
* Niewywigzywanie sie ze stambulskich zobowigzan
wycofania wojsk z Motdawii i Gruzji

WYMIAR » Odrzucenie norm OBWE
POLITYCZNY « Ignorowanie zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Radzie Europy
« Zktamanie Konwencji Wiedenskiej

WYMIAR = Niedotrzymywanie umoéw handlowych
EKONOMICZNY = Podwazanie traktatu Europejskiej Karty Energetycznej
= Nieposzanowanie norm WTO

Rosyjskie zachowanie jest dla UE szczegélnym wyzwaniem, poniewaz
projekt europejski stanowi probe stworzenia $wiatowego porzadku opar-
tego na rzadach prawa. Podstawami UE sg Traktaty Rzymskie oraz okoto
95 tysiecy stron prawa, ktore europejskie rzady wdrozyty, by wzmocnié
wzajemne wiezi. Tymczasem stosunek Putina do prawa jest elementem jego
wirtualnej polityki. Zamiast traktowac prawo jako ograniczenie sity, postrze-
gaje jako narzedzie i specjalizuje sie w przywotywaniu kruczkdw prawnych
oraz technicznych wymowek, starajac sie wywrze¢ presje na inne kraje.

Robert Larsson ze Szwedzkiej Agencji Badan Obronnych zauwazyt 55 przy-
padkow odciecia dostaw energii lub takich zamiaréw powzietych przez Rosje
w okresie od 1992 do 2006 roku. Mimo ze jako powody tych przerw podawano
problemy techniczne lub wypadki, Larsson dowiédt, ze wiekszos¢ miata miejsce
w czasie, gdy Rosja chciata osiagna¢ jakies$ polityczne lub gospodarcze cele:
wptynaé nawynik wybordw lub przejac¢ kontrole nad infrastruktura energetycz-
na w krajach battyckich, na Biatorusi, Ukrainie, w Motdawii czy Gruzji?®.

28 Robert L. Larsson, Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, FOl Swedish Defence Research
Agency, marzec 2007, s. 78-81, http://www.foi.se/upload/english/reports/foir2251.pdf.
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Stosowany przez Rosje prawny rewizjonizm pozwala jej korzystac¢
z porozumien, a jednocze$nie ona sama nie jest nimi ograniczana. W kon-
sekwencji Moskwa korzysta z prestizu zwigzanego z cztonkostwem w G-8,
chociaz nie respektuje zasad Grupy. Jest w stanie uzyska¢ od UE know-how,
technologie i aktywa energetyczne, mimo ze nie zawsze wywigzuje sie
z kontraktéw, jakie zawarta z unijnymi firmami energetycznymi. Powotujac
sie na ktopoty techniczne, moze zakreci¢ Litwie kurek z ropa lub wytaczy¢
prad Gruzji, a jedyng konsekwencjg beda dtugie debaty w Unii, czy byto to
dziatanie przypadkowe czy celowe.

Unia Europejska w wielu przypadkach okazata sie niezdolna do przeciw-
stawienia sie rosyjskiemu lekcewazeniu zasad. W szczeg6lnosci unijne firmy
—ktére mimo nietatwego sposobu prowadzenia intereséw z Rosjanami czerpig
z nich spore zyski — jak ognia unikaja starcia z przedsiebiorstwami bedacymi
wiasnoscig panstwa rosyjskiego. Wedtug Lilii Szewcowej z moskiewskiego
Carnegie Center, ,,zachodni biznes i zachodni politycy nie tylko zgadzaja sie
na gre wedtug zasad zaproponowanych przez Rosje, lecz takze zostajg lob-
bystami jej biurokratycznego kapitalizmu. To z kolei utwierdza rosyjska elite
w przekonaniu, ze Zach6d mozna zawsze szantazowac¢ lub korumpowac”?°,

grozba ,,suwerennej europeizacji”

W swoim dazeniu do ,,suwerennej demokracji” i ,,suwerennej gospodar-
ki3 Rosja stara sie izolowaé wiasng polityke od zewnetrznych wptywow,
utrzymujac réwnoczesnie korzysci wspotpracy ze Swiatem zewnetrznym. Jak
pisze Iwan Krastew, ,,Rosja chce $wiata, w ktorym zaprzyjaznieni z Kremlem
oligarchowie bedg wiascicielami brytyjskich klubéw pitkarskich, a rosyjska
klasa $rednia bedzie mogta sobie swobodnie podrézowac po Europie, pod-

2 Lilia Szewcowa, Rosja przed nowym cyklem politycznym: paradoksy stabilnosci i petro-state,
[w:] Imperium Putina, red. Wojciech Kononczuk, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2007, s. 27.

30 Zob. Ekonomiczeskaja model suwerennoj demokratiji, raport organizacji obywatelskiej ,,Die-
towaja Rossija”, opublikowany na stronie internetowej proprezydenckiej partii ,,Jedna Rosja”,
http://www.edinros.ru/news.html?id=114390.
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czas gdy miedzynarodowe przedsigbiorstwa nie beda mogty bra¢ udziatu
w eksploatacji rosyjskich bogactw naturalnych, a krytycznych wobec Kremla
dysydentow nie bedzie sie przyjmowac w europejskich stolicach™*. W zamy-
Sle rosyjskiej elity potaczenie bilateralizmu, ,,doci$niecia” sasiadéw i rewizji
umow ma sprawic, ze Unia Europejska bedzie bardziej potrzebowac Rosji
niz Rosja UE. Celem jest stworzenie asymetrycznej wspotzaleznosci.

Czytelnym przyktadem budowy asymetrycznej wspoétzaleznosci jest
sposéb, w jaki rosyjskie firmy energetyczne wymieniajg aktywa ze swoimi
unijnymi odpowiednikami. Na mocy tych umoéw Gazprom uzyskuje dostep
do ostatecznego rynku energii w Unii, podczas gdy unijne przedsiebior-
stwa, takie jak E.ON, BASF, BP czy ENI, majg dostep do pierwotnego rynku
w Rosji, czyli do pol naftowych. Taka wymiana moze by¢ korzystna, ale
nie jest symetryczna. Poniewaz panstwo rosyjskie zachowato monopol
w krajowych ropo- i gazociggach — jak rowniez wiekszosciowy pakiet
w gazociggach Pétnocnym (ang. North Stream) i Potudniowym (ang. South
Stream), prowadzacych z Rosji do UE — bedzie ono w stanie decydowag, czy
i dokad gaz bedzie eksportowany, réwniez wtedy, gdy unijne firmy bedg
mie¢ pola gazowe w Rosji. Juz teraz panstwo ogranicza sprzedaz gazu
z pola Sachalin | eksploatowanego przez Exxon Mobil.

Odcinajac dostawy gazu na Ukraine i do Motdawii na poczatku 2006
roku oraz na Biatorus$ rok pézniej, Rosja wystata jednoznaczny sygnat, ze
zamierza uzywaé dostaw energii w celach politycznych. Sytuacja zostata
dodatkowo zaostrzona przez decyzje Gazpromu, ze nie bedzie inwestowac
w zwiekszenie eksploatacji. Obawa przed brakiem gazu sktania unijne firmy
do ptacenia wyzszych cen i do konkurencji o rosyjskie kontrakty gazowe.

Czynnikiem, ktéry zwieksza wrazliwo$¢ Unii na mozliwe nieprzyjazne
dziatania ze strony Rosji, jest struktura europejskiego rynku gazowego. Jak
pisze Dieter Halm, ,,narody Europy nie zdotaty podporzadkowac¢ swoich
partykularnych intereséw — jak tez intereséw dominujgcych narodowych

31 lwan Krastew, Rossija kak drugaja Jewropa, ,Russia in Global Affairs” 4, lipiec-sierpien
2007.
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przedsiebiorstw — wyzszemu europejskiemu dobru. Sprawy energii utrzy-
mano w gestii rzgdow narodowych i w rezultacie koszty energii sa wysokie,
abezpieczenstwo dostaw niskie. Nie ma europejskiej sieci ani europejskich
rezerw. Nie ma czego$ takiego jak europejski rynek energetyczny”??. Na
tle Stanéw Zjednoczonych sytuacja wyglada szczeg6lnie dramatycznie.
Dla przyktadu: poniewaz USA majg zintegrowany i elastyczny rynek, po
huraganie Katrina niedobory gazu z Zatoki Meksykanskiej zostaty szybko
zréwnowazone gazem z pétnocy kraju i z Kanady®3. Tymczasem w UE mamy
do czynienia z serig narodowych rynkéw energii potaczonych rurociggami,
ktoérych wiascicielami sg dominujgce przedsiebiorstwa narodowe. Nie ma
zatem bodzcoéw ani do handlu przez granice, ani dla konkurencji, ktora
mogtaby zagrozi¢ istniejgcym monopolom.

Aby wspo6tzaleznos¢ okazata sie recepta na stabilnos¢, obie strony musza
wyrazi¢ che¢ ubrania sie w gorset wspdlnych zasad i norm, ktére nie moga
by¢ jednostronnie zmieniane. Obecne elity rosyjskie wtasnie tego chcg
unikna¢. Gleb Pawtowski twierdzi, ze Rosja powinna rozwing¢ nowy rodzaj
stosunkow z Europg, umozliwiajgcy modernizacje, ktdra nie pociggataby za
sobg koniecznosci przyjecia europejskiego modelu: ,,Rosja bedzie musiata
wybra¢ miedzy podporzadkowang europeizacjg — implementacjg wszyst-
kich brukselskich standardéw bez obietnicy cztonkostwa w UE — a Sciezkg
suwerennej europeizacji, na ktorej sama bedzie decydowac, co oznacza
europejski wybor”3. Taidea ,,suwerennej europeizacji” stawia pod znakiem
zapytania najwazniejsze punkty europejskiego projektu: multilateralizm,
wspotzaleznosc i rzady prawa.

32 Dieter Helm, The Russian Dimension and Europe’s External Energy Policy, University of Oxford,
03.09.2007, http://www.dieterhelm.co.uk/publications/Russian_dimension.pdf.

33 Jeff D. Makholm, Seeking Competition and Supply Security in Natural Gas: US Experience and
European Challenges, ,,NERA Economic Consultant”, 13.06.2007, http://www.nera.com/image/
PUB_CESSA_May2007.pdf.

34 Niezawisimaja Gazieta”, 08.04.2005.
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Przez ostatnie pieédziesiat lat zachodnia cze$¢ Europy miata dwie stra-
tegie postepowania z czescig wschodnig: powstrzymywanie i integracje.
Uosobieniem pierwszej byto NATO — zdominowana przez USA organizacja
obliczona na zapobiezenie wojnie w wyniku utrzymania réwnowagi sit
z potencjalnym agresorem. Druga, prezentowana przez Unie Europejska,
opierata sie na zastgpieniu odstraszania gtebokg ekonomiczng i polityczng
wspotzaleznoscig miedzy niegdysiejszymi rywalami.

Od konca zimnej wojny UE prébowata postepowac z Rosjg w ten sam
sposob, w jaki postepowata ze swoimi innymi wschodnimi sgsiadami: rozwi-
jatawysoce zinstytucjonalizowang wspoétprace, liczac na to, ze w ten sposéb
przekona Rosje do unijnych metod dziatania. Bruksela nie rysowata przed
Moskwa perspektywy cztonkostwa, ale i tak miata nadzieje, ze Rosjanie na
wiasnym podworku zaczng stosowac europejski model rzagdzenia. Dlatego,
zamiast oprze¢ swoje stosunki z Moskwa na zasadach réwnowagi sit, niein-
gerowania w wewnetrzne sprawy drugiej strony oraz jasnego rozdzielenia
polityki zagranicznej i wewnetrznej, Unia probowata wiaczy¢ Rosje w swoj
»ponowoczesny” Swiat, w ktéorym czynnikami gwarantujgcymi bezpie-
czenstwo sa przejrzystos¢, wspolne ramy prawne, konsensus i wzajemne
ingerowanie w sprawy wewnetrzne drugiej strony. Jak przekonuje Robert
Cooper w swoim stynnym eseju, rok 1989 oznaczat nie tylko koniec zimnej
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wojny, lecz takze, co o wiele wazniejsze, koniec europejskiego systemu
panstw, ktérego poczatkiem byta wojna trzydziestoletnia®®.

Zeby potechta¢ rosyjskie ego, Unia zgodzita sie w 2005 roku stworzy¢
cztery ,wspolne przestrzenie” — w gospodarce, sprawach wewnetrznych,
bezpieczenstwie zewnetrznym i edukacji — zamiast po prostu wigczy¢ Rosje
do wiasnego systemu. G{dwnym celem pozostato wplecenie Rosji w gesta sie¢
kontaktow —w odbywajgce sie co sze$¢ miesiecy spotkania miedzy glowami
panstw, w comiesieczne spotkania prezydium Komitetu Politycznego i Bezpie-
czenstwa z rosyjskim ambasadorem przy Unii, w regularne kontakty miedzy
Parlamentem Europejskim a Duma oraz w dziesigtki grup roboczych repre-
zentujgcych Komisje Europejska i rosyjski rzad, ktére zajmuja sie wszystkim:
od standardéw zywnosci po migracje. Unia nie ma tak gestej sieci kontaktow,
formut i porozumien z jakimkolwiek innym partnerem na $wiecie.

Te umizgi nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow. W ostatnich
latach Rosja nie przyblizyta sie do gtéwnego nurtu europejskiej polityki. Jesli
za$ chodzi o jej stosunek do suwerennosci, sity i porzadku miedzynarodowe-
go, to zmierza wrecz w przeciwnym Kierunku. Jak powiedziat nam Konstantin
Kosaczew, przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Dumy, ,,UE uzywa
w stosunku do Rosji tego samego jezyka i tych samych argumentow, jakich
uzywa w relacjach z Serbig, Motdawig czy Turcjg. Mdwicie, ze musimy sie
dobrze zachowywac i robi¢ to, co kazecie. W przypadku krajow, ktore daza
do cztonkostwa, naruszanie suwerennosci jest w porzadku. Ale to nie moze
sie udac z Rosjg. Rosjanie uwazajg sie za mocarstwo, a mocarstwo nie moze
sobie pozwoli¢ na to, by o co$ prosi¢ i tego czego$ nie dostac”.

Rosja jako nowy Rumsfeld

Unia Europejska nie odniosta sukcesu polegajacego na zmianie Rosji,
ale Rosja bez watpienia zmienia Unie. Zablokowata realizacje europejskich
celéw w paru dziedzinach, prowadzac do podziatéw, ktére rzutowaty row-

35 Robert Cooper, Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, przet. Piotr Ktossowicz, Media
Rodzina, Poznan 2005.
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niez na inne obszary. Brak bezpieczenstwa, jakiego doswiadcza Europa, jest
skutkiem nie tylko uzaleznienia od rosyjskiego gazu, lecz takze tego, ze Rosja
udowodnita, jak ograniczone sg mozliwosci sktonienia do wspotpracy rzadu,
ktéry odmawia przestrzegania europejskich norm. Wewnetrzne reguty UE, jej
wartosci i cata filozofia rzadzenia powstrzymuja jg przed uzyciem narzedzi
polityki zagranicznej w taki sposéb, w jaki czyni to Rosja. Na przyktad trudno
sobie wyobrazié, by Unia stosowata embarga na dostawy ropy lub wina czy
tez blokady gospodarcze w rodzaju tych, jakich Rosja uzyta przeciw Gruzji
i Motdawii. A poniewaz UE nie jest scentralizowanym panstwem, jej interesy
sg o wiele bardziej rozproszone i niejednoznaczne niz rosyjskie. O ile strategia
negocjacyjna Putina skupia sie na paru wysoce upolitycznionych i dobrze wi-
docznych obszarach, o tyle potencjalna sita oddziatywania Unii na Rosje jest
rozproszona na wiele obszaréw, co utrudnia wywieranie wptywu. Najwiekszym
problemem UE pozostaje jednak niemoc osiggniecia porozumienia w kwestii
oceny rosyjskiego rzadu i zjednoczenia sie wokét wspolnej strategii.

Od czasu Donalda Rumsfelda i wojny irackiej nie byto problemu po-
litycznego, ktéry podzielitby rzady panstw cztonkowskich réwnie silnie
jak Rosja. Rosja dzieli Unie Europejskag na kraje mate i duze, uzaleznione
od importu rosyjskich surowcéw i niezalezne energetycznie, prorosyjskie
i antyrosyjskie, te, ktdre na rosyjskie wyzwanie reaguja zbyt spokojnie, i te
zachowujace sie zbyt nerwowo. Wielu obserwatoréw twierdzi, ze ostatnie
rozszerzenie — kiedy cztonkami UE staty sie panstwa wrogie Rosji — dopro-
wadzito do popsucia europejsko-rosyjskich stosunkéw. Jednak wewnetrzne
unijne podziaty w sprawie Rosji sg 0 wiele bardziej ztozone i zaskakujace,
niz wynikatoby to z prostej roznicy stazu cztonkostwa.

Bazujac na analizach przygotowanych przez ekspertéw ze wszystkich
27 panstw cztonkowskich, jak réwniez na rozmowach z unijnymi i narodo-
wymi urzednikami, dokonalismy swoistej klasyfikacji nastawienia poszcze-
g6lnych cztonkéw Unii do Rosji. Badalismy, jak panstwa cztonkowskie pod-
chodzity do gtéwnych zagadnien w stosunkach UE-Rosja, takich jak polityka
energetyczna, rozwoj wewnetrznej rosyjskiej sytuacji politycznej oraz unijna
i rosyjska polityka sgsiedztwa. Oprocz faktow zwigzanych ze stosunkami
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dwustronnymi, wzieliSmy takze pod uwage sposob, w jaki kazdy z krajow jest
postrzegany przez innych cztonkdéw Unii oraz przez instytucje wspolnotowe.
Nasze badanie pokazato, ze nowe parstwa cztonkowskie prezentujg rownie
duzg réznorodnos¢ zachowan i strategii jak stara ,,pietnastka”. Wyroznilismy
pie¢ grup panstw cztonkowskich. Na obu ekstremach znajduja sie ,,kraje
wetujgce”, ktore bytyby gotowe zablokowac¢ decyzje UE, by stosowac wobec
Rosji whasny program dziatania. Mimo iz trwato$¢ ponizszej klasyfikacji jest
uzalezniona od takich czynnikdw jak wynik wyboréw czy zmiany rosyjskiego
zachowania, to jednak pozwala ona zidentyfikowa¢ gtdwne przeszkody na
drodze do wypracowania wspolnego stanowiska wobec Rosji.

Konie trojanskie

.Kiedy Stany Zjednoczone majg zastrzezenia do europejskiej polityki
zagranicznej” — powiedziat europejski dyplomata akredytowany w Brukseli
— ,moznasie spodziewa¢, ze znajda one wyraz w oficjalnym brytyjskim lub
holenderskim stanowisku. Ostatnio Rosja postepuje doktadnie tak samo
—sprawia, ze niektore panstwa cztonkowskie reprezentuja jej punkt widze-
nia i czytaja z przygotowanego dla nich scenariusza™®. Rosja potrafi by¢
porazajgco szczera w tej kwestii. Jej ambasador przy UE Wadimir Czyzow
stwierdzit kiedy$ w wywiadzie, ze ,,Butgaria ma duze szanse, by stac sie
naszym specjalnym partnerem, rodzajem konia trojarskiego w Unii”%’,

Mimo iz to Butgaria zostata wymieniona przez rosyjskiego ambasado-
ra, poglady dwach innych krajow cztonkowskich okazaty sie w wewnatrz-
unijnych dyskusjach najbardziej zblizone do rosyjskich. Sg to Grecja i Cypr.
Ich zwiazki z Rosjg majg dawne kulturowe i catkiem Swieze geopolityczne
korzenie.

36 Rozmowa ECFR, Bruksela, 01.06.2007.

87 ,Capital magazine” (Sofia), 10.11.2006, http://www.capital.bg/show.php?storyid
=293214. Tym samym terminem, tyle ze w odniesieniu do Grecji, postuguje sig¢ Dimitris Apokis,
Dangers and Strategic Mistakes from the Burgas — Alexandroupolis Agreement, Hudson Institute,
17.05.2007.
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Przez lata Rosja udzielata Grecji politycznego wsparcia w jej stosunkach
z Turcjg oraz zapewniata dostawy sprzetu wojskowego. Jest dla niej takze
waznym partnerem w sferze energii. Europejscy dyplomaci z innych panstw
cztonkowskich twierdza, ze Grecja prébuje odwdzieczy¢ sie za to, przyjmu-
jac pozycje ,,promotora” rosyjskich interesow w szerokim spektrum spraw:
od polityki wschodniej po regulacje sektora energetycznego®®. Wedtug
wysokiego rangg urzednika pewnego panstwa cztonkowskiego, ,,Grecja
sprzeciwiata sie kazdemu krokowi UE w jej wschodnim sgsiedztwie, ktory
maogtby by¢ nie po mysli Rosjan?°. Miato to zastosowanie w przypadku
unijnej polityki wobec Biatorusi, regionu Morza Czarnego i Gruzji*°. Jednym
ze Swiezszych przyktadow tego zachowania jest omawiana w kwietniu 2007
roku propozycja specjalnego przedstawiciela UE na Kaukazie Potudniowym,
by zwigkszy¢ zaangazowanie Unii w zbuntowanych gruzinskich prowincjach
Abchazji i Osetii Potudniowej w wyniku mianowania oficeréw tgcznikowych
ds. zarzadzania granica. Grecja byta jedynym panstwem cztonkowskim,
ktore zawetowato ten pomyst.

Grecy maja takze istotne zwigzki energetyczne z Rosjanami. Ateny biorg
udziat w budowie ropociggu Burgas—Alexandroupolis, ktory jako pierwszy
w UE bedzie kontrolowany przez Rosje*t. Co wiecej, Grecja jest waznym part-
nerem w Gazociggu Potudniowym, wspolnym przedsiewzieciu Gazpromu
i ENI, ktéry ma dostarcza¢ rosyjski gaz pod dnem Morza Czarnego, przez
Butgarie i Grecje, do Wioch. Grecja byta takze jednym z dziewieciu krajow,
jakie sprzeciwity sie zgtoszonej przez Komisje Europejskg propozycji roz-
dzielenia duzych firm energetycznych na dostawcow energii i operatorow
przesytu. Bardzo mozliwe, ze byt to wynik lobbingu ze strony Gazpromu,
ktorego dziatalno$¢ w UE zostataby ograniczona przez nowe przepisy.

38 Rozmowy ECFR z urzednikami panstw cztonkowskich UE w Brukseli, 01.06.2007, 16.07.2007
i05.10.2007.

39 Rozmowa ECFR z urzednikiem panstwa cztonkowskiego UE w Brukseli, 05.10.2007.

40 Rozmowa ECFR z urzednikiem parstwa cztonkowskiego UE w Brukseli, 19.10.2007.

41 Russia Agrees to Speed Up Balkan Oil Pipeline Project, ,International Herald Tribune”,
04.09.2006.
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Cypr generalnie nasladuje grecki stosunek do Rosji, po czesci ze wzgledu
na ochrone, jakg Moskwa zapewnia mu na forum organizacji miedzynaro-
dowych, takich jak ONZ. Rosja zdecydowanie wspierata cypryjska pozycje
w konflikcie o pétnocna czes¢ wyspy — tak dalece, ze zawetowata rezolucje
ONZ potepiajgca Republike Cypru za odrzucenie planu pokojowego Kofiego
Annanaw 2004 roku*?. Ta dtugoterminowa wspotpraca polityczna opiera sie
na coraz silniejszych podstawach ekonomicznych — Cypr jest najwazniejsza
przystania dla rosyjskiego kapitatu w UE. W roku 2006 z Cypru pochodzita
formalnie az jedna pigta zagranicznych inwestycji w Rosji (9,8 miliardow
dolaréw) — wiecej niz z Wielkiej Brytanii (7 miliardow dolaréw) czy Ho-
landii (6,5 miliardéw dolaréw)*. Nalezy to ttumaczy¢ faktem, ze Cypr jest
uzywany przez rosyjski wielki biznes tworzacy firmy offshore. Rzad Cypru
nie tylko sprzeciwit sie wspomnianemu planowi rozdzielenia dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, lecz takze blokowat plany zwiekszenia
zaangazowania UE w obszarze postsowieckim. Na przyktad w lutym 2006
roku wraz z osmioma innymi panstwami cztonkowskimi sprzeciwit sie
wzmochieniu misji pokojowej w Motdawii.

Tak Grecja, jak i Cypr czesto stawiaty wiasne ekonomiczne i polityczne
interesy oraz swoje obawy przed alienowaniem Rosji ponad zobowigzaniem
do europejskiej solidarnosci. Mimo irytacji, jaka wywotywato to w innych
panstwach cztonkowskich, ogélny wptyw greckiego i cypryjskiego dziata-
nia byt ograniczony. Jak powiedziat jeden z urzednikéw UE, ,,prorosyjskie
dziatania Grecji nie majg wielkiej sity. Koncza sie na deklaracjach. Moga
bez watpienia blokowac¢ pewne rzeczy, ale nie moga samodzielnie forso-
wac preferowanej przez siebie polityki. Wspotpraca z innymi panstwami,
zwiaszcza duzymi, jest konieczna™*.

42 Russia Veto for Cyprus, ,The Scotsman”, 22.04.2004, http://news.scotsman.com/topics.
cfm?tid=778&id=453672004.

43 Dane GosKomsStat (rosyjskiego urzedu statystycznego), http://www.gks.ru/free_doc/2007/
b07_11/23-12.htm.

4 Wywiad telefoniczny ECFR, 08.10.2007.
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Cypr
KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

= Najwazniejsza lokalizacja dla
rosyjskich przedsiebiorstw
offshore

« Rosja wspiera Republike Cypru
w konfrontacji z Cyprem
Pétnocnym

= Cypr jest formalnie najwiekszym
inwestorem w Rosji

grecja

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

= Rosja jest waznym dostawcg broni

* 75 procent gazu jest dostarczane
z Ros;ji

« Nadzieja rozwoju silnego
partnerstwa energetycznego

= Rosyjscy turysci wydajg w Grecji
per capita dwa razy tyle co turysci
z innych krajow

2. Roztrwaniana sita
— o stosunku UE do Rosji

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Sprzeciwia sie petnemu
rozdzieleniu wiasnosci
przedsiebiorstw energetycznych
w UE

= Sceptyczny wobec wiekszego
zaangazowania w najblizszym
wschodnim sgsiedztwie

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Zaangazowanie w projekty
Gazpromu — Gazociag
Potudniowy, South Stream oraz
ropociag Burgas—Alexandroupolis

* Sprzeciwia sie petnemu
rozdzieleniu firm energetycznych
w UE

* Zablokowata nominacje
unijnych granicznych oficeréw
tacznikowych do Abchazji i Osetii
Potudniowej
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Partnerzy strategiczni

Cztonkowie grupy, ktéra ma najwigkszy wptyw na polityke unijna, to
partnerzy strategiczni Rosji: Niemcy, Francja, Wochy i Hiszpania. Z wyjatkiem
Hiszpanii wszystkie te panstwa rozwinety z Rosja silne stosunki dwustron-
ne. Wszystkie daty sie uwies¢ Wiadimirowi Putinowi, ktory traktuje je jak
mocarstwa.

Przez pare dziesiecioleci francuski stosunek do Rosji byt motywowany
checig wzmocnienia wtasnej pozycji na arenie miedzynarodowej. Jako
bratnie mocarstwo atomowe i staty cztonek Rady Bezpieczenstwa NZ Rosja
bywata czasami uzytecznym sojusznikiem, przeciwstawiajgcym sie wraz
z Francjg amerykanskiej hegemonii. Te polityczne stosunki nie sg oparte
na silnych podstawach ekonomicznych. Przy zaledwie 14 miliardach euro
wymiany handlowej w 2006 roku*®, Francja jest dopiero dziewigtym part-
nerem handlowym Ros;ji — plasuje sie za takimi krajami jak Biatorus, Korea
Potudniowa i Japonia — podczas gdy Rosja odpowiadata wéwczas za jedy-
ne 0,9 procent francuskiego handlu zagranicznego. Mimo iz w ostatnim
czasie rozwija sie wspotpraca dwustronna w dziedzinie energii (GDF jest
partnerem Gazpromu, a Total podpisat niedawno z Gazpromem umowe
o rozwoju pola gazowego Sztokman), francuski dostep do gazu z Norwegii,
Holandii i Algierii oraz rozwinieta energetyka jagdrowa sprawiaja, ze kraj
ten nie jest uzalezniony od dostaw z Rosji. Nowy prezydent Nicolas Sarkozy
dat do zrozumienia, ze dokona redefinicji francuskich priorytetéw narzecz
cieplejszych stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi i w sposob raczej trudny
do wyobrazenia w epoce Chiraca wypomniat Rosji ,,dos¢ brutalne uzycie
swoich aktywoéw, przede wszystkim ropy i gazu™8. Mimo wszystko jest
ciggle zbyt wczesnie, by oceni¢, w jakim kierunku rozwinie sie francuska
polityka wobec Rosji. Pierwsze spotkania Sarkozy’ego z Putinem bardziej

45 Komunikat Eurostat, STAT/07/145, 25.10.2007.

46 Mowa prezydenta RF Nicolasa Sarkozy’ego z okazji konferencji ambasadoréw, 27.08.2007,
http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/aout/allocution_a_I_occa-
sion_de_la_conference_des_ambassadeurs.79272.html.
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niz krytycyzmem byty nacechowane obustronnymi gestami dobrej woli.
Rownoczesnie francuska opozycja wobec dalszego rozszerzenia Unii
sprawia, ze kraj ten jest mato przychylny aktywnej polityce UE wobec jej
wschodnich sgsiadéw.

Niemieckie stosunki z Rosjg sg bardziej skomplikowane, co wynika ze
splotu ekonomicznych kalkulacji z bagazem drugiej wojny $wiatowej oraz
doswiadczeniem sowieckiej okupacji NRD. Niemcy sg w Rosji postrzegane
jako brama do Europy. Korzenie wspOtpracy gospodarczej siegajg czasow
przed pierwsza wojna Swiatowa, kiedy Rzesza byta najwiekszym partnerem
handlowym Rosji. Niemcy utrzymaty te pozycje w okresie miedzywojennym
i odzyskalty ja po zakonczeniu zimnej wojny, a w czasie podziatu kontynentu
przez zelazng kurtyne RFN byta najwiekszym zachodnim partnerem handlo-
wym Sowietoéw*’. W roku 2005 niemiecki handel z Rosjg siegnat robigcej
wrazenie sumy 38,9 miliardéw euro. Rosja zaspokaja rowniez 42 procent
niemieckiego zapotrzebowania na gaz, co sprawia, ze Niemcy sa dla niej
najwazniejszym rynkiem zbytu tego surowca. Niemieckie firmy energetycz-
ne odgrywajg kluczowa role w niemiecko-rosyjskim partnerstwie, do tego
stopnia, ze jedynym cudzoziemcem w zarzgdzie Gazpromu jest przedstawi-
ciel niemieckiego E.ON. Niemcy i Rosja wspotpracujg takze przy budowie
Gazociggu Pétnocnego pod dnem Battyku, a byty kanclerz Gerhard Schroder
jest szefem komitetu zarzadzajacego tym przedsiewzieciem. Mimo iz Angela
Merkel okazuje sie bardziej niz jej socjaldemokratyczny poprzednik odwazna
w krytykowaniu rosyjskiej polityki wewnetrznej oraz energetycznej, to i tak
partnerstwo z Rosjg pozostaje istotnym elementem niemieckiej polityki.
Socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier,
ktory byt bliskim wspdtpracownikiem Schrodera, zapewnia pewien stopien
kontynuacji dziatan poprzedniej ekipy.

Wartos¢ rosyjskiego handlu z Wtochami osiggneta w 2006 roku
21,2 miliardoéw euro, co uczynito Wihochy trzecim najwiekszym partnerem

47 Robert Mark Spaulding Jr., German Trade Policy in Eastern Europe, 1890-1990: Preconditions
for Applying International Trade Leverage, ,International Organization” 45:3, 1991, s. 343-368.
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handlowym Rosji po Niemczech i Chinach. Wiochy sa takze drugim co do
wielkosci importerem rosyjskiego gazu, ktérego udziat we wtoskim rynku
w roku 2006 siegat 32 procent. W czasach Silvia Berlusconiego silne wiezi
ekonomiczne byty dodatkowo wzmacniane wyjgtkowo cieptymi osobistymi
stosunkami z Putinem, ktére doprowadzity nawet do publicznej obrony
przez wioskiego premiera sposobu prowadzenia wojny w Czeczenii*e.
Romano Prodi potozyt kres tej fascynacji, ale doprowadzit do zacie$nienia
wiezi handlowych i energetycznych*. Miedzy innymi w lipcu 2007 roku
wioski gigant energetyczny ENI porozumiat sie z Gazpromem w sprawie
budowy wartego 10 miliardéw euro Gazociagu Potudniowego pod dnem
Morza Czarnego. Co wiecej, Prodi jest mniej krytyczny pod adresem Rosji
jako premier Wioch, niz byt jako szef Komisji Europejskiej, kiedy publicznie
krytykowat zachowanie Rosji w Czeczenii i w sprawie Jukosu®.

Sposrad duzych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Hiszpania ma
najstabiej rozwiniete stosunki z Rosjg, mimo iz Putin doktadat staran, by
traktowaé¢ Madryt z szacunkiem, ktéry generalnie okazuje mocarstwom.
Rosja i Hiszpania odpowiadajg wzajemnie za okoto 1 procent swojego han-
dlu zagranicznego. Z Rosji pochodzi okoto 13 procent uzywanej w Hiszpanii
ropy, ale nie gaz. Hiszpanski stosunek do Rosji motywowany jest przez prio-
rytety dyplomatyczne i che¢ unikniecia zatargéw z Kremlem. Na przyktad
w pazdzierniku 2006 roku Hiszpania starata sie ostabi¢ rezolucje Rady UE
w sprawie rosyjskiej blokady Gruzji®t. W sierpniu 2007 roku, po tym, jak
Gruzja oskarzyta Rosje o dokonanie ataku rakietowego w Gori, petnigcy
obowigzki przewodniczgcego OBWE Hiszpan rozpoczat dochodzenie, lecz
jego rzecznik konsekwentnie unikat wskazania Rosji jako strony ponoszacej

48 BBC News, 07.11.2003, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3251705.stm.

49 Russia-Italy Economic Ties Strong Ahead of Putin Trip, ,Ria Novosti”, 12.03.2007; Italy’s Prodi
to Talk Trade, Energy with Putin, Reuters, 22.01.2007.

50 Radio Wolna Europa, 09.07.2007.

51 Council Conclusions on Georgia-Russian Federation Relations, 2756. Spotkanie Rady ds.
Stosunkéw Zewnetrznych, Luksemburg, 16-17.10.2006, http://www.delgeo.ec.europa.eu/en/
press/16170ct2006.pdf.
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wine®2. By¢ moze wiasnie dlatego, ze Hiszpania nie jest uzalezniona od rosyj-
skiego gazu, popiera ona petne rozdzielenie unijnych firm energetycznych
—ktéry to pomyst napotyka na sprzeciw wiekszosci innych partneréw Rosji,
takich jak Niemcy, Francja, Grecja, Cypr, Butgaria, Stowacja i Austria®®.

Poparcie partnerow strategicznych, zwtaszcza Francji i Niemiec, jest
kluczowe dla jakiejkolwiek spojnej polityki UE wobec Ros;ji. Przez ostatnich
kilka lat duze panstwa cztonkowskie skupiaty sie na wspétpracy gospodar-
czej i mocarstwowym dialogu z Rosja, ignorujac zastrzezenia Unii dotyczace
proceséw zachodzacych w wewnetrznej polityce rosyjskiej oraz w krajach
sasiadujacych z UE od wschodu. Na przyktad Francja, Niemcy, Wiochy
i Hiszpania (tak samo jak Cypr, Finlandia, Stowacja, Grecja i Portugalia)
zablokowaty dyskusje o mozliwym unijnym wsparciu dla misji pokojowej
w Motdawii, poniewaz przyjety rosyjski punkt widzenia, ze misja taka jest
mozliwa jedynie po tym, jak konflikt zostanie formalnie rozwigzany®*.
Kraje te, nie chcac drazni¢ Rosji, byty takze ostrozne w kwestii wiekszego
zaangazowania UE w Gruzji i na Ukrainie. Ponadto partnerzy strategiczni
z wyjatkiem Hiszpanii przyczynili sie do zablokowania wysitkéw Komisji
Europejskiej na rzecz liberalizacji rynku energetycznego.

52 Radio Wolna Europa, 30.08.2007.

53 France and Germany Lead Unbundling Opposition, ,,European Voice”, 02.08.2007.

54 Pomyst wystania takiej misji byt wspierany przez Wegry, Polske, totwe, Holandie, Rumunie,
Estonie, Wielka Brytanie, Czechy i Szwecje.
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Partnerzy strategiczni

Francja

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

* Wspoipraca w sprawach
globalnych - Iran, Irak,
wielobiegunowos¢ itp.

» Stabsze niz w przypadku
innych duzych panstw UE wiezi
ekonomiczne z Rosja

Hiszpania

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

« Nacisk na wspotprace
gospodarcza, lecz wymiana
handlowa znikoma

* Druga pod wzgledem
atrakcyjnosci dla Rosjan
destynacja turystyczna
(po Ros;ji)

PREFERENCJE POLITYCZNE

« Po pierwotnej krytyce Sarkozy
podkresla wage wspotpracy
z Putinem

* GDF jest dtugoterminowym
partnerem Gazpromu;
Total rozpoczyna z Gazpromem
wspotprace w celu rozwoju pola
gazowego Sztokman

PREFERENCJE POLITYCZNE

« Unika podnoszenia drazliwych
kwestii

= Sceptyczna wobec zaangazowania
w projekt europejskiej
wschodniej polityki sasiedztwa

= Popiera petne rozdzielenie
wiasnosci firm energetycznych
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Niemcy

KONTEKST RELACII Z ROSJA

= Najwiekszy partner handlowy
Rosji

= Najwazniejszy rynek zbytu
rosyjskiego gazu

« Pigty najwiekszy inwestor
w Rosji w roku 2006
(5 miliardéw dolaréw)

= Silne partnerstwo polityczne
i wysoka wiarygodno$é
w Moskwie

Wiochy

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

 Trzeci pod wzgledem wielkosci
rosyjski partner handlowy

« Drugi najwiekszy rynek zbytu dla
rosyjskiego gazu

« 32 procent gazu jest
importowane z Rosji —w 2010
roku udziat ten ma wzrosng¢ do
40 procent

2. Roztrwaniana sita
— o stosunku UE do Rosji

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Prawie 350 tysiecy Rosjan
odwiedzito Niemcy w 2006 roku

« Czotowy adwokat integracji z Rosjg

* Sprzeciwia sie pethemu
rozdzieleniu wtasnosci unijnych
firm energetycznych

= Promuje zasade priorytetowego
traktowania Rosji w polityce
wschodniej

= Koalicja z SPD ogranicza
mozliwos$¢ redefinicji polityki
wobec Rosji przez kanclerz Merkel

= Budowa Gazociagu P6tnocnego

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Podczas pierwszego roku
urzedowania premier Prodi
spotkat sie z Putinem cztery razy,
podczas gdy z George’em
W. Bushem tylko raz

« ENI jest czotowym partnerem
Gazpromu w projektach
Gazociggu Potudniowego i Blue
Stream

» Kontrakt ENI-Gazprom do 2035
roku
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Przyjazni pragmatycy

Jest to najliczniejsza grupa panstw cztonkowskich. Zaliczajg sie do niej
Austria, Belgia, Butgaria, Finlandia, Luksemburg, Malta, Portugalia, Stowacja,
Stowenia i Wegry. Te $rednie i mate kraje rzadko kiedy prébujg mie¢ wptyw
na wytyczanie unijnej polityki i z reguty podazajg za duzymi panstwami
cztonkowskimi, takimi jak Niemcy i Francja. Nie sg aktywnymi promotorami
rosyjskich intereséw w UE, ale wolg unika¢ dziatan, ktére mogtyby zirytowac
Moskwe. W petni wykorzystuja mozliwosci stwarzane przez rosyjski wzrost
gospodarczy. Co drugie z nich — Austria, Belgia, Butgaria, Luksemburg
i Wegry — majg nadzieje stac sie centrami dystrybucji gazu dostarczanego
przez Gazprom do Europy.

Motywy, ktére wyznaczajg stosunek tych panstw do Rosji, sg rozne. Bel-
gia, Luksemburg, Malta i Portugalia majg dos$¢ ograniczony plan wsptpracy
zRosjg i nie stanowi ona dla nich priorytetu w polityce zagranicznej. Austria
i Finlandia z kolei sg bardzo takg wspotpraca zainteresowane i prébuja sie
z Moskwg przyjaznié. Tym, co tgczy te wszystkie kraje, jest skupianie sie
na pragmatycznych interesach gospodarczych i opor przed wchodzeniem
w spor z Rosjg w politycznie wrazliwych obszarach.

Wieden tgczg z Moskwa silne wiezi gospodarcze. Austria podpisata
dtugoterminowe kontrakty na dostawe rosyjskiego gazu i budowe instalacji
magazynujacych w Baumgarten®S. Raiffeisen Bank (w imieniu anonimowych
klientow) wspolnie z Gazpromem kontroluje RosUkrEnergo, do$¢ mato przej-
rzystego monopoliste importujacego gaz na Ukraine. Pod koniec wrzesnia
2007 roku na nieformalnym spotkaniu unijnych ministrow obrony przedsta-
wiciel Austrii —dziatajgc zgodnie z rosyjskim interesem — skrytykowat Polske
i Czechy za plany przyjecia amerykanskiej tarczy antyrakietowe;.

Réwniez Belgia i Luksemburg chciaty zarobi¢ na rosyjskim gazie®®,
a Luksemburg stat sie drugg po Cyprze przystania dla rosyjskiego kapitatu.

5 Vladimir Socor, Gazprom Achieves An Anschluss of Austria, ,Eurasia Daily Monitor”,
29.05.2007.
56 Vladimir Socor, Belgium — Gazprom’s Next ‘Hub’ In Europe?, ,Eurasia Daily Monitor”,
06.03.2007.
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Panstwo to jest obecnie czwartym najwiekszym inwestorem zagranicznym
w Ros;ji (5,9 miliardéw dolaréw) — wyprzedza Niemcy (5 miliardéw dola-
réw) oraz Francje (3 miliardy dolaréw) — cho¢ znaczna czes¢ tych pieniedzy
i tak jest rosyjska®’.

Finlandia, ktora przez caty okres powojenny starata sie uniknaé napieé
w stosunkach z wielkim wschodnim sgsiadem, jest na najlepszej drodze do
tego, by uczyni¢ Rosje —w miejsce Niemiec — swoim najwiekszym partnerem
handlowym. Jedna czwarta catego rosyjskiego importu przechodzi przez
to panstwo cztonkowskie.

Butgaria, Stowacja i Wegry tworzg szczeg6lng podgrupe. Butgarskie
wiezi gospodarcze z Rosja, ktéra jest drugim po Niemczech partnerem
handlowym tego kraju, sg coraz silniejsze. Rosyjski tukoil pozostaje
jedng z najwiekszych firm dziatajgcych w Butgarii — w 2003 roku wyge-
nerowat okoto 5 procent PKB i 25 procent dochodéw budzetu. Ropociag
Burgas—Alexandroupolis powstanie na terytorium butgarskim, a kraj ten
ma rowniez kluczowe znaczenie dla budowy Gazociagu Potudniowego pod
Morzem Czarnym. To skutecznie podwaza unijne dazenia do uzyskania
alternatywnego zrodta dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego po-
przez prowadzacy przez Turcje gazocigg Nabucco. Strategiczne znaczenie
nie uchronito jednak Butgarii przed rosyjskimi naciskami. W roku 2006
Gazprom usitowat wymac na tym kraju renegocjacje warunkéw dostaw
gazu, mimo ze porozumienie miato wygasna¢ dopiero w 2010 roku.

Wegry nie sg gospodarczo zwigzane z Rosjg w tym samym stopniu
co Butgaria, lecz zawarte przez nie partnerstwo energetyczne z Moskwag
stanowi powazng przeszkode w wypracowaniu wspélnego europejskiego
podejscia do bezpieczenstwa energetycznego®®. Rosyjskie porozumienie
z Wegrami o mozliwym przedtuzeniu gazociggu Blue Stream do Europy byto

57 Dane GosKomStatu, http://www.gks.ru/free_doc/2007/b07_11/23-12.htm.

58 Katinka Barysch, Russia, Realism and EU Unity, ,,Policy Brief”, Centre for European Reform,
lipiec 2007, s. 67, http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf. Zob. takze:
Vladimir Socor, Hungary’s Prime Minister In Moscow Gives Nabucco Another Chance, ,Eurasia
Daily Monitor”, 26.03.2007; Putin—Gyurcsany Meeting Steers Hungary’s Government On The ‘Third
Path’, ,,Eurasia Daily Monitor”, 21.09.2006.
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pierwszym z rosyjskich dziatan w kierunku zablokowania projektu Nabucco
(premier Ferenc Gyurcsany zmienit jednak zdanie, gdy Rosja zdecydowata
sie na budowe instalacji magazynujacych w Austrii, a nie na Wegrzech).

Stowacja jest uzalezniona od dostaw rosyjskich surowcéw — z Rosji
pochodzi wszystek zuzywany w tym kraju gaz i 97 procent ropy naftowe.
Kraj ten zwrdcit na siebie uwage, wspierajac na unijnych forach rosyjski
punkt widzenia — na przyktad przeciwstawiajgc sie planom rozdzielenia
firm energetycznych. Stowacja jest takze jedynym panstwem cztonkowskim
z dawnego bloku sowieckiego, ktory w lutym 2006 roku sprzeciwit sie
dyskusji nad pokojowag misjg UE w Motdawii.

W kwestiach energetycznych Butgaria, Stowacja i Wegry byty bliskie
Rosji. Kraje te utrzymuja, ze sa zmuszone zawiera¢ z Moskwg porozumie-
nia dwustronne, poniewaz Unia nie ma wspélnej polityki energetycznej.
W odrdznieniu od innych przyjaznych pragmatykéw panstwa te skianiajg
sie jednak do poparcia silniejszej politycznej roli UE w jej bezposrednim
wschodnim sgsiedztwie.

Przyjazni pragmatycy

Austria

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA PREFERENCIJE POLITYCZNE

« Austria ma nadzieje stac sie « Partnerstwo Gazprom-OMV
regionalnym centrum dystrybucji  « Raiffeisen Bank kontroluje
rosyjskiego gazu 50 procent udziatow

= Austriackie banki sa aktywne na w RosUkrEnergo, filii Gazpromu
rynku rosyjskim sprzedajacej gaz Ukrainie

= W polityce wschodniego
sgsiedztwa UE Rosja jest
traktowana priorytetowo
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Belgia

KONTEKST RELACII Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

= Zdywersyfikowane dostawy ropy e« Popiera petne rozdzielenie
i gazu wiasnosci gigantow
= Jedynie 4,9 procent popytu nagaz energetycznych
jest zaspokajane przez Rosje « Chce stac sie regionalnym
centrum dystrybucji dla
Gazpromu

Butgaria

KONTEKST RELACJI Z ROSJIA PREFERENCJE POLITYCZNE

= Rosja jest dla niej drugim co do  Butgaria jest spolegliwym
wielkosci partnerem handlowym partnerem Gazpromu

= Lukoil pozostaje jednym w planowanych inwestycjach:
z najwiekszych podatnikéw Gazociggu Potudniowym

= Blisko 220 tysiecy Rosjan i ropociggu Burgas—
odwiedzito Butgarie w 2006 roku Alexandroupolis

Finlandia

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

= 100 procent popytu na gaz jest » Popiera petne rozdzielenie
zaspokajane przez Rosje wiasnosci gigantow
* Rosja pozostaje dla niej drugim energetycznych
co do wielkosci partnerem
handlowym
* W roku 2006 wydata Rosjanom
505 tysiecy wiz

55



Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja

Luksemburg

KONTEKST RELACII Z ROSIA PREFERENCJE POLITYCZNE

» Formalnie czwarty co do = Sprzeciwia sie petnemu
wielkos$ci zagraniczny inwestor rozdzieleniu wtasnosci gigantow
w Rosji (5,9 miliardéw dolarow) energetycznych
— dzieki rosyjskim inwestycjom « Dlugoterminowe kontrakty
offshore z Gazpromem

Malta

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

= Nie importuje ropy ani gazu « Jedyng wiadomg maltarska

z Rosji inwestycja w Rosji jest pojedynczy
* Zainteresowana przyciggnieciem hotel

rosyjskich turystéw

Portugalia

KONTEKST RELACII Z ROSJIA PREFERENCJE POLITYCZNE

= Rosja plasuje sie dopiero na » Unika star¢ z Rosja
30. miejscu na liscie portugalskich e Koncentruje sie na ,,mitym”
partneréw handlowych szczycie rosyjsko-unijnym w czasie

« Nie importuje rosyjskiego gazu portugalskiej prezydencji

» Obserwuje rosyjsko-algierskie = Rosja nie byta priorytetem dla
negocjacje gazowe portugalskiej prezydencji
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Stowacja

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

= 100 procent popytu na gaz
i 97 procent popytu na rope jest
zaspokajane przez Rosje

* Podziela rosyjskie stanowisko
w sprawie Kosowa

Stowenia

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

= 60 procent popytu na gaz
jest zaspokajane przez Rosje
(pozostate 40 procent — przez
Algierie)

= Nie podpisata traktatu
o zbrojeniach konwencjonalnych
w Europie

Wegry

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

« 92 procent popytu na gaz jest
zaspokajane przez Rosje

= Rosja proponowata Wegrom
zostanie centrum dystrybucji gazu

2. Roztrwaniana sita
— o stosunku UE do Rosji

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Sprzeciwia sie petnemu
rozdzieleniu wtasnosci gigantow
energetycznych

= Jedyny srodkowoeuropejski
cztonek UE przeciwny misji
pokojowej w Motdawii

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Skupiona na kwestiach
gospodarczych

= Priorytetem polityki zagranicznej
pozostaje przygotowanie
stowenskiej prezydencji w UE
(pierwsza potowa 2008 roku)

PREFERENCJE POLITYCZNE

* Wegry wolaty proponowany
przez Gazprom projekt Blue
Stream Il od wspieranego przez
UE projektu Nabucco

* Préba ochrony niektérych
przedsiebiorstw przez przejeciem
przez Rosjan

= Popierajg aktywng polityke
sgsiedztwa
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Chtodni pragmatycy

W sktad czwartej grupy wchodza Czechy, Dania, Estonia, Holandia, Irlandia,
totwa, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania. Rowniez te kraje przywiazuja duzg
wage do pragmatycznych interesdw gospodarczych, jednak nie zapominajg
o ideatach demokracji i praw cztowieka, ktdre w rosyjskim kontekscie czesto
sg przedmiotem troski. Nie bojg sie takze przeciwstawi¢ Rosji, jesli narusza
ona ich interesy ekonomiczne lub tamie normy dyplomatyczne.

Wielka Brytania zajmuje szczegblng pozycje w tej grupie krajéw. Zale-
dwie pare lat temu byta postrzegana na Kremlu jako jeszcze jeden partner
strategiczny. Byty brytyjski premier Tony Blair zastynat jako pierwszy unijny
polityk, ktory zbudowalt silne partnerskie zwigzki z Wiadimirem Putinem, ro-
bigc to podczas podrézy do Moskwy, jeszcze zanim ten zostat prezydentem.
Kiedy jednak w roku 2003 sady Zjednoczonego Krolestwa odmowity zgody
na ekstradycje oligarchy Borysa Bieriezowskiego oraz jednego z czeczen-
skich przywodcéw, Ahmeda Zakajewa, stosunki ulegty ochtodzeniu. Do ich
dalszego pogorszenia przyczynity sie dos¢ szczere wypowiedzi brytyjskich
politykéw o stanie rosyjskiej demokracji, napasci na British Council, a pozniej
na brytyjskiego ambasadora w Moskwie, a takze spor o udziaty BP i Shellu
w polach gazowych Kowikta i Sachalin II. Otrucie w listopadzie 2006 roku
rosyjskiego emigranta Aleksandra Litwinienki, ktéry uciekt przed rezimem
Putina do Londynu, dodatkowo pogorszyto sytuacje. Po tym, jak w lecie 2007
roku Rosja odmoéwita ekstradycji gtéwnego podejrzanego o morderstwo
Litwinienki, obie strony wydality nawzajem swoich dyplomatéw i wpro-
wadzity restrykcje wizowe dla urzednikéw panstwowych. Kiedy stosunki
brytyjsko-rosyjskie zmienity sie z partnerstwa strategicznego w otwartg
dyplomatyczna niecheé, Londyn podjat proby stworzenia bardziej jednolitej
pozycji UE, w nadziei, ze zapewni mu to poparcie innych panstw.

Réwniez pozostali chtodni pragmatycy majg za soba doswiadczenie
dwustronnych sporéw z Rosja. W przypadku Danii poszto o zorganizowany
w Kopenhadze w roku 2002 kongres Czeczenéw i o odmowe ekstradycji do
Rosji Ahmeda Zakajewa, ktéry nastepnie przeniést sie do Wielkiej Brytanii.
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2. Roztrwaniana sita

— 0 stosunku UE do Rosji

Czechy znalazly sie w centrum sporu o budowe amerykanskiej tarczy
antyrakietowej po tym, jak zgodzity sie na przyjecie stanowiacej jej czesé
stacji radarowej. Rosja poréwnata sytuacje do kryzysu kubanskiego i zagro-
zita, ze wihasne rakiety wyceluje w Prage.

W 2007 roku, kiedy Estonia podjeta decyzje o przeniesieniu pomnika
polegtych zotnierzy sowieckich, znalazta sie w roli gtébwnego adwersarza
Rosji. Moskwa odpowiedziata presjg ekonomiczng, a w Tallinie doszto do
zamieszek, ktérych prowodyrami byli przystani zza wschodniej granicy
aktywisci prokremlowskiej organizacji ,,Nasi”. Ludzie ci zostali wpisani na
»czarng liste” osob, ktorym Estonia odmawia wydania wizy — kiedy kraj ten
wejdzie pod koniec grudnia 2007 roku do strefy Schengen, lista ta zacznie
obowigzywac takze pozostatych cztonkéw Unii.

totwa od pewnego czasu stara sie nada¢ swoim stosunkom z Rosjg bar-
dziej spokojng forme. W roku 2005 byta jedynym krajem battyckim, ktory
wzigt udziat w rosyjskich obchodach 60. rocznicy zakonczenia drugiej wojny
Swiatowej w Europie. Poniewaz Rosja przez caty czas stara sie mie¢ dobre sto-
sunki z przynajmniej jednym z trzech krajow battyckich, ratyfikowata umowe
0 przebiegu granicy z totwa. Tej otwartosci nie nalezy jednak przeceniac,
warto bowiem pamieta¢ o tym, ze réwniez totewskie dostawy ropy bywaty
w przesztosci przerywane, a rzad w Rydze poddawano politycznym naciskom.

Wiezi ekonomiczne tgczace Holandie z Moskwa sg bardzo silne. Skumu-
lowana warto$¢ niderlandzkich inwestycji w Rosji plasuje ten kraj na drugim
miejscu za Cyprem®®. Holandia jest takze — formalnie — najwazniejszym
punktem przeznaczenia rosyjskiego eksportu (co akurat mozna ttumaczy¢
»efektem Rotterdamu”, kiedy towary przeznaczone dla innych krajow
cztonkowskich wjezdzajg na terytorium Unii przez ten holenderski port).
W czysto ekonomicznym wymiarze stosunki rosyjsko-holenderskie sg niemal
tak samo wazne jak rosyjsko-niemieckie czy rosyjsko-brytyjskie. Holandia
nie przejmuje sie jednak rosyjskimi obawami zwigzanymi z unijng polityka

59 Strona internetowa ambasady rosyjskiej w Holandii: http://www.netherlands.mid.ru/tor_
econ_03.html.
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wschodnig i podnosi kwestie praw cztowieka w swoich kontaktach z Moskwa
- cho¢ nie na tyle wyraznie, by zagrozi¢ stosunkom handlowym.

Rumunia jest stanowczym krytykiem rosyjskiej polityki energetycznej oraz
zaangazowania Moskwy w Motdawii. Szwecja podkresla z kolei swoje obawy
dotyczace kierunku, w jakim zmierza rosyjska polityka wewnetrzna i zagranicz-
na. Sztokholm zgtaszat takze zastrzezenia do projektu Gazociggu Pétnocnego.
Z catej grupy chtodnych pragmatykéw Irlandia jest zapewne tym panstwem
cztonkowskim, ktére stosunkami z Rosjg przejmuije sie najmniej—mocno jednak
wspiera opartg na wartosciach postawe w negocjacjach z Moskwa, jak rowniez
silniejsze zaangazowanie UE w swoim wschodnim sasiedztwie.

Nastawienie chtodnych pragmatykoéw do Rosji jest generalnie spéjne
z wyznawanymi przez nich wartosciami, cho¢ pod wieloma wzgledami
mozna im zarzuci¢ zbytnia pasywnos$é. Wszystkie te kraje bardzo angazuja
sie w kwestiach rosyjskich, jesli tylko ich interesy sg zagrozone. Nie podje-
ty jednak konsekwentnego i aktywnego wysitku na rzecz budowy unijnej
polityki wobec Rosji.

Chtodni pragmatycy

Czechy

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

= 75 procent zapotrzebowania = Poruszajg kwestie demokracji
na gaz jest pokrywane przez i praw cztowieka na forum UE
rosyjskie dostawy (24 procent = Wspierajg aktywng polityke Unii
z Norwegii) wobec wschodnich sagsiadéw

= 230 tysiecy rosyjskich turystow
w 2006 roku

« Debata o amerykanskiej tarczy
antyrakietowej
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KONTEKST RELACJI Z ROSJIA

» Dania jest eksporterem gazu i ropy
= Tylko niecate 2 procent dunskiego
handlu jest realizowane z Rosja

Estonia

KONTEKST RELACIJI Z ROSIA

* Zapotrzebowanie na gaz
w catosci jest pokrywane przez
rosyjskie dostawy

« Nie podpisata traktatu
o zbrojeniach konwencjonalnych
w Europie

* Awantura o sowiecki pomnik
wojenny

« Cel rosyjskich cyberatakow

Holandia

KONTEKST RELACJI Z ROSJA

* Drugi pod wzgledem
skumulowanej wartosci
zagraniczny inwestor w Rosji

« Wazny, cho¢ tracacy znaczenie
eksporter gazu do innych krajéw
Europy

2. Roztrwaniana sita
— o stosunku UE do Rosji

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Kongres czeczenski w roku 2002
odbyt sie w Kopenhadze

* Odmowa ekstradycji Ahmeda
Zakajewa

* Wspiera petne rozdzielenie
wiasnosci przedsiebiorstw
energetycznych w UE

PREFERENCJE POLITYCZNE

» Zablokowata budowe Gazociagu
Pétnocnego na swoich wodach
terytorialnych

» Zakaz wjazdu dla aktywistow
»Naszych”

= Wspiera aktywna polityke Unii
wobec wschodnich sasiadéw

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Podnosi kwestie przestrzegania
praw cztowieka w Rosji

= Wspiera aktywnos$¢ Unii na
Wschodzie
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Irlandia

KONTEKST RELACII Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

* Gtownym zrédtem gazu = Podnosi kwestie tamania praw
uzywanego w Irlandii jest Wielka cztowieka w Rosji na forach ONZ,
Brytania OBWE i UE

= Handel z Rosjg mniejszy niz * Wspiera aktywng Europejska
z Filipinami Polityke Sasiedztwa (EPS) na

Kaukazie Potudniowym

totwa

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

= Zapotrzebowanie na gaz = Sprzeciwia sie pethemu
w catosci jest pokrywane przez rozdzieleniu wtasnosci
rosyjskie dostawy przedsiebiorstw energetycznych
= Znaczaca rosyjska mniejszos¢ w UE
narodowa = Dystansuje sie od Litwy i Estonii
= Nie podpisata traktatu o zbrojeniach « Chce podtaczenia do Gazociagu
konwencjonalnych w Europie Pétnocnego
« Traktat graniczny ratyfikowany * Wspiera aktywna EPS na
przez Rosje Wschodzie
= Rosyjska blokada dostaw ropy

Rumunia

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA PREFERENCJE POLITYCZNE

= 30 procent zuzywanego gazu * Wytrwata zwolenniczka projektu
pochodzi z Rosji, ale 70 procent Nabucco
jest wydobywane lokalnie « Popiera petne rozdzielenie
= Duze rosyjskie inwestycje wiasnosci firm energetycznych
w przemyst ciezki * Krytykuje rosyjskie dziatania
wobec Motdawii
* Wspiera aktywng EPS
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Szwecja

KONTEKST RELACII Z ROSIA

= Prawie caty gaz zuzywany
w Szwecji pochodzi z Danii

» IKEA jest najwiekszym
zagranicznym inwestorem w Rosji
spoza branzy energetycznej

Wielka Brytania

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

= Szacuje sie, ze w Londynie
mieszka 200 tysiecy Rosjan

« BP i Shell zostaty zmuszone
do pozbycia sie kontroli nad
projektami energetycznymi
realizowanymi w Rosji

= Drugi zagraniczny
inwestor w Rosji w 2006 roku

* Ulubione miejsce lokowania
ofert publicznych rosyjskich
przedsiebiorstw

2. Roztrwaniana sita
— o stosunku UE do Rosji

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Krytyczna wobec wydarzen w Rosji

= Zgtasza ekologiczne zastrzezenia
do projektu Gazociggu
Pétnocnego

» Popiera petne rozdzielenie
wiasnosci firm energetycznych

= Wspiera aktywna EPS

PREFERENCJE POLITYCZNE

* Odmawia ekstradycji rosyjskich
azylantéw politycznych

= Wprowadzita ograniczenia
podrézy rosyjskich urzednikow
po sprawie Litwinienki

« Coraz mocniej dazy do
wypracowania wspoélnego planu
dziatania UE wobec Rosji

* Wspiera aktywng EPS

= Popiera petne rozdzielenie
wiasnosci firm energetycznych
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Wojownicy nowej zimnej wojny

Ostatnia grupa panstw sktada sie z Polski i Litwy, dwdch krajow, ktére po-
dejrzewaja, ze Rosja wypowiedziata UE nowg zimng wojne. Oba prébowaty
sprawic, by unijna polityka wobec Rosji byta bardziej stanowcza i krytyczna.
Dazac do tego celu, uzywaty takich metod, jak krytyczne analizy i dyskretne
wypowiedzi dyplomatéw, lecz réwniez weto wobec negocjacji nad nowym
porozumieniem miedzy UE a Rosja. Polska i Litwa, motywowane rosyjskimi
naciskami i niezamknigtymi kwestiami historycznymi, nie przepuscity zadnej
okazji do tego, by publicznie skrytykowaé¢ Rosje. Ich polityczne stosunki
z Moskwa sg lodowate, co przektada sie na gospodarke. Na dtugiej liscie
dwustronnych zatargdw z Rosjg znajduja sie: odciecie dostaw ropy na Litwe,
dyskryminacyjne taryfy kolejowe, brak porozumienia w sprawie warunkéw
dostepu do Kaliningradu oraz spory na temat norm fitosanitarnych.

Bezkompromisowa postawa Rosji wobec wojownikdw nowej zimnej wojny
doprowadzita do ,.europeizacji” wielu dwustronnych problemoéw. W miare, jak
Polska i Litwa coraz petniej wiaczaja sie w unijna polityke, ktdtnie tego rodzaju
moga stac sie jeszcze bardziej szkodliwe dla stosunkdw miedzy Unig a Rosja.
Na przyktad rzad Jarostawa Kaczynskiego wstrzymat negocjacje nad nowym
traktatem miedzy UE a Rosjg po tym, jak Rosja wprowadzita zakaz importu
polskiego migsa, a Unia nie byta w stanie poradzi¢ sobie z problemem. Jest to
jeden z najbardziej spektakularnych przyktadéw sytuaciji, w ktorej pojedyncze
panstwo cztonkowskie zablokowato wazne narzedzie polityki wobec Rosji.

Polska oczekiwata unijnej solidarnosci i wsparcia w swoich stosunkach
z Rosja, ale jej wezwania byty ostabiane przez fakt, ze rzad w Warszawie
okazat sie trudnym partnerem w sprawach dla Unii priorytetowych, takich
jak traktat reformujacy. W dodatku poczatkowa (p6zniej wycofana) polska
odmowa zaproszenia OBWE na wybory w pazdzierniku 2007 roku data Rosji
wygodny precedens, by sprzeciwié sie wpuszczeniu silnej misji obserwato-
réw OBWE w trakcie wyboréw do Dumy dwa miesigce pozniej©°.

60 BBC News, 22.09.2007, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/7008373.stm.
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2. Roztrwaniana sita
— o stosunku UE do Rosji

Wojownicy nowej zimnej wojny

Litwa

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

« 100 procent zuzywanego gazu
oraz 90 procent ropy naftowej
pochodzi z Rosji

« Rosja odcieta dostawy ropy
naftowej

= Nie podpisata traktatu
o zbrojeniach konwencjonalnych
w Europie

* Kluczowe panstwo dla
rosyjskiego tranzytu do
Kaliningradu

Polska

KONTEKST RELACIJI Z ROSJA

« 70 procent zuzywanego gazu jest
kupowane od Gazpromu i jego
firmy zaleznej, RosUkrEnergo

* Czes¢ amerykanskiej tarczy
antyrakietowej ma powstac
w Polsce

« W roku 2005 wydata Rosjanom
250 tysiecy wiz (w tym 160 tysiecy
w Kaliningradzie)

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Unika wysoce politycznych
sporéw z Rosja

« Zagrozita zablokowaniem
negocjacji nad nowym traktatem
UE-Rosja ze wzgledu na blokade
naftowg

« Wspiera aktywng EPS

« Wspotpracuje w kwestii tranzytu
do Kaliningradu

PREFERENCJE POLITYCZNE

= Zablokowata negocjacje nad
nowym porozumieniem UE—Rosja

= Prébuje osiagna¢ swoje cele za
posrednictwem UE

= Sprzeciwia sie Gazociagowi
Pétnocnemu

« Aktywnie wspierata
pomaranczowa rewolucje na
Ukrainie

« Nawotuje do aktywnej EPS

= Skupia sie na Ukrainie i Biatorusi

65



Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja

Litwa nie prowadzi swojej polityki wobec Rosji w sposob réwnie ostenta-
cyjny. W poréwnaniu z totwa i Estonig ma mniej liczng i lepiej zintegrowang
mniejszo$¢ rosyjska, co ogranicza pole do mozliwych zatargéw z Moskwa.
Wilno stara sie unika¢ jednostronnych lub wysoce politycznych sporéw
z Kremlem i aktywnie angazuje sie w prace nad wspolng polityka Unii
Europejskiej wobec Ros;ji i innych wschodnich sgsiadow. Mimo to zagrozita
zablokowaniem negocjacji w sprawie nowego traktatu miedzy UE a Rosja,
poniewaz Unia bardzo opieszale zareagowata na odciecie dostaw ropy przez
Rosjan. To stawia Litwe w innej pozycji niz pozostate dwa kraje battyckie.

Po polskich wyborach parlamentarnych z 21 pazdziernika 2007 roku
wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze nowy rzad bedzie realizowac¢ mniej
konfrontacyjna polityke wobec Ros;ji%t. W zwigzku ze stosunkowg ostrozno-
$cig Litwy w sporach z Rosjg grupa wojownikéw nowej zimnej wojny moze
niedtugo znikng¢. Wiele zaleze¢ bedzie od rosyjskiej polityki wobec tych
panstw, w szczegolnosci wobec nowego rzagdu w Warszawie.

51 New Polish Leader Vows to Repair EU and Russia Ties, ,,EU Observer”, 24.10.2007.
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3. W strone symetrycznej
wspotzaleznosci

Pie¢ grup, ktore zidentyfikowali$my w UE, znajduje sie w réznych
punktach kontinuum wyznaczonego przez tradycyjny stosunek Unii do Rosji
— miedzy powstrzymywaniem a integracjg. Oba ekstrema zawierajg ziarno
prawdy o naturze rosyjskiego systemu i interesach UE, jednak zadne z nich
nie znajdzie poparcia u wszystkich panstw cztonkowskich, aich rbwnoczesna
realizacja pocigga za soba ryzyko, ze beda sie one wzajemnie znosi¢.

Powstrzymywanie w czasach globalizacji?

Na jednym kranicu kontinuum znajduja sie kraje, ktore postrzegaja Rosje
jako cienn dawnych Sowietéw. Recytujg petng litanie rosyjskich przewin.
W polityce wewnetrznej podkreslajg sposob, w jaki Kreml przejmuje kon-
trole nad najwazniejszymi gateziami przemystu i narusza prawa cztowieka.
W polityce zagranicznej wytykajg mu promowanie zarzagdzanej demokracji
w Armenii, Azerbejdzanie czy Azji Srodkowej, wywieranie nacisku na rzady
Ukrainy, Gruzji i Motdawii, uzycie grozby odciecia energii jako broni, odmo-
we wymierzenia sprawiedliwos$ci mordercom Litwinienki, kolekcjonowanie
»Zzamrozonych konfliktéw” na Kaukazie, wywotywanie awantur o miesoiinne
produkty rolne oraz podwazanie osiggniec¢ unijnej dyplomacji w Kosowie czy
Iranie. Najlepszg odpowiedzig na rosyjska asertywnos¢, mowia, jest polityka
tagodnego powstrzymywania. W praktyce oznacza to wyrzucenie Rosji z G-8,
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rozszerzenie NATO o Gruzje, wspieranie antyrosyjskich rzgdéw w okolicy, bu-
dowanie tarcz antyrakietowych, rozwdj ,,Energetycznego NATO” i zamkniecie
europejskiego sektora energetycznego przed rosyjskimi inwestycjami. To
nie to samo, co militarne powstrzymywanie z czaséw zimnej wojny. Nalezy
to raczej nazwac préba ,,powstrzymania zepsucia” w wyniku zapobiezenia
rozprzestrzenianiu sie rosyjskich praktyk i wskutek ograniczania wptywu rosyj-
skiej polityki. Wedtug tej strategii UE powinna $mielej wykorzystywac swojg
ekonomiczng przewage nad Rosja, wspotpracowac z nig jedynie w wybranych
sprawach i gtosno krytykowac negatywne zjawiska w samej Rosji.

Powyzsze podejscie ignoruje jednak stopien, w jakim polityczny sukces
Unii Europejskiej w bliskim sagsiedztwie i na scenie globalnej zalezy od
wspotpracy z Rosja. Powstrzymywanie jest polityka, ktérg mozna realizowac
w sferze militarnej — c6z jednak oznacza w dobie zglobalizowanego handlu
i ogromnych inwestycji, w $wiecie, w ktérym ludzie majg w dodatku petng
swobode podrézowania? Nawet jesli UE wyzwolitaby sie z uzaleznienia od
rosyjskiego gazu — co w krotkiej i $redniej perspektywie czasowej nie jest
mozliwe — to i tak ciggle potrzebowataby pomocy Rosji w radzeniu sobie
ze zmianami Klimatycznymi, w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci,
w regulowaniu migracji i w catej gamie innych problemoéw, z jakimi mamy
do czynienia w naszej globalnej wiosce. Co wiecej, jako staty cztonek Rady
Bezpieczenstwa NZ Rosja moze zaszkodzi¢ europejskiej polityce wobec
Iranu, Batkanow itp.

Whplatanie sie w gre o sumie zerowej, w ktorej zaréwno Rosja, jak i UE
wspieratyby wiasne panstwa satelickie, zamiast promowac rzady prawa,
bytoby zaprzeczeniem celu europejskiej integracji. Tak czy owak, Unia Euro-
pejska nie nadaje sie do prowadzenia zimnej wojny. Przy swoim powolnym
i skomplikowanym systemie decyzyjnym oraz z powodu braku zmystu tak-
tycznego, tatwo moze zostaé przez Rosje przechytrzona. Ltagodne powstrzy-
mywanie niesie takze ze sobg powazne ryzyko: im bardziej Polska, Litwa
i Estonia bedg blokowa¢ unijne decyzje w sprawie wspotpracy z Rosja, tym
silniejszg pokuse bedg odczuwac inne panstwa cztonkowskie — zwtaszcza
duze — by przyja¢ moskiewska oferte indywidualnego porozumienia.
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Integracja za wszelkg cene?

Przeciwne ekstremum stanowi doktryna petzajacej integracji. Jej
czotowym adwokatem jest niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-
-Walter Steinmeier, ktory propaguje wizje Wandel durch Verflechtung, czyli,
ttumaczac dostownie, zmiany przez uwikfanie. Filozofia tego podejscia
siega korzeniami doswiadczen Europy w pierwszych latach po drugiej
wojnie Swiatowej, kiedy pokdj, demokracja i dobrobyt zostaty zapewnione
dzieki zwigzaniu Francji i Niemiec siecig wspotzaleznosci, ktorej wyrazem
byty Wspdlnoty Europejskie. Termin uzywany przez Steinmeiera jest takze
Swiadomym nawiazaniem do Wandel durch Anndherung — zmiany przez
bliskos¢ — ktora byta gtdwnym motywem zachodnioniemieckiej polityki
wobec bloku wschodniego w latach 70.

Sens tej propozycji opiera sie na nadziei, iz najscislejsze mozliwe zwig-
zanie Rosji z naszymi politycznymi i ekonomicznymi strukturami sprawi, ze
Rosjanie przejma w koncu europejski sposéb myslenia. Dotyczy to zarbwno
intereséw gospodarczych, jak i instytucji miedzynarodowych. Zwolennicy
petzajacej integracji twierdza, ze jesli Unia Europejska pozwoli Rosji na
zakup udziatéw w firmach dostarczajgcych energie bezposrednio do indy-
widualnych konsumentéw, to w ten sposéb zmniejszy prawdopodobieristwo
odciecia dostaw gazu — bo stracityby na nim rosyjskie firmy. Zapraszajac
Rosje do WTO, Unia Europejska zyskuje dostep do prawnie gwarantowanych
procesow, ktoére europejskie firmy i rzady moga wykorzysta¢ do ochrony
swoich intereséw. Niewielu ludzi popierajacych to podejscie ma nadzieje,
ze Moskwa natychmiast nawrdci sie na liberalng demokracje — lecz nawet
jesli Rosja wejdzie w te powigzania w ztej wierze, to i tak zostanie stopniowo
ucywilizowana. To podejscie jest preferowane nie tylko przez partneréw
strategicznych. Brytyjski dyplomata wysokiego szczebla ujat sprawe naste-
pujaco: ,,przemiana Rosji w bardziej normalne, cywilizowane panstwo nie
dokona sie dzieki biciu i popychaniu jej, lecz w wyniku wiaczenia w nasze
systemy, tak ze powstang w niej osrodki, ktore beda chciaty utrzymania
zachodnich zasad”.
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Mimo wszystko zwigkszanie wspotzaleznosci miedzy dwoma krajami, ktore
nie podzielajg wspolnego swiatopogladu, jest z reguty receptg na niestabil-
nos¢, a nie na integracje®?. By wspotzaleznos¢ prowadzita do stabilizacji, obie
strony muszg chciec przyja¢ wspoélne zasady i normy, ktérych nie mozna jedno-
stronnie zmienia¢. Wptywowy rosyjski analityk Fiodor tukianow przekonuije,
ze w obecnych warunkach wspotzalezno$¢ tylko wzmocni napiecia, zamiast je
roztadowac: ,,Europejczycy uwazaja, ze ‘integracja’ oznacza stopniowe przy-
blizanie sie Rosji do europejskiego modelu, podczas gdy dla dzisiejszej Rosji
oznacza ona ‘wymiane aktywow’. Nie mozna zgodzi¢ sie w sprawie interesow,
jesli nie ma zgody w sprawie pewnych podstawowych poje¢”e3,

Projekt europejski jest oparty na stabilnych zasadach, ktére moga zostac
zmienione tylko za wspdlng zgoda, a nie bedg jednostronnie rewidowane za
kazdym razem, kiedy zmieni sie europejskie réwnanie sit. Jednak w zwigzku
ztym, ze Moskwa postrzega prawo jako wyraz sity w danym momencie, uwaza
ona, ze pozimnowojenny porzadek powinien zostac dzi$ zrewidowany, ponie-
waz Rosja jest silniejsza i bogatsza, niz byta w latach 90. Odmawia uznania,
ze porozumienia zawarte przez poprzednie rzady ciggle ja obowigzuja. Te
rozbiezne podejscia do prawa miedzynarodowego 0znaczaja, ze jakakolwiek
préba sformalizowania wsp6tzaleznosci miedzy UE a Rosjg moze doprowadzi¢
jedynie do jeszcze wiekszej fikcji. Koncepcja petzajacej integracji nie zawiera
odpowiedzi na to wyzwanie i z tego wzgledu jedynie wspomaga nieskrywane
dazenia Rosji do stworzenia z Unig niesymetrycznej wspotzaleznosci.

Ukryta sita Europy

W chwili obecnej stosunki miedzy Rosjg a Unig Europejskg sg zorganizo-
wane w sposoéb, ktéry nieodmiennie stawia Unie w gorszej pozycji. Kremlwoli
dwustronne negocjacje z pojedynczymi panstwami cztonkowskimi niz rozmo-
wy z catg UE, a kontakty koncentruja sie w paru obszarach, w ktérych Rosja ma
jasng przewage — energie i prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa NZ.

62 Richard Rosecrance, Arthur Stein, Interdependence: Myth or Reality, ,World Politics” 26:1,
1973, s. 1-27.
63 Rozmowa ECFR, Moskwa, 04.07.2007.
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Jesli jednak UE zgodzitaby sie w sprawie wspolnego podejscia, to dyspono-
wataby teoretycznie znakomitym zestawem narzedzi. Na poziomie dyploma-
tycznym Europejczycy mogliby zagrozi¢ Rosji pozbawieniem jej prestizu, jaki
czerpie z udziatu w G-8 i w szczytach Rosja—UE, a takze mogliby zablokowaé
rosyjski wniosek o cztonkostwo w OECD. Na poziomie ekonomicznym Unia
mogtaby zastosowac do rosyjskich inwestycji na unijnych rynkach bardziej
rygorystyczne regulacje oraz wykorzysta¢ zapisy unijnej polityki konkuren-
cji do tego, by przyjrze¢ sie monopolistycznym praktykom juz istniejgcych
inwestycji. Panstwa cztonkowskie UE mogtyby stepi¢ rosyjska polityke
w najblizszym sgsiedztwie Europy, gdyby wzmocnity swoje gospodarcze
i obronne wiezi z takimi krajami jak Gruzja i Ukraina, zawarty z nimi bardziej
hojne umowy handlowe i wizowe oraz gdyby zaczety odgrywac bardziej
aktywna role w posowieckich konfliktach separatystycznych. W przysztosci,
dzieki twardszemu prawu o przeciwdziataniu monopolom w energetyce,
UE bedzie zdolna zmusi¢ Gazprom do sprzedazy pakietow kontrolnych
w gazociggach Pétnocnym i Potudniowym, ktére firma ta planuje wybudowac
na jej terenie. Wreszcie panstwa cztonkowskie UE beda w stanie zagrozi¢
interesom jednostek z rosyjskiej elity rzadzacej, jesli na przyktad poddadza
wiekszej kontroli ich majatki i aktywa ulokowane w Europie, a nawet jezeli
ograniczg prawo podrézy do Unii osobom podejrzanym o tamanie praw
cztowieka. Unia Europejska nie bedzie jednak mogta uzy¢ ktéregokolwiek
z tych narzedzi dopoty, dopdki jej paristwa cztonkowskie pozostang podzielone
w kwestii pozgdanej strategii. Jezeli Unia bedzie wahac sie miedzy integracjg
a powstrzymywaniem, to pozostanie staba i niezdecydowana, co tylko bedzie
zachecac Rosje do przyjecia jeszcze bardziej asertywnej postawy.

Podstawy nowego podejscia

Poniewaz utrzymanie status quo nie lezy w interesie ktorejkolwiek
z wyzej opisanych grup, mozna mie¢ nadzieje, ze Unia Europejska
przezwyciezy podzialy narzucane jej przez historie oraz geografie i ze
w stosunkach z Rosja wypracuje nowe podejscie. Kiedy napiecia w relacjach
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z Rosja rosng — tak jak miato to miejsce w zwigzku z sytuacjg w Estonii
czy Kosowie i ze sprawg Litwinienki — ,,konie trojanskie” znajduja sie
w izolacji i wystawiajg sie na ryzyko poniesienia kary w sprawach, ktére
sg dla nich wazne. Partnerzy strategiczni rGwniez cierpig, poniewaz nie
sg w pojedynke wystarczajaco silni, by wynegocjowaé z Rosjg uktad sy-
metrycznej wspotzaleznosci, oraz dlatego, ze robione przez nich ,,stodkie
interesiki” z Putinem kosztujg ich duza czes¢ politycznego kapitatu. Na
przyktad decyzja Niemiec, by zaangazowac sie w budowe Gazociggu P6t-
nocnego, nie zwiekszyta jeszcze ich bezpieczenstwa energetycznego, lecz
juz pozbawita Berlin zaufania niektorych europejskich partneréw. Rowniez
przyjazni pragmatycy odkrywaja, ze znalezli sie na tasce rosyjskiej polityki
zagranicznej. Jesli sprobuja przeja¢ inicjatywe, to Rosja moze wycofac sie
z zawartych umow lub zacza¢ rozgrywac ich przeciw sobie, tak jak zrobita
to z Austrig i Wegrami. Ich ,,chtodni” odpowiednicy takze tracg natym, ze
zamiast samodzielnie wyznacza¢ cele, moga jedynie reagowac na rosyj-
ska polityke. Rosja prébowata doprowadzi¢ do izolacji Estonii i Wielkiej
Brytanii, co sprowadzitoby je do rangi ,krajow wetujgcych”. Wreszcie
wojownicy nowej zimnej wojny, zwtaszcza Polska pod poprzednim rzadem,
juz znalezli sie w izolacji i stracili z tego powodu znaczng cze$¢ swojego
politycznego kapitatu.

Zresztg, nawet jesli Europejczycy zgadzaliby sie co do tego, jak nalezy
postepowac, to i tak mieliby wazny powdd, by zaczg¢ szukaé nowego
paradygmatu, a mianowicie: niedawne zmiany w rosyjskiej polityce we-
wnetrznej i zagranicznej. Dawny paradygmat demokratyzowania Rosji,
wokét ktérego Unia zjednoczyta sie w latach 90., opierat sie na przekonaniu,
ze wschodni sasiad jest staby. Model, ktérym go zastgpiono — czyli para:
powstrzymywanie—integracja — byt inspirowany doswiadczeniami zimnej
wojny i poszerzania UE. Dzisiejsza Rosja jest jednak nowym rodzajem
panstwa, z rezimem, z ktérym nie tylko trudno rozmawiac, lecz ktérego
nie mozna nawet zrozumie¢. W sferze deklaracji okresla sie on jako demo-
kratyczny, lecz w rzeczywistosci jego wirtualna polityka jest obliczona na
zwiekszenie wiadzy autorytarnej egzekutywy. Reformy gospodarcze wpro-
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wadzone przez Moskwe doprowadzity do konsolidacji wiadzy politycznej
i ekonomicznej, w wyniku czego, jak twierdzi Dymitr Trenin, ludzie, ktérzy
rzadza dzis$ Rosja, sa tymi samymi, ktérzy posiadajg jg na wtasnosé; czyni
to trudniejszym odrdznienie narodowego interesu kraju od prywatnych
interesdw elity. W dodatku panstwo zyskato lojalnos¢ rosyjskiej publicz-
nosci, poniewaz zapewnito jej wzrost gospodarczy, narodowe odrodzenie
i rewolucje konsumpcyjng. W tych zmienionych okolicznos$ciach Euro-
pejczycy nie mogg liczy¢ na uksztattowanie nowej Rosji na wtasne podo-
bienstwo w wyniku zintegrowania jej w strukturach euroatlantyckich. Nie
moga jednak rowniez odizolowac sie od silnego sasiada, z ktébrym musza
handlowac i robic interesy.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, Europejczycy muszg przemysleé
cele, srodki i dziatania swoich stosunkdw z Rosja. Podczas gdy celem diugo-
terminowym powinno by¢ sprawienie, ze Rosja stanie sie liberalng demo-
kracja, bardziej realistycznym celem $rednioterminowym jest sktonienie jej
do prostego przestrzegania zasady rzadow prawa, co pozwolitoby jej sta¢
sie spolegliwym partnerem.

Nowy paradygmat polityki wobec Rosji

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie czesto mowity o promocji
rzadoéw prawa i nawet sponsorowaty programy reformy systemu prawa, ale
nigdy nie stato sie to gtdbwnym punktem polityki UE wobec Rosji. Rzady pra-
wa sg jednak kluczowe dla europejskiego projektu i stanowig jedyng mozli-
wa podstawe dtugoterminowego partnerstwa miedzy Unig a Rosja. Powinny
by¢ zatem przedmiotem troski wszystkich Europejczykdw zainteresowanych
Rosja, jak rowniez samych obywateli rosyjskich. Rosyjski zwyczaj wybidrczej
interpretacji prawa ma wptyw na europejskie firmy, ktore obawiajg sie
o dotrzymanie kontraktow, na dyplomatow, bojacych sie pogwatcenia umow
miedzynarodowych, na dziataczy narzecz praw cztowieka, zaniepokojonych
centralizacjg wtadzy, jak tez na analitykow wojskowych, ktorzy chcieliby
oprze¢ budowe wzajemnego zaufania na przejrzystosci rozwoju militarnego.
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Rzady prawa sg tez bardzo wazne dla samych Rosjan, ktérzy moga cynicznie
traktowac slogany o demokracji, ale ktorych dotykajg korupcja i arbitralne
wykonywanie wadzy przez instytucje panstwa rosyjskiego.

Niniejszy raport prébuje wyjasni¢, dlaczego pilnie potrzebujemy nowego
europejskiego konsensusu i na jakiej podstawie mozna go bedzie osiggnac.
Omawia raczej szeroki kierunek, w jakim powinna zosta¢ zorientowana
polityka, niz szczeg6towe zagadnienia jej implementacji.

Podstawag jest przeglad wszystkich punktéw stycznosci z Rosja, a takze
sprawdzenie, w jaki sposdb moga one postuzy¢ do stworzenia bardziej
symetrycznych relacji z nig, opartych na zasadzie rzagdéw prawa. Zawiera
sie w tym rozwdj réznych rodzajow antidotum na kremlowskie zakusy
dzielenia krajéw Europy i manipulowania nimi, na sponsorowany przez
Moskwe odwrot od europejskich wartosci w ,,bliskiej zagranicy”, na rosyjskie
dazenia do rewizji wigzacych umow prawnych oraz na proby zwiekszenia
zaleznosci UE od Rosji.
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Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja

Europejczycy powinni zacza¢ od doktadniejszego wyregulowania narze-
dzi dyplomatycznych. Nie jest tajemnica, ze Rosja pragnie uznania na arenie
miedzynarodowej. Jej przekonanie o tym, ze pozostaje wielkim mocarstwem,
wigze sie z udziatem w G-8 i w specjalnych szczytach UE-Rosja. To wtasnie
sprawia, ze adwokaci tagodnego powstrzymywania chcg wyrzuci¢ Rosje
z G-8 oraz zablokowac¢ rozmowy nad nowym porozumieniem o partnerstwie
i wspotpracy. Z kolei zwolennicy petzajacej integracji przeciwstawiaja sie
jakimkolwiek dziataniom, ktére ograniczatyby kontakty Unii z Rosja. Prze-
konuja, ze najwazniejszym wyzwaniem jest utrzymanie dialogu — nawet jesli
0znacza to opdznienie porozumien w najtrudniejszych obszarach. W ramach
podejscia ktadgcego nacisk na rzady prawa Unia utrzymataby obecno$é¢
Moskwy w tych instytucjach, lecz uzaleznitaby natezenie wspoétpracy od
przestrzegania przez Rosjan zaréwno ducha, jak i litery wspdlnych zasad.
Na przyktad jesli Rosja opdznia sie z wdrazaniem zobowigzan i dziatan G-8,
to nastepne spotkania na ten temat powinny by¢ organizowane na nizszym
szczeblu, w formacie G-7 i bez jej udziatu. Dzigki wykorzystaniu faktu, ze
Rosja przywigzuje duzg wage do cztonkostwa w G-8, forum to mogtoby
publicznie wyrazi¢ zastrzezenia do zachodzacych w niej proceséw. Podobnie
Unia nie powinna obawiac sie uzycia szczytéw UE-Rosja oraz negocjacji nad
nowym porozumieniem o partnerstwie i wspétpracy do tego, by wskazac
kwestie, w ktérych Rosja nie zachowuije sie konstruktywnie, takie jak sprawa
Kosowa czy konflikty w Gruzji i Motdawii.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zrewidowac sposob, w jaki prowadzg
swoje stosunki dwustronne z Moskwa. Jak méwi komisarz Peter Mandelson,
,UE narzeka, ze Rosja uzywa zasady ‘dziel i rzadZ’ wobec pojedynczych
panstw cztonkowskich. Trudno jg jednak za to wini¢, skoro niektére kraje
wrecz jg do tego zachecaja swojg niezdolnoscig do zaprezentowania jed-
nolitego stanowiska®4. Ci, ktorzy popierajg koncepcje petzajacej integracji,
wierzag, ze stosunki dwustronne sg najlepszym sposobem oddziatywania na

64 Wyktad Petera Mandelsona, Russia and the EU, EU-Russia Centre, Bruksela, 17.10.2007,
SPEECH/07/629.
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Rosje w sytuacji, gdy jej relacje z Polska czy Estonig sg tak bardzo proble-
matyczne. Z kolei adwokaci tagodnego powstrzymywania maja sktonno$é¢
do postrzegania jakiegokolwiek kontaktu dwustronnego miedzy panstwem
cztonkowskim UE a Rosjg jako rodzaju zdrady. Polscy politycy mowili nawet
0 Gazociggu P6tnocnym jako o nowym pakcie Ribbentrop-Mototow.

Jesli przyja¢ paradygmat rzagdow prawa, to odpowiedzig Unii Europej-
skiej na rosyjska taktyke ,,dziel i rzadz” powinien by¢ nowy rodzaj ,,mo-
ralnego bilateralizmu”. Gdy weZmie sie pod uwage, jak wazna pozostaje
Rosja dla wielu panstw cztonkowskich, to wowczas okaze sie, ze nie jest
ani mozliwe, ani pozadane zmiesci¢ wszystkie kontakty miedzy UE a Rosja
w formule dialogu miedzy Brukselg a Moskwa. Powinno by¢ jednak mozli-
we doprowadzenie do sytuacji, w ktérej rozprzestrzenianie sie kontaktow
dwustronnych wspiera, a nie podwaza, wspolne cele unijnej polityki. Pan-
stwa cztonkowskie udowodnity, ze sg zdolne postepowac wedtug jednego
scenariusza w sprawach, ktore je uprzednio dzielity, takich jak Batkany
Zachodnie, konflikt izraelsko-palestynski czy Iran. To samo moze i powinno
zdarzyé sie w przypadku Rosji. Moralny bilateralizm oznaczatby, ze od krajow
cztonkowskich oczekuje sie, ze w swoich relacjach dwustronnych z Moskwa
beda wspiera¢ wspolne cele UE, takie jak obrona praw wasnosci unijnych
inwestoréw w Rosji czy prawo opozycji do organizowania demonstracji
i udziatu w wyborach. By zapewni¢ jednos¢ i lepiej wykorzystac przewage
sity, jakag ma nad Rosja, Unia Europejska moze podja¢ prébe centralizacji
swoich kart przetargowych w wyniku wyznaczenia koordynatora wysokiego
szczebla ds. stosunkow z Rosja, ktory dziatatby na rzecz ustanowienia czte-
rech wspolnych przestrzeni unijno-rosyjskich (ekonomicznej, bezpieczen-
stwa zewnetrznego, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz kultury).
Nie da sie przewidzie¢, w jaki sposéb Unia bedzie zmuszona odpowiedzieé¢
w przysztosci na rosyjskie zachowanie, jednak mozna okresli¢ ogélne zasady
i pewne nieprzekraczalne —zaréwno dla UE, jak i Rosji — granice. Na przyktad
Unia powinna ustali¢, ze w pewnych kwestiach — rowniez wtedy, gdy chodzi
0 zywotne interesy gospodarcze — panstwa cztonkowskie musza przed za-
warciem porozumien z Rosjg konsultowac sie ze swoimi partnerami. Jedng
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z rzeczy, ktére taczg wszystkich cztonkdéw UE, jest awersja do niespodzia-
nek. Z jednej strony, bliscy partnerzy Rosji majg za zte innym krajom, ze
dwustronne problemy — takie jak estonski kryzys pomnikowy, awantura
0 polskie mieso czy brytyjskie proby ztapania zabdjcéw Litwinienki — poja-
wily sie znienacka i zablokowaty stosunki europejsko-rosyjskie. Z drugiej
strony, wojownicy nowej zimnej wojny gorzko wypominajg innym cztonkom
Unii zawieranie separatystycznych porozumien z Rosjg, ktdre zmniejszaja
szanse Europy na dywersyfikacje dostaw energii. Wiekszo$¢ panstw czton-
kowskich bardzo dobrze przyjetaby system wczesnego ostrzegania zaréwno
o mozliwych kryzysach, jak i o toczacych sie rozmowach dwustronnych.
Trzecim zagadnieniem, ktére wymaga dogtebnego przemyslenia, jest
polityka sgsiedztwa. Zwolennicy petzajgcej integracji mieli opory przed
konkurowaniem z Moskwa o wptywy w regionie. Przejawiali tendencje
do priorytetowego traktowania Rosji w takich kwestiach, jak utatwienia
wizowe, stosunki handlowe i zacie$nianie kontaktow politycznych. Nie chcg
drazni¢ Kremla i dlatego sg przeciwni aktywnej polityce Unii w obszarze
posowieckim. Zwolennicy tagodnego powstrzymywania twierdza z kolei,
ze polityka sasiedztwa jest najlepszym narzedziem ostabiania rosyjskich
wptywoéw. Nalegali na to, by UE wsparta rzady Gruzji i Ukrainy w ich sporach
z Rosja, s takze zwolennikami szybkiego poszerzenia NATO o te kraje.
Przyjawszy paradygmat rzadéw prawa, Unia Europejska prowadzitaby
w swoim wschodnim sgsiedztwie bardziej aktywna polityke, ktorej celami
bylyby wtasnie promocja rzgdéw prawa i wigczanie panstw bytego ZSRR
w europejski projekt. Nie oznacza to finansowania przyjaznych rzadow;
oznacza jednak zaangazowanie realnych srodkéw w ochrone autonomii
i promowanie rozwoju sagsiadéw Unii. Czescig wyzwania jest opracowanie
bardziej reaktywnych ram dla Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Zostata ona
zaplanowana z bardzo dtugoterminowymi celami, przy zatozeniu, ze powol-
ne zmiany beda w stanie sie utrwali¢. Konieczne jest jednak uzupeinienie
tych dziatan srodkami, ktére pozwolg wesprze¢ stabe panstwa w obliczu
silnego rosyjskiego nacisku. Unia musi by¢ zdolna okaza¢ solidarnosc¢ kra-
jom, ktére zostaty dotkniete politycznie motywowanymi przerwami dostaw
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energii czy embargami handlowymi. Jednym z dziatan jest rozszerzenie
Wspélnoty Energetycznej (obejmujacej dzi$ UE oraz Albanie i kraje dawnej
Jugostawii) o Turcje, Ukraine i Motdawie. Mogtoby to doprowadzi¢ do
podziatu firm energetycznych w tych krajach, do wiekszej przejrzystosci
ich sektoréw energetycznych i, w konsekwencji, do wzrostu europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenia rosyjskich mozliwosci
uzywania dostaw energii do celéw politycznych. Unia moze inwestowac
w sieci energetyczne taczace jg z Ukraing i Motdawig, wspierac¢ programy
efektywnego wykorzystania energii w tych krajach oraz podtaczy¢ je do
gazociggu Nabucco. Poza tym mozna zastanowic¢ sie nad upowaznieniem
komisarza ds. handlu do szybkiego wprowadzenia na europejski rynek
niektérych produktéw w przypadku natozenia przez Rosje politycznie
motywowanego embarga, w rodzaju tych, ktérymi obtozono motdawskie
i gruzinskie wina. Celem bardziej aktywnej polityki powinno by¢ takze two-
rzenie wewnetrznych srodowisk politycznych wspierajgcych reformy. Ozna-
cza to m.in.: czestsze wizyty europejskich przywddcow w krajach objetych
EPS, bardziej efektywna komunikacje, podkreslajaca ,,europejskosé” tych
panstw, a nie niepewnos$¢ szans na cztonkostwo w UE, powazne utatwienie
rezimu wizowego wobec Ukrainy, Motdawii i Kaukazu Potudniowego oraz
zupetne zniesienie optat wizowych dla mtodziezy.

Czwartym problemem, ktéry musi zosta¢ wziety pod uwage, jest eg-
zekucja obowigzujacego prawa, zapewnienie przestrzegania zasad, na
ktore Rosja i UE juz sie zgodzity. Koncepcja tagodnego powstrzymywania
zaktada minimalizacje kontaktow z Rosjg, tak by ograniczy¢ jej wpltywy
w Unii. Petzajgca integracja skupia sie na produkcji kolejnych unijno-rosyj-
skich porozumien, na wzajemnych inwestycjach oraz na dialogu, w nadziei,
ze doprowadzg one do zmiany sposobu, w jaki rosyjskie elity prowadzg swoje
interesy i stosunki dyplomatyczne. Staboscig tego podejscia jest jednak
to, ze jego zwolennicy wolg zajmowac sie nowymi propozycjami, niz dbaé
o to, by wszystko, co juz zostato uzgodnione, byto realizowane.

Przyjecie w stosunkach z Rosjg paradygmatu rzgdéw prawa oznaczatoby
utrzymanie otwartosci na nowe porozumienia i inwestycje, lecz rowniez

79

wspotzaleznosci



Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja

o wiele twardszg postawe w kwestii implementacji tych porozumien.
Pierwszym krokiem powinno by¢ upowaznienie Komisji Europejskiej do
stosowania regut chronigcych konkurencyjnos¢ w sferze energii. Juz teraz
KE ma formalne kompetencje, by to robié¢, lecz brakuje jej politycznego
wsparcia panstw cztonkowskich. Aby unikna¢ dalszej monopolizacji i wyni-
kajgcego z niej faktycznego rozbicia wspélnego rynku, Komisja Europejska
powinna mie¢ prawo do wstepnego akceptowania (lub wstrzymywania)
duzych kontraktéw energetycznych zawieranych przez przedsiebiorstwa
z UE i spoza niej. Komisja powinna takze przyjrze¢ sie niektérym podej-
rzanym interesom z Rosjg, w jakie zaangazowalty sie unijne firmy. W imie
zasad Unia powinna nalega¢ na wykonanie rosngcego stosu zawartych
juz umow, takich jak porozumienie o partnerstwie i wspoétpracy, cztery
wspolne przestrzenie czy Europejska Karta Energetyczna. Ta ostatnia ma
moc obowigzujaca, takze zanim zostanie ratyfikowana, wiec UE ma prawo
domagac sie arbitrazu w tych przypadkach, w ktérych Rosja tamie posta-
nowienia dotyczace ochrony inwestycji i dostaw gazu. Rezultat moze by¢
oczywiscie taki, ze Moskwa wypowie Karte, zamiast jg ratyfikowaé — lecz to
takze bytoby lepsze niz utrzymywanie obecnej sytuacji, ktora stanowi jasne
zaprzeczenie zasady, ze umowy powinny by¢ dotrzymywane.

Nalegajgc na przestrzeganie regut, unijne instytucje datyby przyktad
prywatnym firmom, ktére powinny by¢ zachecane do tego, by broni¢ swoich
praw —wynikajacych zumdw z Rosjg —w sadach i droga arbitrazu. Problemy,
takie jak przerwanie dostaw do Niemiec czy wymuszona sprzedaz udzia-
téw w polach Sachalin Il i Kowikta, nie mogg by¢ zamiatane pod dywan
z obawy przed rozezleniem Rosji. Najlepszym sposobem na zblizenie Rosji
i UE jest domaganie sie poszanowania dla wzajemnych zobowigzan, a nie
zwotywanie przyjemnych spotkan przywodcow, z ktorych —wiasnie dlatego,
ze sg przyjemne — nic nie wynika.

Wszystkie powyzsze dziatania sktadajg sie na probe stworzenia bardziej
symetrycznej wspotzaleznosci miedzy Unig a Rosja. UE nie powinna dazy¢
do ograniczenia kontaktow, lecz zgoda na utrzymywanie relacji, ktora jest
nieproporcjonalnie bardziej korzystna dla Rosji, rowniez nie lezy w jej in-
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teresie. Niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier
okreslit symetryczna relacje jako sytuacje ,,obopo6lnego dostepu do rynkow,
kiedy wszystkie firmy dziatajgce w Unii Europejskiej przestrzegaja scistych
unijnych regut konkurencji”®®. Przywraécenie tej réwnowagi stanowi zadanie
dla Unii. Jej energetyczna stabo$¢ nie wynika z faktu, ze Rosja jest tak waz-
nym dostawcg gazu, lecz z tego, ze sama Unia nie potrafi $cislej zintegrowac
wiasnego rynku gazu i uczyni¢ go bardziej elastycznym. UE powinna podjaé¢
prébe stworzenia wewnetrznych regut postepowania, ktére powstrzymy-
watyby panstwa cztonkowskie przed zawieraniem porozumien ogranicza-
jacych mozliwosé dywersyfikacji zrédet dostaw. W dtuzszej perspektywie
czasowej Unia powinna dazy¢ do redukgji roli energii w stosunkach z Rosja
w wyniku ograniczania zuzycia gazu i dzieki inwestycjom w alternatywne
zrédta energii. Ostatecznymi celami sg: otwarta konkurencja, przestrzeganie
zasady rzadow prawa oraz zintegrowany i elastyczny rynek gazu.

Najwiekszym wyzwaniem stojacym przed Europa nie jest jednak wypra-
cowanie planu konkretnych dziatan zwigzanych z Rosja, lecz osiggniecie
zgody co do wspolnej strategii. Rzgdy prawa moga postuzyc¢ jako jednoczace
ramy dla nowego, bardziej moralnego i efektywnego podejscia. Przezwy-
ciezenie defetyzmu i przekonania, ze szansa na osiagniecie przez 27 panstw
wspolnego stanowiska wobec Rosji jest minimalna, bedzie jednak wymagac
ciezkiej pracy i inteligentnej koordynacji. Pewnym rozwigzaniem moze
by¢ przyjecie przez grupe pionierskg przywddztwa w gtéwnych aspektach
stosunkow, takich jak polityka wobec Ukrainy, Kaukazu Potudniowego
i Azji Srodkowej czy kwestia energii. Taka awangarda powinna reprezento-
wacé punkty widzenia wszystkich pieciu powyzej zidentyfikowanych grup
— poniewaz pewien stopien konsensusu jest konieczny — nie musi jednak
od razu obejmowac wszystkich panstw cztonkowskich.

Unia Europejska pomogta ustanowi¢ pokéj na kontynencie, tworzac
porzadek polityczny oparty na rzgdach prawa i ustanawiajgc zasady,

55 Frank-Walter Steinmeier, Interaction and Integration, ,,Internationale Politik” 8:1, 2007, s. 53,
http://en.internationalepolitik.de/archiv/2007/spring2007/ interaction-and-integration.html.
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ktére nie moga by¢ jednostronnie zmieniane. Jesli teraz UE chce wiaczy¢
Rosje w Europe wolng od podziatéw, to nowe partnerstwo z tym krajem
musi zbudowa¢ na podobnych podstawach. Nie bedzie to proces tatwy.
Przezwyciezenie polityki najmniejszego wspolnego mianownika w grupie
27 panstw, z ktorych kazde musi wyrazi¢ na to zgode, nie jest zadaniem
banalnym. Unia dysponuje jednak zasobami i metodami oddziatywania,
ktére moga wywrze¢ na Rosje powazny wptyw. Najwiekszym wyzwaniem
jest wzmocnienie gtéwnej przewagi nad Rosjg, jakga Europejczycy moga
wykorzystac: ich jednosci.
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Podziekowania

Chcielibysmy podzigkowaé naszym partnerom z butgarskiego oddziatu
Open Society Institute, z ktérymi przygotowaliSmy powyzszy raport — przede
wszystkim Joro Stojczewowi, Assyi Kawrakowej i Marinowi Lessenskiemu,
ktorzy pomogli nam w planowaniu projektu i zorganizowali sie¢ badaczy
z nowych panstw cztonkowskich. Dziekujemy takze ekspertom ze wszystkich
27 panstw cztonkowskich. Pomogli nam: Kayvel Bhachu, Jos Boonstra, Olesia
Chromiejczuk, Mario Costa, Arnaud Dubien, George Dura, Adam Eberhardt,
Katja Gersak, Serena Giusti, Sebestyen Gorka, Flemming Hansen, Hiski
Haukkala, Peter Havlik, Thomas Hoevelmann, David Kréal, Robert Larsson,
Marin Lessenski, Dov Lynch, Gerhard Mangott, Vasilis Margaras, Andrew
Monaghan, Alexander Rahr, lvo Samson, Stanislav Secrieru, Licinia Simao,
Andris Spruds, Carlos Taibo, Karmo Tuur oraz Gediminas Vitkus.

Wielu innych ludzi poswiecito nam czas, udzielito rad lub praktycznej
pomocy —wsrdd nich: Ron Asmus, Whadimir Baranowski, Rikard Barkeling,
Emma Basker, Lenny Benardo, Tobias Bergner, William Boe, Jakub Boratyn-
ski, Jaime de Bourbon, Tony Brenton, Neil Buckley, Oleg Buklemiszew, Olga
Butorina, Fraser Cameron, Micong Climes, Dymitr Danitow, Marta DassU, Jurij
Dzibladze, Konstantin Eggert, Mark Entin, Steven Everts, Walerij Fadiejew,
Mark Fawcett, Igor Fiediukin, Judith Gebetsroithner, Bronistaw Geremek, Je-
lena Gniedina, Thomas Gomart, Sam Greene, Fernando Andresen Guimares,
Carl Hallegard, Patrick Haughey, Manfred Huterer, Thorsten Hutter, Matthew
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Hyde, Kestutis Jankauskas, David Johns, James Kariuki, Michait Kasjanow,
Assya Kawrakova, Neil Kenward, Alison Kerr, Konstantin Kosaczew, Stanislas
de Laboulaye, Taneli Lahti, Angus Lapsley, Maxime Lefebvre, Rainer Lindner,
Masha Lipman, Hans-Dieter Lucas, Fiodor tukianow, Aleksiej Mataszenko,
Max McGuinness, Siobhan McKenna, Siergiej Miedwiediew, Andrew Miller,
Kalman Mizsei, Anjoum Noorani, Jorge Roza de Oliveira, Maria Ordzonikidze,
Arkadij Ostrowski, Gleb Pawtowski, Nikotaj Pietrow, Jeremy Pilmore-Bed-
ford, Jelena Prochorowa, Wiadimir Ryzkow, Helga Schmid, Peter Semneby,
Dymitr Sustow, Stefan Tafrow, Pirkka Tapiola, Viorel Ursu, Joannis Vrailas,
Wesselin Walkanov, Michael Webb, Annika Weidemann, Gunnar Wiegand,
Andre Wilkens, Richard Wright, Alexandros Yannis i Andriej Zagorski.

JesteSmy niezwykle wdzieczni cztonkom zatozycielom ECFR — miedzy
innymi: Marttiemu Ahtisaariemu, Swietostawowi Boijtowowi, Robertowi
Cooperowi, Joschce Fischerowi, Timothy’emu Gartonowi Ashowi, Broni-
stawowi Geremkowi, Iwanowi Krastewowi, Martowi Laarowi, Mabel van
Oranje, Chrisowi Pattenowi, Albertowi Rohanowi i George’owi Sorosowi
— zaich ciggte wsparcie, rady i komentarze do kolejnych wersji roboczych
tego raportu.

Dziekujemy wreszcie naszym kolegom w ECFR. Pomogli nam i doradzili:
Rob Blackhurst, Alba Lamberti, Ognian Minczew, Pierre Noel, Katherine
Parkes, Zsofia Szilagyi, Jose-Ignacio Torreblanca i Andrew Wilson. Thomas
Klau okazat sie znakomitym redaktorem.

Mimo iz, piszac ten raport, opieraliSmy sie na badaniach przygotowa-
nych przez ekspertéw narodowych, bierzemy petng odpowiedzialno$¢ za
przedstawione powyzej argumenty i analizy.
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Europejska Rada Spraw Zagranicznych

Drugiego pazdziernika 2007 roku powotano Europejskg Rade Spraw
Zagranicznych (European Council on Foreign Relations — ECFR). Jej celem
ma by¢ promowanie spéjnej i bardziej aktywnej europejskiej polityki zagra-
nicznej, wyrazajacej wspolne wartosci i interesy zjednoczonej Europy.

WSsrdd piecdziesieciu zatozycieli Rady znalezli sie byli premierzy, prezy-
denci, komisarze europejscy, byli i obecni ministrowie oraz parlamentarzysci,
a takze intelektualisci i postacie ze Swiata kultury z 27 panstw cztonkow-
skich. Sgwsrdd nich m.in.: Martti Ahtisaari, Giuliano Amato, Emma Bonino,
Jean-Luc Dehaene, Joschka Fischer, Timothy Garton Ash, Bronistaw Geremek,
Mart Laar, Chris Patten, Dominique Strauss-Kahn, a takze producent mu-
zyczny Brian Eno, architekt Rem Koolhaas, pisarz Elif Shafak oraz filantrop
George Soros.

Stworzona przez nich Karta Zasad wzywa przywédcow panstw i rzady
krajéw europejskich do:

« Rozwijania bardziej spojnej i energicznej europejskiej polityki zagra-
nicznej, opartej na wspotpracy panstw cztonkowskich;

= Zmierzenia sie z rosnaca liczbg wyzwan globalnych, takich jak zmiana
klimatu, swiatowe ubdstwo, rozprzestrzenianie broni jadrowej oraz fala
agresywnego ekstremizmui;

» Skuteczniejszej wspotpracy w ramach instytucji wielostronnych, takich
jak ONZ, Bank Swiatowy, MFW czy WTO, w celu wzmocnienia wspélnoto-
wych sit UE;

= Dotrzymania zobowigzania dotyczgcego perspektywy ewentualnego

cztonkostwa Turcji i panstw z Batkanow Zachodnich, co pozwoli wspiera¢
ich ciagty polityczny, gospodarczy i spoteczny rozwdj;
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< Rozwijania instrumentéw motywacyjnych dla bezposrednich sgsiadow
UE (takich jak systemy wizowe i dostep do wspélnego rynku), a takze do
zmierzania ku dalszemu obejmowaniu ich strefg wptywow Unii;

* Wiekszego uzaleznienia pomocy UE i stosunkéw handlowych —
w tym wartej 12 miliardéw euro Europejskiej Polityki Sasiedztwa i liczacej
22 miliardy euro pomocy dla Trzeciego Swiata w ramach Umowy z Cotonou
— od reform politycznych w otrzymujacych je krajach;

= Uzywania petnego arsenatu europejskich wptywéw do wspierania
wartosci europejskich, a w przypadku nieskutecznosci innych srodkéw — do
gotowosci do uzycia sit zbrojnych w celu powstrzymania ludobojstwa i zaze-
gnywania katastrof humanitarnych, zaréwno na kontynencie europejskim,
jak i na catym Swiecie.

Zarzadowi Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych przewodnicza: Martti
Ahtisaari, byty prezydent Finlandii, petnigcy obecnie funkcje specjalnego
wystannika ONZ w Kosowie, Joschka Fischer, byty minister spraw zagranicz-
nych Niemiec, oraz Mabel von Oranje, dziataczka na rzecz praw cztowieka
i dyrektor ds. rzecznictwa miedzynarodowego Instytutu Spoteczenstwa
Otwartego (Open Society Institute).
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Mark Leonard (ur. 1974), politolog, publicysta. Dyrektor Europejskiej
Rady Spraw Zagranicznych w Londynie. Wczesniej dyrektor ds. polityki
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