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Kilka uwag  odnośnie praktycznego stosowania nowych uregulowań prawnych w zakresie korupcji

1. O tym jak funkcjonują nowe rozwiązania prawne najlepiej mówią liczby i przykłady spraw, a także ocena przedstawicieli praktyki. Ogólnie rzecz ujmując, wprowadzenie niektórych nowych typów przestępstw wynikało nie tyle z życiowej potrzeby ustanowienia normy karnej, lecz zostało wymuszone przez instrumenty prawa międzynarodowego. Co ciekawe, to instytucje niejako „narzucone” z zewnątrz mają raczej nikłe zastosowanie w praktyce, jak na przykład kwestia odpowiedzialności karnej podmiotów zbiorowych, czy nowe typy przestępstw korupcyjnych, takich jak korupcja w sektorze prywatnym czy w zawodach sportowych itd. 

Kiedy miałem zaszczyt poprzednio, ok. 2 lat temu,  w Fundacji Batorego pozytywnie skomentować pracę Pani mgr Nowak nad dostosowaniem prawa polskiego w zakresie korupcji do standardów europejskich stwierdziłem, że nie należy się spodziewać rewelacji w praktyce, że odnotujemy liczne sprawy dotyczące nowych typów przestępstw.  Tak się stało, rewelacji istotnie nie ma. 

 Aktualnie Polska jest poddawana przeglądowi przez zespół ewaluacyjny OECD. Okazało się, że nie odnotowaliśmy spraw karnych o przestępstwa przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, jak i konsekwentnie spraw dotyczących odpowiedzialności podmiotów zbiorowych z tego tytułu. Podobnie inne państwa, które ratyfikowały konwencję nie notują spraw karnych i,   jak widać,  przepisy są i  spełniają rolę prewencyjną. 

Na marginesie trzeba zauważyć, że jak chodzi o tę konwencję, to polski ustawodawca wyszedł poza regulację przewidzianą w tej konwencji, obejmując penalizacją  wszelkie akty przekupstwa funkcjonariuszy państw obcych - nie tylko w międzynarodowych transakcjach handlowych, a także zarówno czynną jak i bierną stronę łapownictwa, pomimo, że konwencja nie nakłada na państwa  obowiązku wprowadzenia penalizacji sprawców korupcji biernej,  to jest przyjmowania korzyści przez funkcjonariuszy publicznych państw obcych. Ewentualne zatem ściganie aktów sprzedajności konwencja pozostawia organom kraju pochodzenia danego funkcjonariusza.

2.  Statystyka w zakresie nowych typów przestępstw: 

· art. 250a k.k.( nakłanianie do głosowania, tzw.  korupcja wyborcza) w 2004 roku odnotowano w kraju 4 sprawy,  w 2005 r – 7 spraw, w których skierowano akty oskarżenia, obejmując nimi  5 czynów;

· art. 296 a k.k. (przekupstwo menadżerskie) - w  2003 r. 1 sprawa, 2004 r. - 18 spraw, przestępstw stwierdzonych 1 i jedna sprawa skierowana z aktem oskarżenia, 2005 r. - 21 spraw skierowano z aktem oskarżenia w stosunku do 10 czynów,

· art.296b k.k. (przekupstwo sportowe), 2003 r.  - 1 sprawa wszczęta, 2004 r. 4 sprawy, 3 przestępstwa stwierdzone, o które skierowano 3 akty oskarżenia, 2005 r.  - 14 spraw o 15 czynów, skierowano 15 aktów oskarżenia. 

Z dostępnych danych wynika, że nie odnotowano jeszcze skazań sądowych ( dane za 2005 r. są aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwości w opracowaniu).

3. Powszechnie znaną już, nową instytucją jest tzw. klauzula bezkarności dla osób dających łapówki Najnowsze dane uzyskane z prokuratur i opinie prokuratorów pozwalają na stwierdzenie, że  instytucja ta - umożliwiająca rozerwanie solidarności biorącego i dającego łapówkę – sprawdza się w praktyce i generalnie wpływa, choć nieznacznie,  na poprawę ujawnialności zjawisk korupcyjnych. Znacznego wzrostu przestępstw stwierdzonych jednak nie odnotowaliśmy, bowiem  łapownictwo jest i pozostanie sprawą wzajemnego zaufania między uczestnikami transakcji korupcyjnej; z umowy korupcyjnej wynikają bowiem wymierne korzyści dla obu stron i z zasady żadna z nich nie jest zainteresowana w denuncjacji. 
Eksperci zagraniczni zajmujący się problematyką korupcji z Unii Europejskiej pytają  czy wprowadzenie i bezkarności dla sprawcy korupcji czynnej miało wpływ na wzrost liczby stwierdzonych przestępstw. Mówimy wówczas, że od szeregu lat notujemy stały wzrost tej liczby,  zaś od czasu kiedy wprowadzono w życie przepisy tzw. noweli antykorupcyjnej z czerwca 2003 r. nastąpił  dalszy wzrost  ujawnionych przestępstw korupcyjnych. 

 W 2005 r. w skali całego kraju odnotowano 61 spraw karnych wszczętych w oparciu o zawiadomienia osób,  które później skorzystały z bezkarności i w toku tych spraw ujawniono 770 zdarzeń o charakterze korupcyjnym. Najwięcej w okręgu apelacji łódzkiej – 290 czynów, najmniej w Krakowie, bo  3 sprawy w stosunku do 3 czynów, w  Rzeszowie 1 sprawa, w toku której ujawniono 7 czynów. Nadal,  jak raportują prokuratorzy, wykrywalność tych przestępstw, to głównie efekt działań policyjnych i stosowanych technik operacyjnych, zwłaszcza podsłuchów. 

Można jednak powiedzieć, że instytucja bezkarności przyznana pod pewnymi warunkami sprawcom korupcji czynnej, którzy decydują się na współpracę z organami ścigania,  jest jednym z czynników wpływających na wzrost ujawnialności korupcji biernej zwłaszcza wśród osób pełniących funkcje publiczne, a tym samym sprzyja ograniczaniu zjawiska korupcji jako takiej.
4. Statystyka przestępstw stwierdzonych wskazuje, że zagrożenie tą przestępczością ma tendencję zwyżkową. Przestępstw o charakterze korupcyjnym, kwalifikowanych z art. 228, 229, 230 i 231 kk.( sprzedajność, łapownictwo, płatna protekcja, przestępstwa urzędnicze), stwierdzono w 1998 r. – 1492, w 1999r  – 1357, w 2000 r. – 1899, w 2001r -  2331, w 2002r  – 2334, w 2003 r.- 3099, w 2004 r.-3271, w 2005 r.-  4097. 

W zakresie sprzedajności  ( art. 228 kk) - przestępstw tych stwierdzono w 1998 r. – 658, w 1999 r. – 298,  w 2000 r. – 491,  w 2001 r. – 613,  w 2002 r.- 526, w 2003 r. 616,  w 2004 r. – 945,  w 2005 r. – 1855. 

Tendencję zwyżkową wykazuje także łapownictwo  czynne (art.229 kk), pozostające w ścisłej korelacji ze sprzedajnością osób pełniących funkcje publiczne. Przestępstw tych stwierdzono w 1998 r. – 574, w 1999 r. – 474, w 2000 r. 794, 2001 r. – 1061, 2002 r. – 867 i 2003 r. – 1147, 2004 r. –1397 i 2005 r. - 1980.

Jak chodzi o przestępstwo płatnej protekcji (art. 230 kk) z punktu widzenia statystycznego można stwierdzić, że dotychczas nie stanowiło większego zagrożenia. W ubiegłych latach określały ją stosunkowo niewielkie liczby - od 29 w 1998 roku do 287 w 2003 r., 424 w 2004 r. i 472 w 2005 r. W tej kategorii przestępczości aktualna statystyka przestępstw stwierdzonych wskazuje na wyraźny wzrost tego typu zachowań. 
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