Zapis dyskusji podczas seminarium ,,Reglamentacja gospodarki”
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Grazyna Kopinska

,Przeregulowanie” gospodarki, nadmiar ograniczen, licencji i zezwolen sprzyja sytuacjom
korupcjogennym. Warto o tym podyskutowaé. Nasze spotkanie nie byto planowane. Janusz
Paczocha zglosil che¢ przedstawienia wynikow raportu, ktory przygotowat rok temu dla
Narodowego Banku Polskiego, a teraz uaktualnil. Zauwazyt przy tym, ze opracowywana
przez rzad ustawa, potocznie zwana ustawa o wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej, niewiele
zmieni w zakresie ograniczen, zezwolen i licencji. UznaliSmy, ze interesujaca moze by¢

dyskusja o tym w gronie osob, ktore popieraty wprowadzenie ustawy.

Janusz Paczocha

Zaczng od retorycznego pytania, czy ktokolwiek w Polsce wie, ile jest ustaw, ktore
reglamentuja polska gospodarkg. Prawidtowa odpowiedZz brzmi: nikt. Sprawdzalismy w
Sejmie, probowaliSmy to ustali¢ w rzadowym centrum legislacji, tam, gdzie si¢ drukuje
Dzienniki Ustaw. Nie ma takich informacji, poniewaz nikt ich nie gromadzi.

Podjalem trud podsumowania w autorskim opracowaniu tych wszystkich przypadkow, gdzie
zgodnie z prawem, a wigc ustawowo wprowadzono jaka$ forme reglamentacji. W tym celu
trzeba bylo przejrze¢ ponad tysiac ustaw i ich nowelizacji, a liczby, jakie otrzymalismy, sa
porazajace.

Na poczatek, starszym dla przypomnienia, mtodszym ku rozbawieniu: jak to byto przed 1989
rokiem, kiedy ukradziono nam nawet stowa. Mowito si¢ wowczas o wlasnosci spotecznej, a w
1976 roku w konstytucji jeszcze dopowiedziano, ze chodzi o socjalistyczny system
gospodarczy i uspotecznione $rodki produkcji.

Jesli wzia¢ pod uwage bieguny monopolu i wolno$ci gospodarczej, to w tamtych czasach nie
byto tzw. wolnos$ci gospodarczej, nie dotyczy jej wigc ten biurokratyczny, zargonowy zwrot.
Natomiast monopol panstwa, czyli — jak to dzisiaj rozumiemy - dzialalno$¢ koncesjonowana
badz objeta zezwoleniami byta wykonywana przez przedsigbiorstwa panstwowe. Marginesem
byta spotdzielczosé, tzw. prywaciarze, prywatna inicjatywa, zaklady rzemieslnicze, a w latach
80. firmy polonijne. Istniaty jeszcze dodatkowe ograniczenia, ktore w wigkszosci nie maja juz
dzisiejszych odpowiednikéw, m.in. przydziaty surowcow, energii, przymus zrzeszen, nakazy

pracy i domiary podatkowe, jesli panstwo sobie zazyczyto.



W okresie transformacji, w latach 1989 — 2003, znowelizowano konstytucje, wprowadzajac
pojecie “swobody dziatalno$ci gospodarczej” - wilasnie swobody, a nie wolnosci
gospodarczej. W §lad za nia poszta ustawa (Mieczystawa) Wilczka, ja si¢ ja zargonowo
nazywa, tj. ustawa o dzialalnos$ci gospodarczej, gltoszaca wprost, ze podmioty gospodarcze
moga w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykonywac czynnosci oraz dziatania,
ktore nie sa przez prawo zabronione. Wigkszo$¢ odebrala ten zapis jako oczywiste skojarzenie
z haslem, ze dozwolone jest wszystko, co nie jest zabronione. Tymczasem dla biurokratow 1
ustawodawcoOw to byla po prostu furtka: taki zapis umozliwial wielokrotne nowelizacje
ustawy, wprowadzajace réznego rodzaju formy reglamentacji. Do chwili jej uchylenia ustawa
byta nowelizowana ponad 30 razy, to jest po kilka razy na rok; zaczynajac od jedenastu
obszar6w koncesjonowania, osiagnigto poziom ponad 30 rodzajéw. Przy uchwalaniu prawa o
dziatalnos$ci gospodarczej, ktore zastapilo t¢ ustawe, niemal wszystkie bez wyjatku koncesje,
wprowadzone w okresie transformacji, zostaty uchylone badz zastapione zezwoleniami.

A zatem hasto, ze dozwolone jest wszystko, co nie jest zabronione, okazato si¢ wlasnym
przeciwienstwem.

W okresie transformacji pojawit si¢ wigc migedzy biegunami monopolu panstwa i wolnosci
gospodarczej konkretny mechanizm reglamentowania. Przypomng, jaka dziatalno$¢ przez
caly czas jest objeta monopolem panstwa: emisja pieniadza, znaczkéw pocztowych, gry
liczbowe, ale bez automatdéw zrecznosciowych (,,afera automatowa” duzo nam w tej materii
powiedziata). Przedmiotem monopolu sa tez zdjgcia fotogrametryczne - to pozostalo$¢ po
minionym systemie, bo dzisiaj przy jakosci zdje¢ satelitarnych, a nawet fotografii robionych z
motolotni, monopol ten jest juz przestarzaly. Jesli kto§ nie wierzy, to prosz¢ zajrze¢ na strong
internetowa “Gazety Wyborcze]”, w dodatku katowickim od miesiaca zamieszczane sa
zdjgcia bardzo waznych obiektow aglomeracji katowickiej, wykonane przez dziennikarza
“Gazety Wyborczej” z poziomu 200, 300 metréw z amatorskiej motolotni.

W przypadku koncesji jest tych obszaréw siedem. W prezentacji przestawione sa numery, co
wyglada na m¢j blad. Chodzito jednak o to, zeby zachowaé kolejno$¢ jak w monografii, a
przesunac pozycj¢ 6 na koniec 1 pokaza¢, ze ustawa o swobodzie gospodarczej co$ zmienita.
Co sig tyczy zezwolen i zgloszen wymienione obszary nie zmie$cilyby si¢ nawet na kilku
stronach. W gre wchodzi nie tyle o funkcjonowanie réznych typoéw reglamentacji migdzy
umownymi biegunami monopolu i wolnosci gospodarczej, lecz funkcjonowanie rownolegte.
Moja monografia pokazala, ze wystgpuje taka rozmaito$¢ koncesji 1 zezwolen, ze czasami
trudno je zakwalifikowaé. Uwazam, ze ministerialni urz¢dnicy celowo torpeduja proby

usystematyzowania rodzajow reglamentacji. Odrebna, bardzo liczna grupa sa zezwolenia na



prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Nastgpne sa zezwolenia na dopuszczenia wyrobow i
produktéw do obrotu. Oczywiscie czg¢sto si¢ zdarza, ze przedsigbiorca musi si¢ legitymowac i
jednym, i drugim, poniewaz samo zezwolenie na dzialalno$¢ nie umozliwi mu lokowania
produktow na rynku. Tak samo moze by¢ z dopuszczeniem urzadzen do eksploatacji. Coz z
tego, ze przedsigbiorca ma zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci, ze produkt moze by¢
dopuszczony do obrotu, jesli urzadzenia nie zostaly dopuszczone do eksploatacji?
Limitowanie produkcji tez jest forma reglamentacji. Licencje teoretycznie nie powinny si¢
r6zni¢ od zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale z powodzeniem stosowane
sa dwie rézne nazwy. Wsrod licencji sa pozycje, ktére swobodnie mozna przesunaé¢ do
nastgpnej rubryki - dopuszczen do wykonywania zawodu.

W ramach suplementu uzupehitem swa monografie¢ o kategori¢ zgloszen dzialalnosci
gospodarczej. Okazuje sig, ze to prawdziwa zmora przedsigbiorcow. Z pozoru bardzo tatwo to
wykonaé: po prostu nalezy si¢ zglosi¢ i zawiadomi¢ odpowiedni organ kontrolny czy
inspekcyjny. Lecz wigkszo$¢ przepisow zawiera klauzulg, umozliwiajaca urzednikom
odmowe przyjecia zgloszenia. W praktyce jest to wigc zezwolenie. Zdarzaty si¢ juz takie
przypadki, ze urzednicy wykonujacy przepisy (nie mowig juz o urzednikach ministerialnych),
wprowadzali wilasne instrukcje obstugi petentow, tzw. instrukcje postgpowania, aby uzyskaé
wpis w ramach uzyskiwania zgloszenia. Opisane w tych instrukcjach procedury sa czasem
dtuzsze 1 bardziej skomplikowane niz przy uzyskiwaniu standardowego zezwolenia.

Aby zorientowac sig, do jakiego stopnia nasza gospodarka jest spgtana, probowatem ustalic,
czy kto$ z prawnikdw zajmujacych si¢ ustawodawstwem lub pracujacych w firmach
konsultingowych jest w stanie zapanowa¢ nad tym zywiotem legislacyjnym. Sprawdzitem,
jak w poszczegolnych kadencjach Sejmu zwigkszata si¢ ,,produkcja”, mierzona stronami
Dziennika Ustaw. Okazuje sig, ze w okresach przetomowych dla kadencji, nastgpuje wyrazny
wzrost. Stalo sig¢ tak w 1991 roku, gdy kadencja zostata skrocona, a nie byt to rok konczenia
dziatalnosci parlamentarnej, zamykania spraw, porzadkowania projektow do uchwalenia. W
1993 roku sytuacja si¢ w powtorzyta, w 1997 roku widac to jeszcze wyrazniej, a w 2001 roku
skok nadaktywnosci postow byt juz miazdzacy. Tendencja rzuca si¢ w oczy, a to oznacza, ze
ustawy powstaja w pospiechu. Zle stanowione prawo i za duzo ustaw — to oczywiscie sprzyja
korupcji. Najnowsze informacje, jakie udalo mi si¢ zweryfikowaé, pochodza z 2004 roku.
Mozna by mie¢ nadziej¢, ze Sejm obecnej kadencji zatrzyma si¢ na rozsadnym poziomie.
Niestety, nie. Dziennik Ustaw nr 226 z 18 pazdziernika: 16.021 stron, a wigc w 2004 roku
bedzie jeszcze wigcej niz w poprzednim, cho¢ wydawato sig to niemozliwe. Obawiam sig, ze

w 2005 roku ten rekord tez zostanie pobity. Pozwolg sobie przypomnie¢ wicemarszatka



Janusza Wojciechowskiego, ktory swego czasu przed kamerami pokazat dziennikarzom, ile
wazy Dziennik Ustaw za 2002 rok. Mozna liczy¢ na metry albo na kilogramy, jak kto woli. W
tej sytuacji nikt z solidnych prawnikéw-rzemie$lnikow czy nawet najbystrzejszych
specjalistow nie moze z pelna odpowiedzialnos$cia powiedzie¢, ze jest w stanie na biezaco
$ledzi¢ zmiany w polskim prawie.

Jak to wigc jest z reglamentacja gospodarki przy takiej ,,produkcji” przepisow? Skoro kazdy
sposOb postgpowania urz¢dnika moze by¢ wykorzystany, by przymusi¢ obywatela czy
przedsigbiorcg do korupcyjnego zachowania? Nalezato podja¢ trud policzenia. Pierwszym
zadaniem byla préba ustalenia, ile przepiséw reglamentuje nasza gospodarke. Trudnosci
pojawily si¢ juz przy okreslaniu zatozen: podzial na rodzaje reglamentacji nie jest
skodyfikowany, uporzadkowany ani w zasadach techniki prawodawczej, ani w ustawie o
Radzie Ministrow, ani w jakimkolwiek innym akcie prawnym, nawet rangi regulaminu.
Pozostat wigc podstawowy podzial na koncesje, ktére maja charakter uznaniowy, i
zezwolenia, ktore sa przyznawane wraz ze spelnieniem wymogoéw ustawowych. Nalezy przy
tym wyjasni¢, ze ustawodawca uzywa najrozniejszych okreslen na to samo zjawisko. Mozna
powiedzie¢, ze psuje prawo przez uzywanie poj¢¢ bliskoznacznych czy wrecz
wprowadzajacych w btad. W ustawach wystepuja: pozwolenia, dopuszczenia, upowaznienia,
uprawnienia, zgody, akredytacje, wpisy - najrozniejsze chwyty legislacyjne opisujace
zjawisko zezwalania. Przyjmujac okresy kontrolne, uznatem, ze najprosciej bedzie sprawdzic¢
przetomy kadencji - jako wyraziste 1 przy okazji pozwalajace oceni¢ aktywno$¢
parlamentarng poszczegdlnych ekip rzadowych.

[W monografii podatem rowniez dane z potowy obecnej kadencji, czyli na koniec czerwca
2003 roku. Na potrzeby prezentacji, ze wzgledu na uchwalenie ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, dodatem suplement w postaci zgloszen dzialalno$ci gospodarcze;.
Zaprezentowane liczby nie s3, bo nie moga by¢ precyzyjne. Po pierwsze, moglo mi co$
umknaé. Po drugie, czgsto w ustawie jest kilka rodzajow reglamentacji, moze by¢ kilka czy
nawet kilkanascie r6znych rodzajéw koncesji czy zezwolen, nie sposdb wigc przeprowadzic¢
aptekarskiego podsumowania. Jako przyklad podam sprawg energii elektrycznej, cieplnej,
paliw ciektych i gazowych; zar6wno produkcja, przesyt, dystrybucja, jak i obrot sa objgte
reglamentacja, wigc nalezaloby podlicza¢ kazdy z tych rodzajéow dziatalnosci. Sa tez takie
przypadki, ze minister gospodarki list¢ towaréw objetych reglamentacja okreslal w
rozporzadzeniu. Trzeba by zatem co roku, przy nowelizacji rozporzadzenia, poda¢ wszystkie

wymienione tam przypadki. Poszedtem wigc na skrdoty, wymieniajac dany rodzaj zezwolenia.



W tej sytuacji przedstawiane przeze mnie wyniki sa $wiadomie zanizone, to liczby
minimalne, ktore by wzrosty przy wigkszym poziomie rzetelnosci.

Dane prezentuj¢ w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje zezwolen i1 koncesji. Koncesje to
najbardziej interesujacy typ reglamentacji, bo w ich przyznawaniu panuje petna uznaniowos¢.
W 2001 roku liczba rodzajéw koncesji gwattownie rosta, gdyz parlamentarzysci przesadnie
nerwowo reagowali na zachodzace w gospodarce zjawiska. Przy uchwalaniu ustawy o
dzialalnosci gospodarczej, ktoéra w 2001 roku nazwano konstytucja naszej gospodarki, udato
si¢ zdecydowana wigkszo$¢ koncesji zlikwidowa¢, zmniejszajac zagrozenia korupcyjne.
Czg$¢ koncesji zastapiono zezwoleniami, ktorych uzyskanie przedsigbiorca ma
zagwarantowane po spetnieniu ustawowych wymogow. Z przyktadow wynika, ze dochodzito
do tzw. “przesterowania od $ciany do $ciany”. Rozmawialem z prawnikami i nie znalezli w
fachowym jezyku wlasciwego okreslenia na to, co dziato si¢ z koncesjonowaniem agencji
celnych. Najpierw obowiazywalo zezwolenie, przy wprowadzaniu kodeksu celnego w 1997
roku bez glebszego uzasadnienia nastapito przejscie do koncesji, a w 2001 roku udato si¢ te
reglamentacj¢ usunac¢ dzigki dzialaniom zespolu ds. odbiurokratyzowania gospodarki - z
korzys$cia dla obrotu gospodarczego z zagranica, przedsigbiorcow i administracji celnej. W
zarzadzaniu portami morskimi droga prowadzila od wolnosci do wolnosci. O powody zmian
nalezaloby pyta¢ urzednikéw ministerialnych 1 ustawodawcéw, ktorzy wprowadzili
gwaltowne zaostrzenie, a nastgpnie uznali je za zbgdne. Zatem powodowali jedynie
zamieszanie w gospodarce. Zawarto$s¢ rubryki za 2005 rok wynika z uwarunkowan
technicznych: program Excell wymagatl wpisania jakichkolwiek liczb na zapas, wyliczylem
wigc dane w sposob uproszczony na podstawie wynikoéw z lat 2001 i 2003. Ten rezultat nie
jest jednak wiazacy dla parlamentu i nie nalezy mnie oskarzac, ze za duzo sugerujg.
Zezwolenia. Przerazajace dane z tabeli wykazuja stata tendencj¢ wzrostowa. Liczba zezwolen
wystawianych na prowadzenie jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej przerasta juz
wyobrazni¢ przedsigbiorcow. Wykaz w monografii zawiera ponad 70 pozycji, a w kazdej z
nich jest po kilka haset. Kryje si¢ za tym co najmniej 70 ustaw, na mocy ktorych
wprowadzono tyle rodzajéw reglamentacji. Odsytam do tabeli, w ktorej jest to przeliczone.
Potwierdza si¢ tendencja 2001 roku, zwiazana z ustawa o dziatalno$ci gospodarczej, wzrost
zostal wowczas przyhamowany, ale i tak wprowadzono troch¢ nowych. Oto wymowne
przyktady: tablice rejestracyjne - od wolnosci, przez koncesje, do zezwolenia, hurt napojow
alkoholowych - od monopolu po zezwolenie (okazato sig¢, Ze mozna), ustugi kurierskie —
wolno$¢, koncesja, zezwolenie, wolnos¢. Cho¢ z ustugami kurierskimi sprawa jest bardzo

interesujaca. W 1989 roku taka kategoria ustug w Polsce nie istniata, nie byta wigc objgta



zadnymi regulacjami. Potem wprowadzono koncesjg, zezwolenie, a w 2003 roku znowu
musiatem wpisac¢ ,,wolno$¢ wyboru”, cho¢ faktycznie to nieprawda. Dziatalnos¢ kurierska,
pod stosowana dotad nazwa, przestata istnie¢, bo ustawodawca rozszerzyt definicjg
dziatalnos$ci pocztowej. Firma kurierska musi uzyska¢ zezwolenie, tyle ze obecnie nazywa si¢
to zezwoleniem na dziatalno$¢ pocztowa.

Dopuszczenie produktow i ustug do obrotu. Takze wida¢ tendencje wzrostowa 1 naktadanie
si¢ wymagan zezwolenia na dzialalno$§¢ i na wprowadzenie produktu do obrotu. Czg$é
wzrostu zawdzigczamy jednak integracji z Unia Europejska. Niektore z unijnych dyrektyw
musiaty by¢ tak wilasnie wcielone w zycie, cho¢ nie wszystkie. Czgsto prawnicy
przygotowujacy projekty ustaw interpretuja i thumacza dyrektywy tak, ze wychodzi im w
jezyku polskim koncesja lub zezwolenie, podczas gdy polski rzad i parlament maja petna
swobod¢ wyboru, lacznie z wprowadzeniem rejestracji i ewidencjonowania, niekiedy
wystarczylby obowiazek zgloszenia si¢ przedsigbiorcy do odpowiedniej inspekcji.
Dopuszczanie urzadzen i instalacji do eksploatacji. To tez obszar dublujacy si¢ po czgsci z
dwiema poprzednimi kategoriami, sa bowiem takie przypadki, ze trzeba mie¢ i dopuszczenie
urzadzen do eksploatacji, 1 dopuszczenie produktu do obrotu, i zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci. Podwojne i1 potrdjne wymogi z oczywistych przyczyn powinny by¢ usunigte.
Wystarczy na koncu jakiego$ procesu postawié¢ barierg: nie muszg¢ mie¢ zezwolenia na
dziatalno$¢ 1 dopuszczenia urzadzen do obrotu, jesli produkt bedzie kontrolowany. Jedyny
odnotowany przeze mnie przypadek likwidacji dopuszczen dotyczyt eksploatacji urzadzen
megafonowych. Likwidacja dopuszczenia do eksploatacji nietypowych odbiornikow i
telewizoréw staje si¢ jasna, gdy przypomnimy sobie chocby wypowiedzi Stefana
Bratkowskiego o stuchaniu Wolnej Europy, Glosu Ameryki i innych zagluszanych stacji.
Przypominam tez ,,afer¢ automatowa”; jak si¢ okazuje, samo dopuszczanie tych urzadzen do
eksploatacji nie jest zadnym zabezpieczeniem, zaréwno dla lobbystow, jak i1 dla mafii.

Limity produkcyjne i obrotu okreSlonymi towarami. Wigkszo$¢ z nich jest zwigzana z
dostosowywaniem prawa polskiego do przepisow unijnych. Nie wymaga to wigc komentarzy.
Zwracam tylko uwagg na sprawg napojow alkoholowych: ku mojemu ostupieniu w 2001 roku
oprocz dopuszczen czy zezwolen na obrét hurtowy wprowadzono réwniez limity. Trudno to
pojaé, by¢ moze wyjasnienia nalezatoby szuka¢ u ktorego$ z lobbystéw. W kazdym razie to
niepojete, by pewna liczba dziatajacych od lat przedsigbiorcow miala natozone limity
obrotow, oczywiscie, bardzo zréznicowane, bo inne sa limity w zwykltym hurcie, a inne przy

zaopatrywaniu samolotéw i pociagéw WARS-u.



Licencje. Smiem twierdzi¢, ze ich istnienie wynika z niechlujstwa thumaczy. W przektadzie z
angielskiego stowo ,,permit” tlumaczone jest jako ,,zezwolenie”, ale juz dla niektorych
»licence” to licencja. Dlatego sa w Polsce 1 zezwolenia, i licencje na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Wigkszos¢ z licencji mozna by zlikwidowaé przez przemianowanie ich na
zezwolenia. Zmniejszytoby to batagan legislacyjny, przedsigbiorcom za$§ utatwilo orientacje
w przepisach, a spojnos¢ 1 czytelno$¢ przepisdw to warto$¢ sama w sobie 1 przeciwienstwo
zachety do zachowan z obszaru szarej strefy 1 korupcji. Czg$¢ licencji powinna by¢ nazwana
dopuszczeniem do wykonywania konkretnych czynnos$ci, czyli do zawodu. Mozna by
ewentualnie rozwazy¢ mozliwos¢, by na wzor Standw Zjednoczonych i innych krajow
anglosaskich zlikwidowa¢ wszelkie dopuszczenia do wykonywania zawodu i nazywac je
wlasnie licencjami. Uporzadkowanie nazewnictwa tez jest warte wysitku, a przy okazji
przestalaby istnie¢ jedna z wymienionych przeze mnie kategorii. W wypadku licencji tez
mamy do czynienia z niedookre$leniem woli ustawodawcy. Wiele jest przypadkéw, gdy
pracownik wykonujacy dane czynno$ci, czyli licencjonowany, musi jeszcze uzyska¢ na
przyktad koncesje na prowadzenie dziatalnos$ci zwiazanej z ochrona mienia. A jak dziataja
firmy ochroniarskie 1 kto tam jest zatrudniany, pokazuje zycie. Oszustwa zwiazane z
miejscami pracy chronionej tez sa wielce wymowne. W tej dziedzinie jest duzo do
uporzadkowania i uproszczenia, co doprowadzi do zmniejszenia korupcji, ktora si¢ za tym
kryje.

Dopuszczenia do wykonywania zawodu. To byta jedna z wigkszych niespodzianek, jakie
mnie spotkaty: nie wiedzialem, ze jest az tyle tzw. zawodow reglamentowanych. Kazdy
potrafi wymieni¢ takie tradycyjne profesje, jak lekarz, adwokat, notariusz. Okazuje si¢
tymczasem, ze mamy okoto 130 zawodow reglamentowanych. Aby wykonywaé ktory$ z
nich, nie wystarczy ukonczy¢ okreslony kierunek studiow, trzeba jeszcze przej$¢ zmudna
procedurg aplikacyjna. Obszar ten kryje rozmaite korporacyjne zachowania przedstawicieli
tych zawodow. Sa tu wszystkie te korporacje zawodowe, ktore usituja si¢ zamykaé, caty czas
pracuja nad tym, aby utrudni¢ dostep do zawodu. Wezmy samorzad psychologow, ktorzy juz
dwa lata temu zatroszczyli si¢ o wprowadzenie pewnych uregulowan; przepisy wejda w zycie
z 1 stycznia 2006 roku, opdéznione o rok, bo miaty wejs¢ w 2005.

Gloéwny wniosek, wyptywajacy z tych liczb, Grazyna Kopinska przedstawila juz na poczatku:
nadmiar praw jest ewidentnie najwazniejszym i udowodnionym zagrozeniem korupcyjnym.
Kazdy - urzednik, obywatel, przedsigbiorca - w okreslonych okoliczno$ciach moze zachgci¢
do korupcji lub by¢ wykorzystany do zachowania korupcyjnego. Zapewniam, ze kazdy, nawet

kto$, kto korzysta z ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktora zaktada, iz do wpisu



w rejestrze dziatalno$ci regulowanej niepotrzebne jest czekanie na taske urzednika, a tylko
zgloszenie. Procedura przewiduje, ze urzednik ma wykona¢ wpis w ciagu siedmiu dni. Jak
tego nie zrobi, przedsigbiorca musi odczeka¢ 14 dni, czyli dwa razy wigcej niz ustawowo
wskazany termin. Czy po tym czasie moze rozpocza¢ dziatalno$¢? Nie, musi do tego samego
urzedu napisaé jeszcze raz zawiadomienie, ze mimo uporczywego milczenia o$miela sig
jeszcze raz zapukaé, bo jednak jest zdecydowany rozpocza¢ dzialalno$¢. Na wymiang
korespondencji doliczmy jeszcze siedem dni. W takim razie natarczywy przedsigbiorca po 21
dniach bedzie mogt rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajaca zwyklej procedurze
zgloszeniowej, zapisane] w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Nazywam to
zartobliwie ustawowym przepisem na zamawianie podwojnego budzenia biurokraty. A gdzie
w tym wszystkim korupcja? Ukryta jest w terminach. Jesli przedsigbiorca juz zainwestowat,
czas jest dla niego rownie wazny jak wydane pieniadze. Dlaczego ma czeka¢ tydzien, dwa lub
trzy 1 dwukrotnie wystgpowa¢ do urzednika? Po to, by skruszal i zrozumiat, ze trzeba si¢
odwdzigczaé za zatatwienie sprawy bez zbg¢dnej zwtloki.

Przytoczone liczby 1 opisane obszary reglamentacji sa dowodem na tezg, wygloszona przez
pania Kopinska. A co wynika z innych badan? Brytyjska Izba Gospodarcza w 2003 roku
analizowata bariery rozwoju biznesu. Na pierwszym miejscu znalazta si¢ biurokracja, na
trzecim korupcja. Taka jest odpowiedz przedsigbiorcéw, adresatow regulacji, na polski
system prawny. W ankiecie firmy konsultingowej Deloittle and Touch na pierwszym miejscu
kroluja tapownictwo i1 korupcja jako forma naduzycia gospodarczego. Heritage Foundation
badala pozycj¢ Polski w rankingu wolnosci gospodarczej. Odpowiedzi wahaty si¢ w
poszczegolnych latach, ale pozycje zajeliSmy nawet nie w pierwszej czy drugiej dziesiatce; w
2003 roku jest ponad 60 panstw, ktore maja lepszy od nas wskaznik. Jest to kolejna ilustracja
na to, co wszyscy dobrze wiemy 1 odczuwamy, przedstawione liczby staly sig tylko kropka na
»1’. Warto tez zwrdci¢ uwagg, z kim przegrywamy w rankingu konkurencyjnosci,
sporzadzonym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne. Trudno mi wypowiadaé sie na temat
metodologii 1 zawarto$ci pytan ankietowych, ale mozemy zatozy¢ rzetelnos¢ ankieteréw. No 1
widaé, ze przegrywamy ze wszystkimi sasiadami 1 nowo przyjetymi do Unii Europejskiej. To
dodatkowa ilustracja problemu.

Powré¢émy do okresu objetego moim suplementem. Przypominam raz jeszcze, ze konstytucja
z 1997 roku méwi o wolnosci gospodarczej 1 stawia ja na pierwszym miejscu. Jesli w
jakikolwiek sposob ma by¢ ona ograniczona, to w formie zezwolenia, a jesli nie zezwolenia,
to koncesji. W takiej kolejnosci, bo powiedziane jest, ze koncesje otrzymuje si¢ tylko

wowczas, gdy w gre wchodzi bezpieczenstwo panstwa, obywateli lub inny, wazny interes



publiczny i gdy dziatalno$¢ nie moze by¢ wolna lub prowadzona na podstawie zezwolenia.
Czytajac od tylu, zgodnie z logika, kolejnos$¢ jest nastepujaca: potwierdzona zgodno$¢
gospodarcza, w razie potrzeby zezwolenie, w skrajnym przypadku - koncesja. Na szczgscie
ten przepis zadziatal; od 2001 roku nie bylo préby wprowadzenia kolejnego obszaru
koncesjonowania.

W ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ten przepis zostat niemal powtorzony, ale
pojawit si¢ nowy rodzaj reglamentacji: rejestrowana dziatalno$¢ regulowana. W
“Rzeczypospolitej” w kwietniu napisatem, ze jest to “masto maslane”, bo zawlaszczone
zostato stowo “rejestracja” przedsigbiorcéw, taka jak si¢ odbywa w KRS i gminach, chociaz
jest to nominalnie ewidencja. Dziatalno$¢ regulowana - to jakakolwiek dziatalnos¢
uregulowana przepisami. W zwiazku z tym ten nowy twor stowny: “rejestr dzialalnosci
regulowanej” jest po pierwsze niezrozumialy, po drugie niemozliwy do strawienia dla
przedsigbiorcow, na dodatek szkodliwy, jesli chodzi o zasmiecanie jezyka ustawodawstwa.
Poza wszystkim jest dodatkowa forma reglamentacji.

[Zadatem sobie trud, aby pokaza¢ na jednym slajdzie wszystkie przypadki reglamentacji i juz
tylko i wytacznie podajac oznaczenia literowe od B1 do B6, cyfry w roku 2003 i w 2004.
Probowatem pokaza¢ przepltywy. W tekscie syntezy te liczby sa przytoczone. Pokazuje, ze z
33 rodzajow koncesji - dwa ubyly, ten ruch strzatka w gor¢ w kierunku wolnosci, ale to jest
tylko kosmetyka. Po prostu buduje si¢ w Polsce autostrady po zmudnych, dlugotrwatych,
buduje si¢ w cudzystowie, procedurach przetargowych, w zwiazku z tym po rozstrzygnigciu
przetargu po prostu z danym koncesjonariuszem spisuje si¢ umow¢ na wykonanie, badz
eksploatacje. Do tej pory byto tam dodatkowo zapisane w przepisie, ze trzeba oprocz zawartej
umowy wyda¢ decyzja administracyjna koncesjg, a zatem to jest zmiana kosmetyczna. W
przypadku zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej sa te przypadki wyliczone,
cztery wymienione, ja odsytam do tekstu jakie to zezwolenia zostaty zniesione.

Co sig¢ jeszcze zmienito? Co utrudnito przedsigbiorcom orientacje w przepisach? Dziatalnosé¢
gospodarcza podzielono na wymieniona w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz w innych, odrgbnych ustawach, a jest ich duzo, bo mamy 102 rodzaje reglamentacji.
Mamy tez rejestr dziatalnosci regulowanej, ktory ma taka sama sankcj¢ jak koncesja czy
zezwolenie, mianowicie trzyletni zakaz dzialalno$ci w razie odebrania prawa do jej
wykonywania. W projekcie zapisane bylo jeszcze surowsze rozwiazanie niz w wypadku
koncesji, na szczgscie w Sejmie udato sig je ztagodzié. Jesli chodzi o dopuszczenia urzadzen
do eksploatacji, ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wymienia trzy ich rodzaje, a

pozostatych 39 - nie. W wypadku licencji wymienia siedem rodzajéw, nie wspominajac o 31



pozostalych. Na dodatek dwa rodzaje zgloszen zostaly przemianowane w ustawie
wprowadzajacej na rejestracje dziatalnosci regulowane;.

Podsumowujac: w 2003 roku byto ponad 600 rodzajéw reglamentacji, w 2004 roku mamy ich
tyle samo. Diagnoza ilo§ciowa brzmi wigc: bez zmian. Jesli jednak chodzi o wprowadzanie
nowych rodzajéw reglamentacji, to nastapit wzrost, czyli pogorszenie. Utrudnia to orientacje
w tych zagadnieniach i dodatkowo zaciemnia obraz przy prdobach ustalenia, czym si¢ r6znia
od siebie poszczegdlne rodzaje reglamentacji.

Sprobujmy odpowiedzie¢ na wcale nie-retoryczne pytanie: co dalej? Przygotowalem swoj
plan minimum, a w punkcie ,,zero”, nie podlegajacym dyskusji, zapisatem wprowadzenie
obowiazku zdefiniowania poszczegdlnych form reglamentacji. Musi istnie¢ jasna definicja i
rozroznienie, trzeba narzuci¢ urzednikom, ktéry rodzaj reglamentacji ma by¢ stosowany, jesli
juz jest taka potrzeba. Nadrzgdna warto$cia jest bowiem wolno$¢ gospodarcza.

W punkcie pierwszym zapisalem obowiazek opracowywania zalozen do ustawy. Obecnie
ztozenia moga by¢ opracowane, ale nie musza. Skutki mamy potem takie, jak z biopaliwami.
Zataczytem liste pytan kontrolnych, zaczerpnigta z zalecenia OECD, jako obowiazkowe
minimum uzasadnienia do ustawy. Trzeba urzednikowi u§wiadomié¢, ze w uzasadnieniu musi
odpowiedzie¢ otwarcie i1 rzetelnie na te proste pytania. Nalezy bowiem rozstrzygnaé, czy
dzialanie wtadz jest uzasadnione, czy nie mozna zastosowaé innych rozwiazan, czy istnieje
podstawa prawna, a jesli si¢ wydaje rozporzadzenie, to jaki szczebel jest wlasciwy, czy
korzys$ci uzasadniaja koszty. To sa niemal prostackie pytania, tyle Ze nie stosuje si¢ ich przy
tworzeniu przepiséw. Obowiazkowym elementem oceny skutkow regulacji powinno by¢
wyliczenie kosztow i korzysci. W tej chwili z ocen tych nic nie wynika. Tymczasem trzeba
skrupulatnie liczy¢ koszt kazdej procedury, czynno$ci administracyjnej, w tym roéwniez
czynnos$ci, zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia, bo wszystko to kosztuje. Najblizsze mi sa
rozwigzania holenderskie, wprowadzone kompleksowo. Wyceniona jest tam kazda czynnos¢
administracyjna, oboj¢tnie czy dotyczy obywatela, czy przedsigbiorcy. W zwiazku z tym rzad
holenderski nie deliberuje nad regulacjami w poszczegolnych obszarach, tylko zleca
odpowiednim ministrom obnizenie kosztow administracyjnych o okreslony procent.
Generalnie prowadzi to do uproszczenia wszystkich rodzajow reglamentacji. Uwazam, ze
trzeba tez wprowadzi¢ powszechnie obowiazujaca instrukcje oceny skutkéw regulacji.
Obecna faktycznie nie obowiazuje, bo Rada Ministrow przyjeta t¢ niewiele moéwiaca
broszurke zapisem do protokotu. Jak to moze wiaza¢ urzednikow, widaé po skutkach. Nie jest
tez stosowane w samorzadzie terytorialnym, a tam si¢ rowniez tworzy prawo. Nastgpny punkt

to obowiazek konsultacji zatozen z adresatami regulacji. Konsultacje takie si¢ prowadzi, ale
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nie sa obowiazkowe; czasami konsultuje si¢ ,,na skroty”, czasami tylko niektore rozwiazania.
Nalezatoby tez wprowadzi¢ obowiazek ujawniania wnioskodawcow oraz wnioskow
uwzglednionych i odrzuconych. Prosty zabieg, wskazatem nawet przepisy, w ktorych nalezy
to wprowadzi¢, by przy okazji upora¢ si¢ z problemem lobbingu. Nast¢pny powinien by¢
obowiazek ujawnienia protokotu rozbiezno$ci na kazdym etapie procesu legislacyjnego. Jak
jest protokot, to musi by¢ powiedziane, co jest przedmiotem rozbieznosci i1 kto si¢ za jaka
opcja opowiada. Powinno to dotyczy¢ nie tylko sporow migdzyresortowych, lecz takze
sytuacji, gdy lobbysta, przedsigbiorca czy zorganizowana grupa przedsigbiorcow opowiadaja
si¢ za innym rozwiazaniem i autor regulacji powinien wyjasni¢, dlaczego odmawia
uwzglednienia tej propozycji. Konieczne jest réwniez przeprowadzanie okresowych
przegladéw regulacji. W tej chwili odbywa sig to na zasadzie akcji. W tym roku przedmiotem
szczegblnego zainteresowania jest proces inwestycyjny, jak ogtosil wicepremier Janusz
Hausner. Przeprowadzono dokladne badania, przygotowano propozycje zmian, ale tylko w
procesie inwestycyjnym. Pan minister Mirostaw Gronicki w “Pulsie Biznesu” zapowiada
uproszczenia w dziedzinie podatkdw. Przy catym szacunku dla osoby i intencji, to tez jest
zapowiedz dziatania akcyjnego. Przeglady wszystkich regulacji we wszystkich dziatach
nasze] administracji powinny by¢ obowiazkiem ustawowym - stalym, okresowym,
wykonywanym na polecenie premiera. Jesli takie rozwiazanie zostatoby wdrozone, proponuj¢
przeprowadzi¢ przynajmniej dwa takie przeglady w najblizszej kadencji i jasno przedstawi¢ w
postaci schematu blokowego, o co chodzi, jak ma wyglada¢ procedura. Schemat blokowy
umozliwia bowiem optymalizacj¢ procesu: najpierw si¢ poprawia schemat, a potem dopiero
pisze tekst. Dokladnie tak samo jest na styku przedsigbiorca — obywatel. Sa z zycia wzigte
przyktady procedur, realizowanych w urzedach gminnych w postaci schematu blokowego
oraz opisu do kazdego bloczka, jesli to konieczne: dokad nalezy si¢ udaé, w ktorym pokoju
si¢ pobiera formularz, ile wynosi oplata skarbowa, itd. To instrukcja obstugi urzednikow,
ktéra zniweluje dowolnos¢ ich zachowania i postgpowania urzedow, bo réznice migdzy nimi
sa kolosalne. Wymieniaja tez likwidacj¢ dualizmu przy opracowywaniu “OSR” . W tej chwili
OSR opracowuje autor regulacji, jak rowniez rzadowe Centrum Studiow Strategicznych. A to
autor regulacji ma za nia odpowiada¢ od poczatku do konca. Nalezy tez wyeliminowac
mozliwo$¢ omijania wybranych elementéw procesu legislacyjnego, co jest nagminnie
stosowane przy uzgodnieniach miedzyresortowych w ramach prac komitetu Rady Ministréw i
samego rzadu. Przy obecnej technice poczty elektronicznej, oglaszania na stronach
internetowych, a nawet wykorzystania mediow publicznych nie ma Zadnego

usprawiedliwienia dla skracania procedur i ich omijania.

11



Dyrektor Jerzy Molak - Departament Regulacji Wewngtrznego Obrotu Gospodarczego
w Ministerstwie Gospodarki

Na poczatek cheiatbym si¢ zastanowié, czy reglamentacja i jej zakres w gospodarce sa czyms
usprawiedliwione. Potem przejd¢ do rozwazan, jaka jest rola biurokracji w reglamentowaniu
gospodarki. Nastegpnie przedstawi¢ tlo europejskie, bo wdrazanie dyrektyw jest jednym z
waznych czynnikéw w reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej. Na koniec odniosg si¢ do
uwag wobec ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i filozofii, jaka przyswiecala jej
powstawaniu.

Czy jest w Europie gospodarka calkowicie wolna, w ktorej nie wystepuja zadne formy
reglamentacji? Nie znam takiego przypadku. By¢ moze na innych kontynentach to si¢ zdarza,
w Europie - nie. Dlaczego? Sa pewne wzgledy publiczne, ktoére sklaniaja do ograniczania
wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, zreszta sama konstytucja zauwaza taka potrzebeg. Jakie
wzgledy moga za tym przemawiac¢? Najwazniejszy to bezpieczenstwo obywateli, ochrona ich
zycia 1 zdrowia. W tej kategorii na pewno mieszcza si¢ reglamentacje na rynku
farmaceutycznego, zwiazane z wykonywaniem zawodéw medycznych, weterynaryjnych,
bezpieczenstwem zywnosci, itp. Inny obszar to ochrona $rodowiska, gdzie tez wystepuje
wiele obostrzen, regulacji, zezwolen i dopuszczen. Wreszcie ochrona konsumenta, modny w
Unii Europejskiej, czgsto podnoszony temat. Dochodzi wiele regulacji zwiazanych z handlem,
ze wymieni¢ ustawg np. o towarach paczkowanych, o oznakowaniu towarow w sklepach - te
sprawy sa zwigzane z bezpieczenstwem i ochrona konsumentoéw, niewatpliwie tez maja swoje
uzasadnienie. Kolejna sfera, dotyczaca towardw, to regulacje rynkoéw. To rdwniez sa kwestie
zwiazane z dyrektywami unijnymi, w szczegdlnosci za$ chodzi o rynki rolne. Istnieja wiec
wzgledy, dla ktorych wprowadzanie pewnych form reglamentacji moze by¢ uzasadnione.
Oczywiscie kwestia do dyskusji jest sita tych restrykcji i konkretne uzasadnienie. Zgadzam
sig, ze jest u nas wiele do poprawienia, bo rzeczywiscie uzasadnienie pewnych reglamentacji
jest co najmniej dyskusyjne.

Muszg jednak zauwazy¢, ze w swym raporcie Janusz Paczocha umiescil zezwolenia i
wszelkie formy reglamentacji, obejmujace nie tylko dziatalno$§¢ gospodarcza, lecz takze
rolnictwo, ktorego nie analizowalismy, i  wszystkich obywateli, w tym oczywiscie
przedsigbiorcéw. Przykladem niech bedzie pozwolenie na budowe, ktére dotyczy kazdego
obywatela, czy chce postawi¢ dom, czy fabrykeg. Tego obszaru nie badaliSmy w ramach prac
nad swoboda dziatalno$ci gospodarczej, stad nasze analizy dotyczyty tylko 300 ustaw, a nie

tysiaca. Ta roznica jest chyba istotna.
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Czy reglamentacje sa skuteczne? Nie moze by¢ zdecydowanej odpowiedzi. Sadzg, ze
uzyskane przez przedsigbiorcg¢ na wstgpnym etapie zezwolenie, zgoda czy dopuszczenie,
moga mie¢ niewiele wspolnego z jego pozniejsza dzialalno$cia. Z tego punktu widzenia
reglamentacja moze si¢ wydawa¢ nonsensowna czy niepotrzebna. Natomiast istnieje druga
strona medalu, a jest to mozliwo$¢ kontrolowania tych rodzajow dziatalno$ci, ktore podlegaja
reglamentacji 1 stosowania sankcji wobec przedsigbiorcow, ktoérzy nie przestrzegaja
ustalonych prawem zasad. Kary te, jak na przyktad eliminacja z rynku na trzy lata, sa bardzo
dolegliwe.

Rola biurokracji to temat, ktéry powinien by¢ najgorgcej dyskutowany. W procesie
reglamentowania winna ona by¢ jak najbardziej ograniczona, urzednicy powinni by¢ neutralni
1 wystepowac tylko tam, gdzie to jest naprawde niezbgdne, uzasadnione najwazniejszymi
kwestiami spotecznymi, mam tu na mysli szczeg6élnie bezpieczenstwo, ochrong zdrowia i
zycia.

Jak si¢ maja do tego regulacje Unii Europejskiej? Pracujac nad ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, stwierdzilismy, ze wiele reglamentacji wynika z wymogow
unijnych. Lista zezwolen, ktére pozostaly w ustawie, to - z jednym wyjatkiem — rezultat
dostosowania prawa do dyrektyw UE. Ten wyjatek to ustawa o przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Nie powiodta si¢ tu proba zniesienia reglamentacji, cho¢ w pierwszej wersji
ustawy zezwolen nie bylo. Spotkali§my si¢ jednak z ostrym sprzeciwem zaréwno gmin,
Stowarzyszania Przeciwdziatania Alkoholizmowi i1 Ministerstwa Zdrowia, wlasciwie nie
mieliSmy zadnych sojusznikow, wigc minister ulegt argumentacji spotecznej. Sadzg, ze istota
sprawy sa dochody gmin, ktore z tego tytulu czerpia korzysci. Natomiast wszystkie pozostate
zezwolenia wynikaja z przepisow Unii Europejskiej, ktora tez juz dostrzega problem
reglamentacji. Ostatnio podjeto w UE akcje pod haslem ,zty przepis” (bad regulation),
polegajaca na wskazywaniu dyrektyw, ktére nalezy uprosci¢ lub zmieni¢, bo sa zbyt duzym
obciazeniem dla przedsigbiorcow. Musze powiedzie¢, ze do$¢ sceptycznie oceniam t¢ akcje,
widzac, jak ona si¢ rozwija. Zebrano dotad okoto 300 propozycji. My zgtosiliSmy propozycje
horyzontalna, to znaczy przegladu zezwolen pod katem ich niezbgdno$ci. Niestety,
propozycja nie zyskata akceptacji Komisji Europejskiej, ktéra stoi na stanowisku, ze nalezy
wskaza¢ konkretna dyrektywe, obciazenie przedsigbiorcy i sposob zmiany sytuacji. Analiza
zgloszen wskazuje, ze skutki beda inne, niz mysleliSmy; propozycje ida raczej w strong
formalnego ulepszania przepisOw, a nie odcigzenia przedsigbiorcow. Proponuje si¢ na
przyktad polaczenie trzech ré6znych dyrektyw w jedna bez zmiany meritum albo zastosowanie

jasniejszej definicji. To nie sa pomysly, o jakie nam chodzito.
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Co do obszarow, ktore Unia uwaza za najbardziej wlasciwe do przegladu, w pierwszym etapie
wybrano, w drodze dyskusji miedzy panstwami, ochrong srodowiska, transport i rolnictwo. Sa
to na razie propozycje, ostatecznych decyzji jeszcze nie ma. Unia Europejska narzuca nam
pewne rozwiazania i jesteSmy bezsilni, stad zezwolenia, ktoére pozostaly w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Musze przyznaé, ze przegladajac dyrektywy,
napotkali$my tez wspomniany juz problem terminologiczny. Jest co najmniej pi¢¢ okreslen na
rézne formy reglamentacji w UE. RzeczywiScie przeklad na jezyk polski jest dostowny lub
zblizony do dostownego i by¢ moze nie jest to najwlasciwsze. Z drugiej jednak strony
spotkatem si¢ z sytuacja, gdy swobodniejsze tlumaczenie natrafilo na opér z Unii
Europejskiej. Wigc sytuacja nie jest ani tatwa, ani prosta. Natomiast co do terminologii w
naszych wlasnych ustawach, mdj przedmowca ma racjg, ze nalezatoby ja uporzadkowacé. Przy
pracach nad ustawa, w pierwszej fazie, probowaliSmy to zrobi¢. Muszg si¢ tu odwota¢ do
materiatu prof. Cezarego Kosikowskiego, ktory przygotowat dobra analizg terminologii,
naprawd¢ bardzo obszerna. Dlaczego w koncu nie uporzadkowali$my terminologii? Z czysto
praktycznego powodu: zabraklo czasu. Gdyby$smy chcieli znowelizowac tysiac ustaw zamiast
sze$¢dziesigciu czy osiemdziesigciu - a do tego sig to sprowadza - nie daliby$my rady.
Moéwiac o samej ustawie 1 jej filozofii, muszg wyraznie zaznaczy¢, ze jej celem nie byto
ograniczenie reglamentacji dziatalnosci gospodarczej i deregulacja.Chodzito o usunigcie
barier biurokratycznych. Mam wrazenie, ze nam si¢ to udato. W tym konteks$cie musze¢
wyjasni¢, co to jest dziatalnos¢ regulowana i jak ja poznaé. W kazdej ustawie, ktora o niej
moéwi, jest dostownie napisane, ze dziatalno$cia regulowana jest dzialalno$¢ w zakresie
prowadzenia kantoru (wymiany walut), w kazdej z tych ustaw musi si¢ znalez¢ i po tym tatwo
ja rozpoznac.

Dlaczego dzialalno$¢ regulowana, dlaczego te wilasnie ustawy? Majac na wzgledzie cel, o
ktérym wspomnialem wcze$niej, zrobiliSmy przeglad kilkuset ustaw. Okazato sig, ze w wielu
nowelizowanych przez nas aktach prawnych mowa jest o wydawaniu zezwolen, a w zasadzie
nie ma przepisOw merytorycznych, ktore wskazywatyby na powody odmowy ich udzielenia.
Wobec tego byly to zezwolenia automatyczne, a jednak pozostawione do decyzji urz¢dnika.
UznaliSmy to za niedopuszczalne i zaproponowalismy formeg reglamentacji, ktoéra zabiera
urzednikom wiladze w tej dziedzinie i przekazuje odpowiedzialno$¢ w rece przedsigbiorcy. Co
do procedury, ktéra pan Paczocha byt uprzejmy skrytykowaé, by¢ moze da si¢ ja jeszcze
bardziej uproscic.

W zakresie koncesji tez nieco ograniczyliSmy bariery biurokratyczne. Przede wszystkim

wydhuzyliémy minimalny czas, na jaki koncesja moze by¢ przyznawana, z dwoch do pigciu
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lat, a to jest postgp. ZastapiliSmy tez rozprawe¢ administracyjna przetargiem w przypadku
ograniczonej liczby koncesji, co niewatpliwie rowniez jest uproszczeniem procedury. Do
znoszenia barier biurokratycznych przyczynia si¢ tez ograniczanie liczby kontroli.

Ustawa nie objeta dziatalnosci, regulowanych odrgbnymi aktami legislacyjnymi. Uznalismy,
ze kazde ministerstwo jest odpowiedzialne za swoje ustawy. Wystosowano apel do ministrow,
by w miar¢ mozliwosci je uchyla¢, ale tak si¢ nie stato.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej to byt pierwszy krok, podejmujemy dalsze
wysitki, szczegdlnie w zakresie przepisow regulujacych inspekcje, kontrole, itd. Jezeli chodzi
o inne utrudnienia, to byt powotany zespot pod przewodnictwem ministra Jacka Piechoty, do
ktorego organizacje przedsigbiorcow mialy zglasza¢ spostrzezenia i pomysty. Musze daé
wyraz rozczarowaniu, gdyz w zasadzie nie zglaszano innych spraw poza zwigzanymi z
podatkami. W przygotowaniu jest nowelizacja ordynacji podatkowej, obejmujaca doktadnie
taki zakres, jak postulowali przedsigbiorcy, to znaczy procz tego, co jest w ustawie o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czyli prawa podatkowego, beda réwniez porozumienia

cenowe 1 interpretacje dotyczace podwojnego opodatkowania.

Grazyna Kopinska

Chciatam przypomnie¢, ze w antykorupcyjnej strategii rzadu, ktéra powstata w 2001 roku,
byto zobowigzanie wszystkich ministerstw do przegladu licencji 1 zezwolen w celu
ograniczenia ich liczby. Mieli§my nadziej¢, ze znajdzie to odbicie wlasnie w ustawie o

swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tymczasem stysze, ze nawet nie byto takiego zatozenia.

Jerzy Molak

Zezwolenia zastapiliSmy dziatalno$cia regulowana, wigc odebraliSmy urzednikom wiadze,
jesli ocenia¢ w kontekscie korupcji. Wydaje si¢ wigc, ze krok naprzéd zostal zrobiony. Czy
jest on dostatecznie duzy, to oczywiscie ocenia przedsigbiorcy, ktorzy bardzo konsekwentnie

wspierali t¢ ustawe.

Mec. Wojciech Blaszezyk - wiceprezydent Konfederacji Polskich Przedsi¢biorcow
Prywatnych

Wystepuje w trzech rolach, pozwole wigc sobie skomentowac¢ stowa przedmowcow z trzech
punktow widzenia. Z zawodu jestem adwokatem, a padto tu wiele cierpkich stéw na temat
jakosci prawa 1 jego objgtosci. ZwazyliSmy nawet Dzienniki Ustaw. To prawda, ze

wspotczesny prawnik przypomina osobg, ktéra siedzi w wannie petnej piany i szuka w niej
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mydla. Z punktu widzenia mojej profesji, powinienem by¢ zadowolony, ze administracja
przygotowuje przedsigbiorstwom tak skomplikowane procedury, tyle utrudnien. Jest to jednak
pole do dzialania dla ,,zatatwiaczy”, a nie dla prawnikéw przez wielkie ,,P”, wygrywajacych i
przegrywajacych sprawy przed sadem. Cho¢ biorac pod uwagg zapa$¢ wymiaru
sprawiedliwosci, jesli chodzi o szybkos¢ rozstrzygania, to i w sadach na dobra sprawe trzeba
umie¢ ,,zatatwi¢” - nie wyrok, ale na przyktad termin pierwszej rozprawy, by nie czeka¢ na
nig latami.

Z punktu widzenia spotecznego rzecznika przedsigbiorcow Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych, chcialbym zaapelowa¢ o zachowanie proporcji znaczenia
omawianych zagadnien. Nie do konca podzielam poglad Janusza Paczochy. Dlaczego?
Wptyngto do mnie okolo stu skarg przedsigbiorcow, z czego 90% dotyczy postgpowan i
prawa podatkowego, a tylko 10% innych sfer dzialalno$ci. W dziedzinie koncesji i zezwolen
jedna skarga dotyczy koncesji na ustugi detektywistyczne, pozostale maja zwiazek z prawem
budowlanym, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym. DIla mnie, jako spotecznego
rzecznika przedsigbiorcow, ta sfera reglamentacji gospodarki ma duze znaczenie, ale nie
najwigksze.

Trzeci 1 najwazniejszy punkt widzenia - wiceprezydenta KPPP, organizacji, ktéra czynnie
uczestniczy w tworzeniu ustawodawstwa i ktora wspierata ministerstwo w pracach nad
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Co p6t roku robimy badania matych i $rednich
przedsigbiorstw, na bardzo duzej probie reprezentatywnej. Prowadzi je firma ASM z Kutna.
Wyniki prezentujemy na konferencjach sejmowych. Badania te wskazuja na bariery w
dziatalnosci gospodarczej. Na pierwszym miejscu plasuje si¢ jednak system podatkowy, czyli
biurokracja fiskalna. Drugie miejsce to zakres obciazen na ubezpieczenia spoteczne, trzecie -
zatory ptlatnicze, rozumiane jako zapas¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, powolno$¢ rozstrzygania
sporodw. Dopiero na czwartym miejscu przedsigbiorcy - mali i §redni - wskazuja bariery takie,
jak korupcja czy reglamentacja gospodarki. Z tej perspektywy tak szczegdtowo zbadany
przez pana Paczochg obszar jest wazny dla swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ale dla usuwania barier nie jest najwazniejszy.

Przechodzac do konkretnych propozycji autora opracowania, zaznaczg, ze si¢ ze wszystkimi
siedmioma tezami zgadzam. Chcialbym zwrdoci¢c uwage na przewidywanie, ze zakres
reglamentacji w sferze pozwolen na wprowadzenie wyrobow, towarow, ustug, urzadzen do
obrotu bedzie si¢ radykalnie zwigkszal. Juz to obserwujg, a bedzie on jeszcze wigkszy w
zwiazku z przystapieniem do UE. Nie zapanujemy nad tym, znajac nasza sktonno$¢ do

nadgorliwosci. Obserwuja ja, uczestniczac w dostosowaniu polskiego prawa do dyrektyw
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unijnych. JesteSmy mistrzami nadgorliwo$ci, wprowadzamy rozne procedury biurokratyczne,
oczywiscie, pod hastem dostosowania do prawa europejskiego. To bardzo powazny problem.
Zgadzam si¢ tez z teza dotyczaca reglamentowania dzialalno$ci zawodowej. Z jednej strony
mamy rzeczywiscie sktonno$¢ do korporacjonizmu i rozszerzanie listy wolnych zawodow.
Jest ich w tej chwili siedemnascie (ostatnio, jak wspomniano, przybyli psychologowie),
natomiast zawodoéw reglamentowanych jest ponad sto. To sa dwie rozne sprawy.
Pilnowalbym pojgcia zawodow zaufania publicznego i uwazam, ze trzeba w nich przestrzegac
reglamentacji, w szczegdlnosci dopuszczania konkurencji do ich wykonywania, takze w
ustugach prawniczych. Nie mam watpliwosci, ze istnieja tu zagrozenia. Natomiast
rzeczywiscie ¢zgs¢ ograniczen wynika z tego, ze powstaja nowe zawody, sfery dziatalnosci.
By¢ moze one tez powinny by¢ reglamentowane? Wprawdzie z przekonania jestem
zagorzatym liberalem, ale rozumiem pewne argumenty, takie jak bezpieczenstwo panstwa,
ochrona konsumenta, walka z monopolami. Wszystko rozumiem, bo sam tez jestem
konsumentem. Wigc z tego punktu widzenia zgadzam si¢, ze niektore sfery reglamentacji
gospodarki beda si¢ rozwijaty 1 jest to usprawiedliwione. Natomiast wazna jest dla mnie
kwestia zakresu zezwolen i1 koncesji. Autor opracowania zwraca uwageg, ze zwlaszcza w
latach 1997-2001 sfera koncesjonowania zostala znacznie ograniczona. To istotny kierunek
dzialania. Mozliwe, ze ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie uczynila tu
przetomu. Jednak zastepowanie koncesji zezwoleniami to pozytywna tendencja. Przy
koncesjach mamy do czynienia z uznaniowymi decyzjami administracyjnymi, a przy
zezwoleniach organ zezwalajacy stwierdza tylko, czy przedsigbiorca speinia okreslone
wymogi przewidziane przez prawo. Z pozycji przedsigbiorcy o wiele bardziej wole
zezwolenie od koncesji. Krotko moéwiac przedsigbiorcy popieraja ograniczanie zakresu
licencjonowania.

Calkowicie zgadzam si¢ z zawarta w raporcie oceng jako$ci prawa gospodarczego. Byta ona
wielokrotnie potwierdzana, na przyklad na konferencji, jaka wicepremier Jerzy Hausner
zorganizowatl na poczatku tego roku w Ministerstwie Gospodarki. Padaly tam wszystkie
argumenty, jakie tu postyszelisémy. Poddano druzgocacej krytyce sposob stanowienia prawa
gospodarczego w Polsce. Przejdzmy wigc do argumentdéw pozytywnych i zastanowmy sig, co
zrobi¢, by zmieni¢ sytuacjg¢. Autor raportu przedstawia konkretne propozycje, ale sa one
troch¢ biurokratyczne. Naktadaja obowiazek okreslonego sposobu dziatania, w szczegdlnosci
organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej. Podzielam poglad, Ze nalezy wprowadzi¢
monitoring zakresu reglamentacji i to nie jako jednorazowa akcjg, tylko okresowo

dokonywane przeglady. Jestem zwolennikiem monitorowania, tylko nie wiem, czy to
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powinien robi¢ rzad. Ja osobiscie bym si¢ zastanawial, czy takiego monitoringu nie powinny
wykonywa¢ organizacje przedsigbiorcow, partnerzy spoleczni, moze Sejm albo sejmowa
komisja gospodarki. Mam wrazenie, ze si¢ nie uda, jezeli bedzie to robit rzad. Mowiac
krétko: moje ,,tak” dla monitoringu, ,,nie” — dla ich wykonywania przez organ rzadowy.
Zastrzegam, ze to moja opinia, a nie Konfederacji.

Wielka wage w procesie stanowienia prawa przywiazywatbym do oceny skutkéw regulacji.
Na konferencji, o ktérej wspomniatem, byt to gtéwny postulat, nie tylko przedsigbiorcow,
lecz takze legislatorow. Zgadzali sig, ze obecnie ocena skutkow to fikcja, czysta formalno$¢.
Powinny by¢ regulacje prawne, ktore by nakazywaty prawdziwa oceng rzadowi, bo on
globwnie jest autorem projektow ustaw 1 aktow prawnych. Jestem zdecydowanym
zwolennikiem sformalizowania pojecia, ktore si¢ u nas nazywa ocena skutkow regulacji, bo
ma to niezmiernie istotne znaczenie. Autor raportu wspomniat tez o znaczeniu konsultowania
z adresatami norm prawnych. Wlasnie Konfederacja, ktora reprezentujg, jest takim
konsultantem. W tej kadencji Sejmu zaopiniowaliSmy tworczo 300 projektow. Nie tylko
wydajemy opinie, lecz takze §ledzimy potem, co si¢ dzieje z tymi aktami prawnymi.
Chodzimy na posiedzenia komisji sejmowych, senackich, faktycznie prowadzimy lobbing za
ograniczaniem sfery reglamentacyjnej. Z réznym skutkiem. Jak nam si¢ nie udaje, to
pozostaje nam ostatni or¢z, jakim sa skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego tez
staramy si¢ korzystac.

Przyznajg, Ze jestem pesymista co do poprawy w zakresie reglamentacji gospodarki. Moim
zdaniem, zakres reglamentacji bedzie wzrastal, nie tylko z powodu przystapienia do Unii
Europejskiej. Wedlug mojej oceny, przyczynia si¢ tez do tego zakusy politykoéw. Politycy,
szczegOlnie kiedy sa u wiladzy, wciaz maja ochot¢ na reglamentowanie dziatalnosci
gospodarczej. Jeden z ostatnich pomystow, $wiadczacy o ich sposobie mys$lenia, to
propozycja ministra skarbu w sprawie “zlotej akcji”. To pomyst na ingerencj¢ panstwa w
dzialalno$¢ gospodarcza, ktory bedzie mial duze poparcie w parlamencie. Ten sposob
myslenia: ,,nie prywatyzujmy, zwigkszajmy kontrolg, wprowadzajmy nowe organy”,
podobnie jak pomysly w zakresie reglamentowania gospodarki w zakresie, ktory zbadatl
Janusz Paczocha, ciagle si¢ beda pojawialy. To jest jak walka z hydra. My, przedsigbiorcy,
jestesmy na nia skazani. Pozostaje nam tylko monitorowaé i sprzeciwia¢ si¢ niektorym
pomystom w miar¢ kompetencji wynikajacych z prawa — podczas konsultacji lub odwotujac

si¢ do opinii publiczne;j.

Grazyna Kopinska
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W badaniach, przeprowadzonych dla nas w 2002 roku przez CBOS, przedsigbiorcy z matych i
srednich firm wskazywali korupcj¢ na drugim miejscu wsréd barier w dziatalnosci

gospodarczej. Na pierwszym miejscu znalazt si¢ brak ptynnosci finansowe;.

Ewa Balcerowicz - Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE

Janusz Paczocha przedstawit skale reglamentacji i trochg¢ powiedzial o samym procesie. Inna
sprawa, o ktorej mowit 1 ktora jest ogromnie wazna, to, co my specjaliSci, ekonomisci,
prawnicy i1 przedsigbiorcy mozemy tak naprawdg wiedzie¢ o tej reglamentacji. Dla mnie to
jest gtowny problem. Brak informacji, gtéwnego dokumentu, w ktérym informacje bylyby
zebrane 1 dostgpne dla przedsigbiorcéw, niestychanie utrudnia poruszanie si¢ w przepisach.
Domyslam sig, ze pan Paczocha stracil pewnie ze dwa lata, zeby si¢ rozezna¢ w problemie 1
sporzadzi¢ taka monografig, a ona jeszcze nie jest petna, bo nie uwzglednia kosztow. Z moich
pobieznych obserwacji, poczynionych, gdy §$ledzitam informacje o reglamentowaniu
stosowanym przez urzedy gmin, wynika, ze koszty sa spore. Za kazdy dokument do
uzyskania zgody na wykonywanie ustug, np. organizowanie kursow prawa jazdy, pobiera si¢
optaty skarbowe, do tego dochodzi optata kilkusetztotowa, czasami wigksza, za samo
uzyskanie zezwolenia. Opisany w raporcie temat obejmuje jeszcze wiele spraw, ktore
wymagatyby szczegoétowych studiow. Naktada si¢ na to praktyka wykonywania obowiazkow
przez urzednikow, ktora znow jest daleka od tego, co opisano w prawie: kwestia czasu,
procedur, uprzejmosci urz¢dnikow, itp. Mysle, ze problemem jest skala, ale w tej sprawie tez
jestem pesymistka. Potwierdzam obawy obu komentatoréw, ze za duzo juz si¢ nie da zrobié.
Ciesze sig, ze zmalala liczba koncesji, pozostat problem zezwolen. W przeciwienstwie do
pana Paczochy, cieszg si¢, ze wprowadzono dziatalno$¢ regulowana. Cho¢ mozna mie¢
pretensje, ze tak niedobrze si¢ nazywa, to jednak upraszcza proces i odbiera administracji
czg$¢ uprawnien. Ryzyko ponosi teraz sam zglaszajacy dzialalno$¢ regulowana i jak nie
spetnia warunkow, kontrola moze to ujawnic.

Podstawowa sprawa, ktora wymaga uporzadkowania, jest poprawienie prawa, by bylo
czytelne. Inaczej pozostanie wszystkim bladzenie po tysiacu réznych ustaw. Duzo lepsza
musi by¢ jednak obstuga we wszystkich organach, ktére udzielaja zezwolen, a informacja
powinna by¢ petna. Tu jest wiele do zrobienia. Drugie zagadnienie to rola administracji, o
ktorej mowit pan Paczocha. Naprawde jednak spod kontroli wymknety sig sprawy drugiego,
mocno zaangazowanego podmiotu - korporacji zawodowych, samorzadowych. Mozemy
powiedzie¢, ze w prawie mamy uregulowany dostgp do poszczegdlnych zawodow, ale

popatrzmy kto tego prawa udziela. Mamy ekstremalnie zty przyklad zawodéw prawniczych,
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gdzie jest autentyczne blokowanie dostgpu dla chetnych przez korporacje prawnicze i nie ma
konkurencji. Jako remedium na szkodliwa dzialalno$¢ pewnych korporacji proponuje sie
oddanie tych spraw w rgce administracji. Taki zawsze jest wybor: albo administracja
panstwowa, na ktéra narzekamy, albo korporacja. W tym wypadku wydaje sig, ze to moze
by¢ jakie§ rozwiazanie, bo jest par¢ zawoddéw reglamentowanych przez administracjg
panstwowa 1 sprawy lepiej tam wygladaja. Przykladem moga by¢ doradcy inwestycyjni i
podatkowi.

I jeszcze pytanie do dyrektora Molaka: dlaczego nie udato si¢ wigcej obszaréw, objgtych
zezwoleniami, przesuna¢ do dziatalno$ci regulowanej? O ile pamigtam, 15 =zostalo

przesunigtych. Dlaczego nie wigcej?

Leszek Wieciech - czlonek zarzadu Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej

Cytowane tu byly nasze badania. PowtarzaliSmy je niedawno i nadal, w ocenie naszych
cztonkow, bardzo wysoko wsrod przeszkéd w dziatalnosci gospodarczej utrzymuja sig
biurokracja 1 procedury. Wszyscy zwracaja uwage na system tworzenia prawa, ktéry w Polsce
jest po prostu chory. Wskazuja réwniez na miejsce takich instytucji, jak Rzadowe Centrum
Legislacji czy Biuro Prawne w Sejmie, ktorych zadaniem jest pilnowanie, aby procedury i
terminologia byly spdjne, by - czasami nawet wbrew intencji osob, ktore proponuja tekst
ustawy - byly zharmonizowane z istniejacym dorobkiem prawnym.

W ostatnim czasie bardzo czgsto wsrod naszych czionkéw pojawia si¢ ocena, ze
wprowadzanie informatyzacji systemu decyzyjnego znakomicie ukazuje stabe punkty. Jezeli
w Wielkiej Brytanii mozna uruchomi¢ dziatalno§¢ gospodarcza w ciagu czterech godzin, nie
ruszajac si¢ sprzed komputera, 1 wszystkie elementy si¢ tacza, od razu wida¢, ze system
funkcjonuje. Gdy u nas nastgpuje informatyzacja, wszystkie bledy gina w natloku spraw
zwigzanych z przepisami prawnymi.

Jeszcze pytanie do dyrektora Molaka: kto w Polsce zajmuje si¢ oceng i przygotowaniem
naszego panstwa do projektu “bad regulation”, o ktérym pan wspominat? W Wielkiej Brytanii
zostata powotana specjalna grupa zadaniowa Bad Regulation Task Force, do ktorej zostali
oddelegowani urzednicy panstwowi, na czas delegowania nie podlegajacy swym
zwierzchnikom, a takze przedstawiciele organizacji pracodawcow i pracobiorcéw. Zespot ten
analizuje te wlasnie kwestie, ktore — jak pan powiedziat - nie sa u nas brane pod uwage.
Chodzi nie tylko o komasacje dyrektyw, lecz o rzeczywiste uproszczenie procedur. Zespot
ten, zreszta, przebywal w Polsce i spotkat si¢ z przedstawicielami Brytyjsko-Polskiej 1zby

Handlowej, by pozna¢ nasza opinig.
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Nawiazujac do konsultacji z organizacjami, musz¢ powiedzie¢, ze czgsto — jako izba
brytyjska — jesteSmy pomijani, cho¢ zrzeszamy okoto 300 pracodawcow. Kilka razy
poruszatem t¢ sprawg, ale problem dotyczy nie tylko nas, gdyz obecnie organizacja, z ktora
konsultuja si¢ najczesciej instytucje rzadowe jest Rada Przedsigbiorczosci. Tymczasem nie
jest to organizacja sensu stricte, nie mozna do niej przystapic¢, nie ma zadnych zasad, mozna
powiedzie¢, ze jest to luzne stowarzyszenie kilkunastu osob. Nie jest reprezentatywne dla

catego Srodowiska przedsigbiorcow w Polsce.

Alina Hussein - NIK

W czasie dyskusji wspomniano o monitoringu i chciatam zapewni¢, ze moja instytucja
zajmuje si¢ kontrola omawianego zakresu. Na pytanie, ile ma by¢ reglamentacji gospodarczej,
oczywiscie nikt nie moze odpowiedzie¢, bo jakas reglamentacja zawsze w kazdym panstwie
musi istnie¢. Jaki ma by¢ jej zakres? To kwestia polityki panstwa i ja w to nie wchodzg.
Natomiast chcialabym przypomnie¢, ze Izba od czterech lat wydaje co roku analizy,
zatytutowane “Zagrozenie korupcja w $wietle badan kontrolnych NIK”. Obszar udzielania
koncesji, pozwolen, licencji, ustanawiania kontyngentow wskazany jest w nich jako jeden z
zagrozonych korupcja, obok takich dziedzin, jak zamoéwienia publiczne, dziatalno$¢ aparatu
skarbowego, dzialalnos¢ stuzb celnych, stuzba zdrowia, prywatyzacja itd. Nie na pierwszym
miejscu, oczywiscie, ale jako jeden z gléwnych obszarow ryzyka zagrozenia korupcja.

Jesli chodzi o to, co NIK moze wskaza¢ jako problem, to kwestia sposobu dziatania w
praktyce. W naszych kontrolach ujawniono wszelkiego rodzaju nieprawidtowos$ci, poczawszy
od naruszen prawa po staby nadzor i kontrole. W swoich wnioskach Izba domagata si¢
wyraznych, jasnych kryteriow udzielania wszelkich koncesji 1 zezwolen, gdyz albo ich
brakowato w ogole, albo byly niewyrazne, nieczytelne. Dostgp do informacji o takich
mozliwos$ciach powinien by¢ réwny dla wszystkich przedsigbiorcow, dla wszystkich
podmiotow, a nie jest. Przykladem byly awantury, skandaliczne przepychanki w
Ministerstwie Gospodarki podczas przydzielania kontyngentow zbozowych. Obecnie
nastapita taka zmiana, ze ustalono pozornie obiektywne kryterium - kolejnosci zgtoszen.
Wiemy, ze nie zawsze wszyscy dowiaduja si¢ o jakiej$ mozliwosci w tym samym czasie, to
réwniez wykazaly nasze kontrole. Zdarzalo sig, ze zatatwianie wnioskow, cate postgpowanie
administracyjne zlecano podmiotowi prywatnemu, co jest rzecza absolutnie karygodna.
Stosuje sig roznego rodzaju obchodzenie zezwolen, jesli uzyskanie jakiej$ konces;ji jest zbyt
uciazliwe, czasochtonne i zbyt drogie dla przedsigbiorcy. Przyktadem moze by¢ sprawa z

wydobywaniem zwiru: zamiast uzyska¢ koncesj¢ na wydobywanie kopalin, zatatwiono
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prostsze do uzyskania zezwolenie na stawy rybne. Tego rodzaju rzeczy beda si¢ zdarzaty
Nastgpna kwestia to kumulacja uprawnien, kompetencji w reku jednego urzednika. Jezeli sig
zdarza, ze pozwolenia na budoweg i uzytkowanie sa w gestii jednej osoby, to moze ona
dowolnie nimi manipulowaé. Napotkano takie przypadki przy kontroli dotyczacej
hipermarketow.

NIK postuluje wprowadzenie wigkszego obiektywizmu i precyzji, jesli chodzi o kryteria i
rozpatrywanie wnioskow. Wigkszy obiektywizm, zeby nie bylo dowolnos$ci, zeby wiadomo
bylo, dlaczego kto$ dostal zezwolenie, koncesjg, a inny nie, zeby byto jasne, skad sig to
bierze.

Jeszcze kwestia nadzoru, ktory tez powinien by¢ obiektywny, a nie zawsze jest. Jako przyktad
moze stuzy¢ sprawa koncesji dla firm ochroniarskich. W cytowanej strategii antykorupcyjnej
z 17 wrzesnia 2002 r. jest zapis, ze uprawnienia do udzielania koncesji w tym zakresie
zostang przekazane przez policj¢ wojewodom. Obecnie nic si¢ w tym kierunku nie dzieje, po
prostu to zarzucono. Pytalam si¢ o przyczyny. Postyszatam, ze powodowatoby to
nieunikniona  rozbudowg  aparatu  administracyjnego  wojewoddéw.  Oczywiscie,
kontrargumentem jest to, Ze zmniejszy si¢ obciazenie sprawami administracyjnymi w policji.
Jako drugi argument wskazywano, ze tylko policja dysponuje wiedza operacyjna do
sprawdzenia wnioskujacych podmiotéw. A trzeba przypomnie¢, ze mamy do czynienia z
ewidentnym konfliktem interesow, gdyz policja jakby sama sobie przyznaje koncesje.
Szefami firm ochroniarskich sa bowiem najczesciej emerytowani policjanci, to jest to samo
srodowisko. Policjanci przyznaja koncesjg, nastgpnie sami nadzoruja realizacje¢, sprawdzaja,
weryfikuja 1 ewentualnie odbieraja koncesje badz je wznawiaja. Cho¢ wielokrotnie o tym

przypominali$my, ten konflikt interesow jest tolerowany.

Posel Artur Zawisza - czlonek sejmowej komisji gospodarki oraz finansow publicznych

Co do ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jest ona dobra, ale przereklamowana.
Miata by¢ rewolucja w systemie prawa gospodarczego, a w swej strukturze oparta si¢ na
dotychczasowym prawie dziatalno$ci gospodarczej. Strukturalnie nie byla ani lepsza, ani
gorsza, byta podobna. W ramach tej struktury wprowadzala pewne poluzowanie rygorow.
Jako poset opozycyjny chetnie przyznam, ze dzigki niej nastapity pewne uproszczenia.
Natomiast intencja pana Paczochy bylo zaproponowanie nowej struktury, ktéra nie tylko

zmniejszataby liczbg aktow reglamentacyjnych, lecz w istocie zmieniata ich charakter.
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Podzielg si¢ wspomnieniem o mniej znanym szczegole kontekstu politycznego uchwalania tej
ustawy. Gdy juz zapowiadala si¢ ona jako niezta 1 byla gotowa do przyjecia, Rada
Przedsigbiorczos$ci, a wigc Srodowisko przynajmniej pretendujace do reprezentowania
biznesu, tak cieszyta si¢ z nadchodzacych rozwiazan, ze wystosowata nieformalny apel do
postow, by nic juz nie poprawiaé. Uznata, ze lepsza bgdzie juz taka ustawa, niz gdyby miato
jej nie by¢ z powodu zbyt duzej liczby lub zlej jakosci poprawek. Gdybym wowczas jako
posel postuchal tego wezwania, nie zglosilbym poprawki o wiazacych interpretacjach
podatkowych, ktoére wobec tego od 1 stycznia przysziego roku nie bylyby obowiazujacym
stanem prawnym. Szczg¢sliwie nie postuchatem Rady Przedsigbiorczosci. Mowig o tym nie dla
wlasnej chwaly, ale by pokaza¢ paradoks 1 trudnos$¢ rozpoznania niektorych sytuacji.

Jesli chodzi o stan prawny, w prezentacji jest propozycja, aby zastanowic si¢, czy jednak nie
zrobi¢ wielkiego kroku naprzéd. Zapewne trzeba bedzie w innych, moze bardziej
sprzyjajacych warunkach, wroci¢ do tez pana Paczochy i uczyni¢ z nich zatozenia przysztej —
jesli nie nowej, to znowelizowanej — ustawy. Niezwykle inspirujace i cieckawe sa rady
dotyczace procedury i przebiegu pracy nad projektami, zwtaszcza oceny skutkow regulacji.
Obecnie nie dos$¢, ze sa one marne, to z reguly dotycza wylacznie zaktadanych,
oczekiwanych, niejako pozytywnych wynikoéw. Natomiast nam réwnie potrzebna jest proba
oceny nieoczekiwanych, niespodziewanych, a potencjalnie negatywnych nastgpstw, ktore —
cho¢ sprzeczne z intencjami autoroOw - moga okaza¢ si¢ najdalej idacymi skutkami aktu
prawnego. Kto to powinien robi¢? Problem jest trudny, trzeba by jednak wskaza¢ na jakie$
gremia niezalezne; rozumiem, ze rzad taki nie jest, ale nie sa tez przedsigbiorcy, ktorych to
dotyczy. Co do spostrzezen natury ogdlniejszej, rozumiem, ze patrzy si¢ na reglamentacje
jako zagrozenie korupcyjne i z tego punktu widzenia probuje si¢ ja analizowaé. Sprawa
polega jednak na tym, Ze znajdujemy si¢ w pewnym nurcie cywilizacyjnym, w ktorym
panstwa chgtnie rezygnuja ze swoich naturalnych uprawnien w dziedzinie na przyktad tadu
publicznego, ale nadrabiaja to, stosujac wucisk wlasnych obywateli za pomoca
przeregulowanych aktow prawnych. To jest problem nie na zwykta dyskusj¢ legislacyjna, lecz
zagadnienie o charakterze cywilizacyjnym. Jesli spojrze¢ od strony prawnej, to dobrze, ze
pojawit si¢ watek unijny. Mys$le, ze pan Paczocha doskonale sobie zdaje sprawe, iz
nadaktywno$¢ legislacyjna wynikata w ogromnej mierze z warunkéw akcesyjnych. Mozna
tylko wyrazi¢ zal, ze kilka lat temu dyskusja o Unii nie byta bardziej rzeczowa, ze nie chciato
si¢ omawia¢ konkretnych rzeczy, o ktorych jeszcze dzisiaj trzeba dyskutowad. Przeciez
Polska w Unii Europejskiej nie musi by¢ wylacznie [receptywna/strona przyjmujaca (?)],

moze by¢ kreatywna, jest nad czym pracowac.
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A propos ilosci aktow prawnych, czasem jest tak, ze ograniczenie regulacji tez wymaga aktu
prawnego. Mamy teraz przyktad unijnej, bardzo pozytecznej dyrektywy uwalniajacej rynek
samochodowych czgéci zamiennych. Niestety, polski rzad jest temu przeciwny, ale gdyby ta
dyrektywa miala wej$¢ w zycie, to wymagataby zmiany w prawie wtasnosci przemystowej w

Polsce, a wigc kolejnego aktu prawnego.

Mec. Wojciech Blaszczyk

Chciatbym doda¢, ze je$li ma si¢ zwigksza¢ zakres reglamentacji gospodarki, to musi
wzrosnaé tez zakres odpowiedzialno$ci urzednikow. Takie zatozenie zawiera przygotowany
przez Platform¢ Obywatelska poselski projekt ustawy o szczego6lnej odpowiedzialnosci
urz¢dnikow. Popieram ten projekt catkowicie, jesli chodzi o ideg, co do poszczegodlnych
zapisOw moge mie¢ krytyczne uwagi. Wigcej wladzy, wigcej odpowiedzialnos$ci — to moja
teza.

Pan Paczocha dokonat krytycznej analizy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w
czesci dotyczacej reglamentacji gospodarki. Zgadzam si¢ catkowicie z jego ocena. Natomiast
dla organizacji przedsigbiorcow, ktora reprezentuje, najwigkszym osiagnigciem w
ograniczaniu wladzy urz¢dnikéw jest art. 10 tej ustawy, czyli wiazaca wykladania przepisow
prawa daninowego, nie tylko podatkowego. Wiem, ze przedstawiano rdzne zastrzezenia,
takze natury konstytucyjno-prawnej. Dla mnie to jest konkret, ktory ogranicza wiadze
urzednika, a przedsigbiorcy daje poczucie bezpieczenstwa prawnego. Dla tego jednego zapisu

warto bylo t¢ ustawe uchwalic.

Jerzy Molak

Dlaczego tylko tyle zezwolen? Czg$ciowo odpowiedzial pan posel Zawisza: ustawa ma
charakter ograniczony. ZajgliSmy sig tylko zezwoleniami, wymaganymi od przedsigbiorcéw
jako od podmiotu, a pozostawiliSmy sfer¢ zezwolen przedmiotowych. Jezeli przedsigbiorca
chce uzy¢ materiatéw wybuchowych do wyburzenia budynku, to niezaleznie, w jakiej branzy
pracuje, musi uzyskac na to zezwolenie. Podobnie jest ze Scigciem drzewa. To sa zezwolenie
przedmiotowe i ich ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nie obejmuje. W niej
znalazty si¢ tylko zezwolenia podmiotowe, gdy przedsigbiorstwo musi spetni¢ okreslone
warunki, dotyczace przedsigbiorcy jako osoby prawnej lub fizycznej. Stad to ograniczenie
zezwolen.

Jezeli chodzi o informatyzacjg, to jesteSmy w trakcie jej wprowadzania. Ustawa o swobodnej

dziatalnosci gospodarczej przewiduje elektroniczna rejestracje przedsigbiorstw. W tej chwili
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trwaja prace nad przygotowaniem zamdwienia publicznego. Moge powiedzieé, ze sa firmy,
ktore maja juz prawie gotowe rozwiazania, wigc by¢ moze nastapi to szybciej niz zapisano w

ustawie.

Alina Hussein
Ma by¢ zasada jednego okienka, ktora jest Swietna. Czy bedzie publikowana lista wszystkich,

ktérzy dostali zezwolenia, koncesje?

Jerzy Molak

Ustawa tego nie dotyczy, ale pracujemy nad sprawa, powstat zespot roboczy. Nazywamy to
ujednolicenie rejestracji dziatalnosci gospodarczej, mamy na mysli ewidencje, krajowy rejestr
1 wszystkie inne rejestry gospodarcze. Jest parg cieckawych pomystow, mam nadziejg, ze co$ z
tego bedzie. Na razie jest to na etapie prac eksperckich.

Jezeli chodzi o “bad regulation”, to w Ministerstwie Gospodarki zajmuje si¢ tym Departament
Konkurencyjnosci.

Co do Rady Przedsigbiorczosci - mozna tylko powiedzie¢, ze samorzad gospodarczy nie
powstat. W mojej opinii, z prostego powodu — bo organizacje przedsigbiorcoOw chca zachowaé
charakter korporacyjny i probowaly przemianowac si¢ na samorzad gospodarczy, ale to
jednak co$ innego niz korporacje przedsigbiorcow. Ten spor spowodowal, ze nie ma

pozytywnych rozwiazan w tej dziedzinie, przedsigbiorcy nie porozumieli si¢ migdzy soba.

Janusz Paczocha

Moje podsumowanie byltoby takie, no przede wszystkim trzeba si¢ wystrzega¢ dzialan
propagandowych. Mam tutaj rzadowa strategi¢ antykorupcyjna 17 wrzesnia 2002. Ogladajac
ta strategi¢ 1 sprawozdania, jakie si¢ ukazaty nie mam watpliwosci, Ze jest to zrobione dla
potrzeb czysto i wylacznie propagandowych, nie przelozylo si¢ na wymierne efekty. Jezeli
chodzi o takie udowodnienie wszystkim “wiarkom” 1 “niedowiarkom”, ze korupcja jest tak
mocno zakorzeniona 1 tak powigzana z konstrukcja przepisow i1 z iloScia przepisow, to
poniewaz bylo to powiedziane powielokro¢, to ja si¢ posuwam do stwierdzenia, ze
przyjmujemy i powinnismy to przyja¢ bez dowodu. To juz jest pewnik. I powinni to w takim
razie przyja¢ do wykonania wszyscy politycy, ktorzy uwazaja, ze chca zrobi¢ co$

panstwowotworczego.

25



A co trzeba zrobi¢. No catkiem niedawno, tutaj pan Piotr Rymaszewski prezentowat swoja
koncepcje reformy procesu stanowienia prawa, jak panstwo widzicie ja zmie$cilem si¢ na
jednym slajdzie. No i teraz takie jeszcze bardziej konkretne uzasadnienie.

W formie schematu blokowego rozpisano obecny proces legislacyjny od pomystu autora,
ministra, do zatwierdzenia przez Rade Ministrow. Pig¢ bitych stron, gdzie mamy zapgtlenia,
nie mamy mozliwos$ci obejscia procedur, opisane, za kazdym razem, w kazdym okieneczku z
podaniem zrddla prawa, czyli regulaminu pracy rady ministrow, jak to si¢ w tej chwili
odbywa. To jest ta przyczyna. Skutki, o nich méwiliSmy przez trzy godziny. Wspomnialem o
obowiazku opracowania zalozen, bo zanim legislator napisze przepis to on powinien
doktadnie si¢ dowiedzie¢ o co chodzi temu, kto ma ideg, ze najpierw trzeba rozmawia¢ nie
jezykiem zapisoéw, czyli sprowadzi¢ debatg do poprawiania przecinkow, tylko najpierw trzeba
narysowa¢ algorytm danej procedury, ktéry ma by¢ stanowiony. Schemat blokowy
postgpowania w sprawie uzyskania prawa jazdy. W obecnym obowigzujacym stanie
prawnym, kazdy krok urzedniczy tutaj zapisany, w jezyku zrozumiatym dla przecigtnego
obywatela 1 na pot strony wyjasnienia do tych punktéw schematu, ktore wymagaja
wyjasnienia. No na przyklad ile wynosi optata, gdzie sig ja wnosi i do ktérego pokoju nalezy
poj$¢ zeby ja zalatwié. Instytucja prosta, jak konstrukcja cepa z dwoma skutkami - w
przypadku urze¢dnikéw i stosowania prawa obywatel bedzie wiedziat, jak si¢ ma zachowac,
gdzie on si¢ ma uda¢, i co on wilasciwie ma zatatwi¢ 1 dlaczego to tak dlugo trwa. No
oczywiscie jest efekt wtorny, ze w kazdym urzedzie gminnym bedzie ta procedura, ten
algorytm bedzie musiat by¢ wykonywany identycznie, a teraz nie jest, bo praktyka jest mniej
lub bardziej korupcjogenna. I doktadnie to samo narzgdzie w zastosowaniu ministerstwa, jego
departamentu prawnego i tych, ktorzy twierdza, ze trzeba albo implementowaé AQ (?),
ewentualnie co§ do regulowa¢ w ramach uregulowan prawnych. Jezeli najpierw si¢ ideg
przeleje w ten schemat blokowy, to si¢ potem rozmawia o jego optymalizacji. Na koncu
legislator dopiero tworzy tekst. A zatem to jest proste do wykonania. Jezeli ocena skutkow
regulacji tu byta krytykowana, no to ja to zrobitem pierwszy i1 pokazalem, ze dlatego tak jest,
bo jest za slabo ta ocena umocowana, tylko i wytacznie taki propagatorski dokument,
zatwierdzony wpisem do protokotu z posiedzenia rady ministréw. Tymczasem to powinno
by¢ zrobione w formie szczegodtowej instrukcji do urzednikow, jako akt wykonawczy do
ustawy o radzie ministrow. W swoich wnioskach wpisalem wprost, gdzie ma to by¢
ustanowione.

Jezeli mowig o kosztach poszczegdlnych czynnosci administracyjnych, w tym réwniez tych,

ktore sa zwiazane z uzyskaniem jakiegokolwiek zezwolenia, no to w takim razie wspomniany
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przeze mnie model holenderski to na pot strony trzy wzorki jak to nalezy liczy¢. Jezeli
urzednik dostanie taka instrukcj¢ 1 bedzie musiat policzy¢, a nastepnie w ramach konsultacji
bedzie musiat ujawni¢ wyniki i metodg obliczenia, 1 zalozenia, 1 stawki godzinowe jakie tam
przyjat itd., w ramach konsultacji zweryfikuje to kazdy przedsigbiorca i kazda grupa
lobbystyczna. W zwiazku z tym nalezy wpisa¢ obowiazek konsultacji z ujawnieniem
wszystkiego.

Zeby to zamknaé jednym zdaniem to powiedziatbym tak: ci, ktérzy tutaj si¢ nazwali
sceptykami 1 pesymistami twierdzili, Ze regulacji bedzie przybywac. Ja twierdzg
kategorycznie, ze mozna ten proces zatrzymacé i zmniejszy¢ ilo§¢. Mozna to zrobi¢ latwo,
poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ implementowanych dyrektyw zostata naduzyta. Mam na to
dowody. Wystarczy je zweryfikowac 1 zapisy ustawowe zlagodzi¢, np. koncesje do zezwolen,
albo zezwolenia do zgloszen, albo ktére$ z nich w ogole znies¢, bo na tyle dyrektywa jest
elastyczna, ze daje panstwu rézne sposoby rozwiazania danego problemu.

I teraz kto to ma zrobi¢, za jakie pieniadze i kiedy. Skoro w naszej monografii jest w kilku
punktach powiedziane, ze chodzi o ustaw¢ o Radzie Ministréow, zasady techniki
prawodawczej. I brakujace jedno, lub dwa rozporzadzenia wykonawcze, bo ich nie ma, do
ustawy o Radzie Ministrow, to w takim razie wystarczy jeden, dobrze do$wiadczony plus
prawnik legislator niezalezny, zarowno od lobbystéw, jak i urzednikdéw, ktorzy buduja swoje
imperium 1 poszerzaja swoje dominium przy kazdej okazji, bo to jest proces nigdy nie
konczacy sig. W zwiazku z tym bardzo matym naktadem sil, w tej chwili 1 w waskim gronie
0s6b mozna przygotowaé gotowa propozycj¢ legislacyjna, bo pan mial racjg, bo ten proces
legislacyjny, jak on w tej chwili trwa trzeba zatrzymaé. Jemu trzeba w tej chwili narzuci¢
bardzo powazne rygory natury biurokratycznej zeby powstrzymaé to rozpasanie. Wiasnie
tutaj ten koszt musi by¢ poniesiony i ta machina legislacyjna musi zosta¢ zatrzymana. I jak
Smiem twierdzi¢, po tych wszystkich propozycjach, jakie zostaly wyartykutowane juz latwe
do zrobienia. I dla programu przeciwko korupcji bedzie to bardzo prosty test - czy
ktorykolwiek z premierdw - obecny, przyszly, nastepny, czy trzeci czy piaty, 1 ktéra grupa
politykow to rozwiazanie przyjmie jak swoje, nazwie to dziataniem panstwotworczym i zrobi
co$ dla obywateli i przedsigbiorcéw, bo to oznacza po prostu uzdrowienie gospodarki, bo ona
w tej chwili jest spetana ta pajeczyna i w tej chwili jest ta mgtna woda i wszystkie inne, takie

poprzez przenosnie nazwania cisng si¢ na usta.
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Grazyna Kopinska

Ja dodam tylko jeden punkt, ktory jest jeszcze wazny, ze nawet przy tej istniejace]
reglamentacji, je§li by sam proces reglamentowania uczyni¢ przejrzystszym, jasniejszym i
bardziej kontrolowalnym przez czynniki, chociazby spoleczne, to juz mielibySmy zdaje sig
znacznie mniej probleméw. Pomijajac to, ze nalezy ograniczaé ilo$¢ reglamentacji i nalezy

zdecydowanie zmieni¢ sposéb stanowienia prawa, o czym méwimy od do$¢ dawna.

Janusz Paczocha

Przede wszystkim trzeba si¢ wystrzega¢ dzialan propagandowych. Przegladajac rzadowa
strategi¢ antykorupcyjna z 17 wrze$nia 2002 roku, nie mam watpliwosci, ze powstata dla
potrzeb czysto propagandowych, nie przelozyta si¢ na wymierne efekty. Co sig¢ tyczy tezy, ze
korupcja jest mocno zakorzeniona i powiazana z konstrukcja i liczba przepisow, to -
poniewaz bylo to powtarzane po wielokro¢ — posung si¢ do stwierdzenia, iz powinni§my to
przyja¢ bez dowodu, za pewnik. Powinni tez to przyja¢ ku przestrodze wszyscy politycy,
ktorzy chca zrobi¢ co$ panstwowotworczego.

A co trzeba zrobi¢? Catkiem niedawno Piotr Rymaszewski prezentowal tu swoja koncepcje
reformy procesu stanowienia prawa. W formie schematu blokowego zostat rozpisany obecny
proces legislacyjny - od pomystu autora po zatwierdzenie przez Rad¢ Ministrow. To jest pigc
bitych stron, roézne zapetlenia, brak mozliwosci obejscia procedur, opisane w kazdym
okienku, jak to si¢ odbywa, z podaniem zrdédla prawa, czyli regulaminu pracy Rady
Ministrow. To jest przyczyna obecnej sytuacji. O skutkach méwiliSmy przez trzy godziny.
Wspomniatem o obowiazku opracowania zatozen, bo zanim legislator [?] napisze przepis, to
powinien doktadnie wiedzie¢, o co chodzi inicjatorowi. Najpierw trzeba rozmawiaé nie
jezykiem zapisow, nie sprowadza¢ debaty do poprawiania przecinkow, tylko zacza¢ od
narysowania algorytmu procedury. Wezmy schemat blokowy postgpowania przy uzyskaniu
prawa jazdy. W ramach obowiazujacego stanu prawnego przedstawia kazdy urzedniczy krok
w jezyku zrozumiatym dla przecigtnego obywatela, zawiera tez pot strony niezbednych
wyjasnien: ile wynosi oplata, gdzie si¢ ja wnosi, do ktorego pokoju nalezy z czym pojs¢.
Pomyst prosty, a ma dwa skutki: obywatel bedzie wiedzial, jak si¢ zachowa¢, dokad si¢ udac,
co zatatwi¢ i dlaczego to tak dlugo trwa, a w kazdym urzgdzie gminnym ta procedura bedzie
musiata by¢ wykonywany identycznie. Obecnie praktyka jest inna - mniej lub bardziej
korupcjogenna. Dokladnie to samo narzgdzie mozna zastosowa¢ w ministerstwie 1 jego

departamencie prawnym. Jezeli najpierw ide¢ wyrazi si¢ w schemacie blokowym, to potem
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rozmawia si¢ o jego optymalizacji. Dopiero na koncu legislator tworzy tekst. A zatem jest to
proste w wykonaniu.

Krytykowano tu oceng skutkéw regulacji. Przypomng, ze zrobilem to pierwszy i pokazatem,
ze powodem jest jej slabe umocowanie; jest to wylacznie propagandowy dokument,
zatwierdzony wpisem do protokotu z posiedzenia Rady Ministrow. Tymczasem to powinna
by¢ szczegotowa instrukcja dla urzednikéw, akt wykonawcezy do ustawy o Radzie Ministrow.
W swoich wnioskach napisalem o tym szczegdtowo.

Gdy mowa o kosztach poszczegoélnych czynnosci administracyjnych, w tym zwiazanych z
uzyskaniem zezwolenia, to powrdé¢my do wspomnianego modelu holenderskiego, ktory
opiera si¢ na trzech wzorach zajmujacych po6t strony. Jezeli urzednik dostanie taka instrukcje i
bedzie musiat policzy¢, a nastgpnie w ramach konsultacji ujawni¢ wyniki, metodg¢ obliczenia,
zalozenia, stawki godzinowe, zweryfikuje to kazdy przedsigbiorca 1 kazda grupa
lobbystyczna. Nalezy wigc zapisa¢ obowiazek konsultacji z ujawnieniem wszelkich danych.
Zamykajac dyskusje jednym zdaniem: sceptycy i pesymisci mowili, ze regulacji bedzie
przybywac, a ja kategorycznie twierdzg, ze mozna ten proces zatrzymac i zmniejszy¢ ilos¢
przepisow. Mozna to zrobi¢ fatwo, poniewaz przy wprowadzaniu zdecydowanej wigkszosci
dyrektyw popetniono naduzycia. Wystarczy je zweryfikowac i1 zlagodzi¢ zapisy ustawowe,
np. zastapi¢ koncesje zezwoleniami, zezwolenia — zgloszeniami, niektére w ogole znies¢.
Dyrektywa jest na tyle elastyczna, ze pozwala panstwu na rozne sposoby rozwiazania
problemu. Kto ma to zrobi¢, za czyje pieniadze i kiedy? W naszej monografii jest mowa, ze
chodzi o zasady techniki prawodawczej oraz ustawg¢ o Radzie Ministrow i jedno lub dwa
brakujace rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy. W takim razie wystarczy jeden
dos$wiadczony prawnik-legislator, niezalezny zaré6wno od lobbystow, jak 1 urzednikow.
Matym naktadem sit, w waskim gronie mozna juz teraz przygotowac propozycjg legislacyjna.
Moi przedmoéwcy maja bowiem racjg, ze proces legislacyjny w obecnej postaci trzeba
zatrzyma¢, narzuci¢ mu powazne rygory natury biurokratycznej, by zahamowaé to
rozpasanie. Nalezy ponie$¢ ten koszt i zatrzyma¢ maching legislacyjna. Po tych wszystkich
propozycjach, jakie postyszeliSmy, $miem twierdzi¢, ze jest to tatwe do zrobienia. Dla
rzadowego programu przeciw korupcji bedzie to prosty sprawdzian: czy ktérykolwiek z
premieréw lub grupa politykdw przyjmie to rozwiazanie jak swoje, nazwie to dziataniem
panstwotwoérczym 1 zrobi co$ dla obywateli 1 przedsigbiorcoéw. Oznacza to bowiem

uzdrowienie gospodarki, spgtanej w tej chwili regulacjami jak pajgczyna.

Grazyna Kopinska
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Nawet przy istniejacej reglamentacji mielibySmy znacznie mniej problemow, gdyby sam
proces reglamentowania uczyni¢ bardziej przejrzystszym 1 latwiejszym do kontrolowania,
chociazby przez czynniki spoleczne. Przede wszystkim jednak nalezy ograniczaé

reglamentacj¢ i zdecydowanie zmieni¢ sposob stanowienia prawa, co powtarzamy od dawna.
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