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Konflikt energetyczny Biatorus-Rosja:

gra nadal trwa
Wojciech Kononczuk

W 2007 roku rosyjskie surowce energetyczne beda dostarczane na
Biatoru$ wedtug nowych zasad. Decyzja Moskwy o podniesieniu ceny
gazu i wprowadzeniu cta na eksport ropy naftowej spowodowata, ze
stosunki rosyjsko-biatoruskie znalazty sie w najwigekszym po 1991 ro-
ku kryzysie. Rosja rozpoczeta w ten sposéb proces odchodzenia od
subsydiowania gospodarki biatoruskiej. Ma on doprowadzi¢ do uzy-
skania kontroli nad strategicznie waznym sektorem energetycznym,
a tym samym zapewni¢ mozliwos¢ wywierania wiekszego wptywu
na sytuacje polityczng na Biatorusi. Dostawy tanich rosyjskich su-
rowcow energetycznych byty dotychczas najwazniejszym elementem
decydujacym o stabilnosci gospodarczej rezimu tukaszenki oraz do-
wodem poparcia politycznego ze strony Rosji. Minskowi udato sie
wprawdzie wynegocjowac ztagodzenie rosyjskich restrykcji, ale i tak
spowodujg one powazne obnizenie dochodéw biatoruskiego budze-
tu. Wydaje sie jednak, ze w najblizszym roku Biatorusi nie zagraza
kryzys gospodarczy, ktory bytyby nieuchronny w przypadku realizacji
pierwotnych zapowiedzi Rosji. Kryzys jednak nastapi, jesli Biatorus
nie zacznie wprowadza¢ mechanizmoéw rynkowych, tym bardziej, ze
ceny na rosyjskie gaz i rope w kolejnych latach beda rosnac.

W rezultacie rosyjsko-biatoruski spor energetyczny zostat tymczasowo
zatagodzony, ale nie zakonczony. Gazprom kolejny raz rozpoczat pro-
ces przejmowania kontroli nad Biettransgazem, o co zabiegat od wielu
lat, ale zakonczenie tego przedsiewziecia — jak pokazuje doswiadcze-
nie poprzednich lat — wcale nie jest oczywiste. Prawdopodobny opor
Biatorusi przed przekazaniem strategicznie waznego przedsiebiorstwa
bedzie oznaczat, ze rosyjsko-biatoruski konflikt energetyczny moze
wejs¢ w nowq faze. Stawkami w toczacej sie grze sg przysztosc rezimu
tukaszenki i suwerennos¢ ekonomiczna Biatorusi.

Uzaleznienie Biatorusi od rosyjskich
surowcow energetycznych

U \[»Y:Ves JiW Biatorus jest jednym z najwiekszych konsumentow gazu ziemne-
N iy elddcle M go per capita na Swiecie. Zuzycie surowca w 2006 roku wyniosto
21 mld m3 i per capita jest o 20% wyzsze niz na Ukrainie (78 mld m3),

| B ktérej gospodarke uwaza sie za niezwykle energochtonna.
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W ostatnim roku Biatorus$ importowata gaz
z Rosji po cenie okoto 47 dolaréw za 1000 m3
(zob. tabela 1), niewiele wyzszej od ceny dla
odbiorcow rosyjskich i kilkukrotnie nizszej od
ceny, jaka ptacq inne panstwa regionu.

Tabela 1. Konsumpcja gazu na Biatorusi
w latach 2001-2006

Rok Ilos¢ gazu Cena
(w mld m3) (dolar za 1000 m3)

2001 17,26 31,1

2002 17,57 30,6

2003 18,11 36,9

2004 19,64 47,7

2005 20,12 47,2
2006* 21 47,2

Dane za: Ministerstwo Statystyk i Analiz Republiki Biatorus;
Biettransgaz. Cyt. w: Republic of Belarus: Statistical Appendix,
IMF Country Report No. 06/316, August 2006, s. 38—39.

* Szacunki.

Tani rosyjski gaz jest podstawg konkurencyjno-
$ci wielu biatoruskich przedsiebiorstw, w tym
kilku najwiekszych z branzy chemicznej, kto-
rych produkcja stanowi okoto 15% eksportu
Biatorusi.

W 2005 roku Biatorus importowata 19,31 mln
ton rosyjskiej ropy naftowej, ptacac 60% ceny
Swiatowej. Na wtasne potrzeby zuzyta 5,85 mln
ton, a pozostate 13,48 mln ton, po przetwo-
rzeniu w dwoch biatoruskich rafineriach
w Mozyrzu i Nowopotocku, wyeksportowa-
no na Zachdd jako produkty ropopochodne.
Model ten byt w ostatnich latach niezwykle
optacalny dla Biatorusi — tylko w 2005 roku
wartosc eksportu produktow ropopochodnych
wyniosta 4,85 mld dolaréw (zob. tabela 2).

Tabela 2. Import i eksport ropy na Biatorus
i z Biatorusi w latach 2001-2006

Wartos¢
Import dEuli(st%?All’tng??(;- Wartos¢im- | eksportu pro-
Rok | ropy (w wych (w mln portu ropy (w | duktow nafto-
mln ton) y ton) mld dolaréw) | wych (w mld
dolaréw)
2001 11,91 7,65 1,37 1,20
2002 | 14,02 9,87 1,50 1,47
2003 14,88 10,56 1,98 1,96
2004 17,81 12,96 3,23 3,29
2005 19,31 13,48 4,22 4,85
2006* | 19,7 14,5 5,41 6,72

Dane za: Ministerstwo Statystyk i Analiz Republiki Biatorus;
Biettransgaz. Cyt. w: Republic of Belarus: Statistical Appendix,
IMF Country Report No. 06/316, August 2006, s. 40—41.

* Szacunki.

W rezultacie wptywy ze sprzedazy przetwo-
rzonej rosyjskiej ropy stanowig okoto 35% do-
chodow biatoruskiego eksportut. W zwigzku
z tym niemal 50% wartosci eksportu (produkty
ropopochodne i chemiczne) Biatorus zawdzie-
cza niskim cenom surowcow energetycznych.

Catkowite uzaleznienie od dostaw rosyjskich
surowcow energetycznych Biatoru$ czescio-
wo rekompensuje tym, ze stanowi wazny kraj
tranzytowy dla eksportu gazu i ropy z Rosji
do Unii Europejskiej. Szesnascie procent rosyj-
skiego gazu eksportowanego poza kraje WNP
jest przesytane przez terytorium Biatorusi2.
W 2006 roku byty to 44 mld m3, z ktoérych
29,5 mld m3 zostato przetransportowane na-
lezacym do Rosji gazociggiem jamalskim,
a 14,5 mld m3 gazociaggami Biettransgazus.
Biatoru$ ma jeszcze wieksze znaczenie w trans-
porcie rosyjskiej ropy. W 2006 roku przez jej
terytorium przestano 81 mln ton ropy i 8,5 mln
ton produktow naftowych. Catosc¢ eksportu ro-
syjskiejropy do krajéw UE wyniostaw 2006 roku
okoto 130 mln ton. Biatoru$ jest wiec kluczo-
wym panstwem dla tranzytu ropy i gazu z Rosji
na rynki unijne.

Problem gazu w stosunkach
rosyjsko-biatoruskich do 2006 roku

Kwestia dostaw rosyjskiego gazu na Biatorus
od poczatku byta mocno upolityczniona. Juz
w sierpniu 1993 roku Gazprom, z powodu
rosnacych zalegtosci ptatniczych Minska, po
raz pierwszy ograniczyt dostawy gazu dla od-
biorcow biatoruskich. Miesigc pozniej rosyj-
ski koncern podjat pierwsza probe przejecia
kontroli nad Biettransgazem. Podpisana wow-
czas umowa przewidywata wydzierzawienie
Gazpromowi aktywow przedsiebiorstwa na
99 lat w zamian za zwiekszenie dostaw gazu
na Biatorus oraz zgode na jego reeksport.

W okresie od stycznia do pazdziernika 2006 roku ogol-
na wartos$¢ biatoruskiego eksportu wyniosta 16,4 mld
dolarow, a wartos¢ eksportu produktéw naftowych
w tym czasie siegneta 5,75 mld dolarow. Dane za: Minis-
terstwo Statystyk i Analiz Republiki Biatorus.

2 Pozostata cze$¢ transportuje sie przez Ukraine (80%)
i gazociggiem po dnie Morza Czarnego do Turcji (3,4%).
3 Powstaty w 1992 roku Biettransgaz jest wtascicielem
biatoruskich gazociagow, w tym tranzytowych o tacznej
przepustowosci 21 mld m3 rocznie. 100% akcji przedsie-
biorstwa nalezy do panstwa.



Dokument nie zostat jednak ratyfikowany
przez parlament biatoruski. Juz wowczas wta-
dze w Minsku rozumiaty, jak waznym strate-
gicznie przedsiebiorstwem jest Biettransgaz
i jak kluczowym instrumentem pozostaje w re-
lacjach z Moskwa.

W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych po-
jawiajgce sie regularnie zadtuzenie Biatorusi
wobec Gazpromu byto spisywane lub kredyto-
wane z budzetu rosyjskiego. Do 1998 roku nie-
mal catos¢ naleznosci za gaz Minsk regulowat
na zasadzie barteru. Byt to jednak okres, kiedy
w Moskwie tudzono sie jeszcze, ze mozliwe
jest powstanie realnie dziatajacego Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, zatem przymy-
kano oko na rosngce z kazdym rokiem subsy-
diowanie gospodarki biatoruskiej. Powotujac
sie na specjalne relacje, tukaszenka zadat, aby
cena surowca byta identyczna z tg dla odbior-
cow rosyjskich. | cho¢ nie udato mu sie w pet-
ni osiggnac¢ celu, to i tak cena gazu byta dwu-
krotnie nizsza niz ta, jaka ptacita na przyktad
Ukraina. Pomimo tych ulgowych warunkow
w latach 19972000 Gazprom kilkakrotnie
ograniczat dostawy surowca z powodu zale-
gtosci finansowych strony biatoruskie;j.

Jednoczesnie Gazprom korzystat z preferen-
cyjnych warunkéw tranzytu przez terytorium
Biatorusi. Na mocy dwustronnego porozumie-
nia zawartego w listopadzie 2000 roku rosyjski
koncern zgodzit sie w dalszym ciggu dostarczac
tani surowiec w zamian za minimalne stawki
optat tranzytowych, wynoszace 0,55 dolara za
przestanie 1000 m3 na odcinku 100 km gazocig-
gami Biettransgazu i 0,46 dolara gazociggiem
jamalskim, czyli trzykrotnie nizsze niz ukrain-
skie albo motdawskie.

Gazprom, ktory od poczatku byt wtascicielem
biatoruskiego odcinka gazociggu jamalskie-
go, niezmiennie probowat uzyska¢ kontrole
rowniez nad siecig gazociggow Biettransgazu.
W kwietniu 2002 roku zostato podpisane bia-
torusko-rosyjskie porozumienie, na mocy kto-
rego Biatoru$s w dalszym ciggu mogta kupo-
wac tani gaz z Rosji, ale w zamian za to wyra-
zita zgode na stworzenie do 1 lipca 2003 roku
wspolnego przedsiebiorstwa na bazie Biet-
transgazu. Do Gazpromu miato naleze¢ 50%
akcji. Dotaczone do umowy porozumienie
przewidywato, ze przez kolejne piec¢ lat
Biatorus bedzie mogta kupowac gaz po cenach
wewnatrzrosyjskich. Ten element dokumentu,
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gwarantujacy Gazpromowi uzyskanie czesci
akcji Biettransgazu, nigdy jednak nie wszedt
w zycie. Oficjalnie strony nie byty w stanie dojs¢
do porozumienia w kwestii wyceny przedsie-
biorstwa. Minsk twierdzit, ze jest ono warte co
najmniej 5 mld dolaréw, podczas gdy Gazprom
wyceniat je na 600 mln dolarow. Pomimo tego
Biatorus stata na stanowisku, ze ma prawo
ptaci¢ za gaz cene wewnatrzrosyjska i fakty-
cznie przez kolejne miesigce tyle ptacita za gaz
sprzedawany jej przez Gazprom.

Pierwszy powazny kryzys gazowy miedzy
Biatorusig a Rosjq wybucht w lutym 2004 roku.
Gazprom, ktory zaczat traci¢ cierpliwosc z po-
wodu wstrzymania przez Minsk procesu two-
rzenia wspolnego przedsiebiorstwa na bazie
Biettransgazu, ogtosit podniesienie ceny gazu do
50 dolaréw, na co Minsk nie wyrazat zgody. Po
kilkukrotnym czasowym zmniejszeniu dostaw
gazu 18 lutego 2004 roku rosyjski monopolista
na 18 godzin wstrzymat przesytanie surowca na
Biatorus$ przez sieci Biettransgazu. Uderzyto to
w odbiorcow nie tylko biatoruskich, ale rowniez
litewskich i polskich. Po raz pierwszy zdarzyto
sie, ze Gazprom zatrzymat eksport do jednego
z najwazniejszych panstw tranzytowych.

Alaksandr tukaszenka w ostrych stowach
oskarzyt wowczas Rosje o ,,terroryzm gazowy”
i zagrozit, ze Minsk moze na znak protestu wy-
stapi¢ z Panstwa Zwigzkowego oraz wprowa-
dzic sankcje odwetowe: ustali¢ optaty za istnie-
nie rosyjskich baz wojskowych na terytorium
Biatorusi, a takze podwyzszy¢ ceny za tranzyt
ropy i gazu. Co wiegcej, Biettransgaz zaczat po-
bierac¢ brakujgcy mu surowiec z gazociaqgu ja-
malskiego. Kryzys zakonczyt sie faktyczng kapi-
tulacjq Gazpromu. Koncern zostat zmuszony do
odkrecenia kurka, a cene ustalono na 46,68 do-
larow. Rosja nie tylko nie uzyskata kontroli
nad Biettransgazem, ale w dodatku udzielita
Biatorusi 200 mln dolaréw kredytu na ztago-
dzenie skutkow podwyzki oraz zgodzita sie na
podwyzszenie stawki za tranzyt do 0,75 dolara.
Niespodziewanie okazato sie, ze to Minsk
ma wiecej argumentow w negocjacjach z Gaz-
promem, ktory dziatat bez wczesniej ustalonej
strategii, niestusznie uznajac, ze Biatorus na-
tychmiast zgodzi sie na jego warunki.

Biatorusko-rosyjskikryzys gazowy miat rowniez
wptywnaspadekwiarygodnosciGazpromujako
dostawcy surowca oraz wywotat powazne oba-
wy co do bezpieczenstwa dostaw w panstwach
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unijnych i kandydujacych do Unii. Podobnie
jak w przypadku poézniejszego rosyjsko-
-ukrainskiego kryzysu gazowego (styczen 2006
roku) wing za wywotanie konfliktu zostat obar-
czony rosyjski koncern.

Nastepnie, do potowy 2006 roku, biatorusko-
-rosyjskie relacje gazowe rozwijaty sie bezkon-
fliktowo. Biatorus kupowata gaz po cenie okoto
47 dolarow i omineta jg fala podwyzek, ktora
na poczatku 2006 roku dotkneta inne kraje po-
radzieckie: Ukraina zaczeta wtedy ptacic 95 do-
laréw, od Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji wyma-
gano po 110 dolaréw, a Motdawia kupowata
gaz za 150 dolaréw. Nizsza cena surowca dla
Biatorusi zostata utrzymana, mimo ze negocjacje
na temat przekazania Gazpromowi czesci akcji
Biettransgazu faktycznie wstrzymano. Byt to wy-
raz poparcia politycznego dla tukaszenki przed
wyborami prezydenckimi w marcu 2006 roku.

Rosja zmienia polityke gazowa...

Trzydziestego marca 2006 roku, kilkanascie dni
po zakonczeniu biatoruskich wyborow prezy-
denckich, Gazprom niespodziewanie ogtosit,
ze od 2007 roku zamierza podniesc¢ Biatorusi
cene gazu do ,poziomu rynkowego”. Krotko
potem pojawita sie kwota od 140 do 200 do-
larow. Dziewigtego maja, wedtug doniesien
zwykle dobrze poinformowanego dziennika
»,Kommiersant”, Wtadimir Putin podpisat spe-
cjalne polecenie nakazujagce wstrzymanie bez-
posredniego lub posredniego dotowania przez
Rosje gospodarki biatoruskiej, a takze reekspor-
tu rosyjskich towaréw, w tym surowcow energe-
tycznych, przez terytorium Biatorusi. Informacja
ta nie zostata oficjalnie potwierdzona przez ko-
lejne szes¢ miesiecy. Dopiero 3 listopada sytu-
acje wyjasnit nieco rosyjski ambasador w Minsku
Aleksandr Surikow, mowiac, ze nowa cena gazu
moze wynies¢ 140 lub 200 dolaréw, w zaleznosci
od tego, czy Biatorus$ zgodzi sie na sprzedaz 50%
akgji Biettransgazu. Dodat rowniez, ze , kiedy po-
wstanie Panstwo Zwigzkowe, wszystkie kwestie
takie jak podwyzka ceny gazu zostang zdjete.
Ptaci¢ tylko za obietnice wejscia do wspolnego
panstwa nie zamierzamy”. Minsk postraszyt tak-
ze Walerij Jaziew, szef komitetu ds. energetyki,
transportu i tacznosci w Dumie, ktory potwier-
dzit, ze od 2007 roku Gazprom zamierza sprze-
dawac Biatorusi gaz za 230 dolarow.

Minsk, ktory poczatkowo unikat komento-
wania sytuacji wokot dostaw rosyjskich su-
rowcow energetycznych, zostat zmuszony do
zajecia stanowiska. Przewodniczacy komi-
sji ds. miedzynarodowych i bezpieczenstwa
parlamentu biatoruskiego Mikalaj Czarhiniec
uznat wypowiedz Putina za ,noszaca jesli
nie dyktatorski, to ultymatywny charakter”
oraz zagrozit, ze Biatoru$ moze zrewidowacd
warunki obecnosci rosyjskich obiektow woj-
skowych na swym terytorium. Gtos zabrat
tez Alaksandr tukaszenka, ktory stwierdzit,
ze rok 2007 bedzie ,bardzo ciezkim i kata-
stroficznym rokiem”, oraz pytat publicznie,
»skad Biatorus ma wzig¢ miliard dolarow, je-
$li Rosja tak znacznie podniesie cene gazu?”.
Polecit on rowniez rzadowi, aby poszukiwat
alternatywnych zZrédet dostaw surowcow
energetycznych, gdzie tylko jest to mozliwe,
ze szczegolnym uwzglednieniem Wenezueli,
Iranu i Azerbejdzanu. Sam tukaszenka na po-
czatku listopada ztozyt wizyte w Teheranie.
Biatoruska delegacja udata sie rowniez na roz-
mowy do Baku. Dywersyfikacja dostaw ropy
i gazu na Biatorus w ciagu najblizszych kilku
lat jest jednak praktycznie niemozliwa.

W trakcie rosyjsko-biatoruskich negocjacji
0 cenie gazu trzykrotnie doszto do spotkania
Alaksandra tukaszenki z Wtadimirem Putinem
—10listopada, 29 listopadai 15 grudnia 2006 ro-
ku. Podczas drugiego ze spotkan, w trakcie
szczytu WNP w Minsku, rosyjski prezydent mo-
wit o koniecznosci przejscia na ceny rynkowe
oraz poinformowat, ze obie strony porozu-
miaty sie w kwestii stworzenia konsorcjum na
bazie Biettransgazu. Jednak informacja ta nie
zostata potwierdzona przez Minsk. Wszystkie
spotkania zakonczyty sie niepowodzeniem.
Rosja nie chciata ustgpic¢ ze swoich zadan, pod-
czas gdy Biatorus nie godzita sie na ich zaak-
ceptowanie.

W drugiej potowie grudnia 2006 roku spor ga-
zowy przerodzit sie w otwarty konflikt, a sytu-
acja zaczeta przypominad rosyjsko-ukrainskie
negocjacje gazowe sprzed roku. Gazprom
zagrozit, ze jesli nowa umowa nie zostanie
podpisana, to 1 stycznia 2007 roku wstrzyma
dostawy. W prasie pojawita sie rowniez infor-
macja, ze koncern przygotowat sie na odtacze-
nie gazu Biatorusi, zgromadziwszy wczesniej
w zbiornikach gazowych w Niemczech i na
Litwie dodatkowe ilosci surowca. Minsk odpo-



wiedziat grozbg, ze jesli zostang wstrzymane
dostawy, to bedzie pobiera¢ gaz z ropociagu
jamalskiego. Tym bardziej, ze wigzat zawar-
cie nowej umowy na tranzyt rosyjskiego gazu
przez swoje terytorium z jednoczesnym pod-
pisaniem kontraktu na dostawy gazu na wta-
sne potrzeby. Gdyby zatem nie istniat doku-
ment requlujacy tranzyt, gaz przesytany przez
Biatoru$ do UE bytby faktycznie kontrabanda.
Minsk uwazat, ze ma prawo kupowac gaz po
cenie identycznej jak cena dla przygraniczne-
go regionu smolenskiego (w 2007 roku s3 to
54 dolary), powotujac sie na porozumienie za-
warte z Rosjg w kwietniu 2002 roku.

Niespodziewanie 26 grudnia Gazprom obnizyt
proponowang cene z200 do 105 dolarow, z kto-
rych 75 dolaréw miato by¢ ptacone gotowka,
a 30 dolaréw akcjami Biettransgazu. Biatorus
odrzucita jednak to kompromisowe rozwigza-
nie i probowata wynegocjowac cene 45 dola-
row gotowka i 30 dolarow akcjami przedsie-
biorstwa. Rozmowy znalazty sie w impasie.

Porozumienie udato sie osiggna¢ niemal
w ostatniej chwili. Tuz przed potnoca 31 gru-
dnia szef Gazpromu Aleksiej Miller i biatoruski
wicepremier Utadzimir Siemaszko podpisali
dwa dokumenty: kontrakt na dostawe i tran-
zyt gazu obowigzujacy do 1 stycznia 2011 ro-
ku oraz protokét o stworzeniu wspolnego
przedsiebiorstwa na bazie Biettransgazu. Cena
w 2007 roku zostata ustalona na 100 dolarow
za 1000 m3. Jednak w kolejnych latach opta-
ty majq sie ksztattowac wedtug formuty: 67%
ceny rynkowej w 2008 roku, 80% w 2009 roku
i90% w 2010 roku*. Jednoczesnie wzrosta cena
tranzytu gazociggami Biettransgazu z 0,75 do-
lara do 1,45 dolaras.

Zgodnie z podpisanym dokumentem do
2011 roku 50% akcji Biettransgazu zostanie
sprzedanych Gazpromowi za 2,5 mld dolarow
w czterech ratach po 12,5% (625 mln dolarow),
ptaconych w odstepach rocznych. Pierwsze
12,5% akcji biatoruskiego przedsigbiorstwa ma
zostac sprzedanych do 1 czerwca 2007 roku.

4 Nie okreslono doktadnie, co oznacza termin ,,cena ryn-
kowa”. W oswiadczeniu Gazpromu znalazta sie jedynie
informacja, ze formuta ceny gazu dla Biatorusi bedzie
»odpowiadac formule ceny przy dostawach rosyjskiego
gazu do Europy”.

5 Wedtug oswiadczenia przedstawicieli Gazpromu be-
dzie ona niezmienna do 2011 roku, natomiast wedtug
strony biatoruskiej zostata ustalona tylko na 2007 rok,
a nastepnie ma rosna¢ w miare wzrostu cen gazu.
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Gazprom zgodzit sie wiec z maksymalng wyce-
ng Biettransgazu (5 mld dolaréw), zapropono-
wang przez bank ABN Ambro.

...i naftowa

Dwunastego grudnia 2006 roku, kiedy toczy-
ty sie intensywne negocjacje dotyczace ceny
gazu, rzad rosyjski poinformowat, ze ,w celu
ochrony interesow ekonomicznych Rosji” od
1 stycznia 2007 roku zostanie wprowadzone
cto na eksport ropy na Biatorus. Jego wyso-
kos¢ wynosi obecnie 180,7 dolarow za tone.
Dotychczasowy bezctowy wwoz rosyjskich su-
rowcow energetycznych na Biatorus byt moz-
liwy dzieki zawartej w 1995 roku unii celnej
z Rosja, ktéra zniosta granice miedzy oboma
krajami. Jednoczesnie unia ta przewidywata,
ze dochody z cta na produkty naftowe ekspor-
towane z Biatorusi beda dzielone pomiedzy bu-
dzety obu panstw w proporcji 85% (Rosja) : 15%
(Biatorus). Jednak w 1998 roku Minsk przestat
przekazywac do budzetu rosyjskiego wptywy
z cta, ktore w petnej wysokosci zaczety trafiac
do budzetu biatoruskiego. Wprowadzenie przez
Rosje cta na eksport ropy na Biatorus faktycznie
jest rownoznaczne z koncem unii celne;j.

Gdyby ta decyzja Rosji weszta w zycie, ozna-
czatoby to wzrost ceny rosyjskiej ropy sprze-
dawanej Biatorusi z 275 dolaréw w 2006 roku
do 455 dolarow w 2007 roku, co bytoby dla
Minska znacznie bardziej dotkliwe niz podwyz-
ka ceny gazu®. Wydatki na zakup ropy wrostyby
z okoto 5,41 mld dolarow w 2006 roku do oko-
to 8,94 mld dolaréw w 2007 roku. Co wiecej,
przeréb surowca w biatoruskich rafineriach,
a nastepnie jego reeksport do UE znalaztby sie
na granicy optacalnosci.

Z braku granicy celnej miedzy Rosja a Biatorusig
zyski czerpaty rowniez rosyjskie firmy nafto-
we. Biatoruskie cto eksportowe na produkty
naftowe byto bowiem nizsze od rosyjskiego —
w 2006 roku wynosito 57—75 dolarow za tone,
podczas gdy przy eksporcie z Rosji — 108 do-
lary. Korzystajac z ulgowych warunkow podat-
kowych, rosyjskie kompanie naftowe dostar-
czaty surowa rope do biatoruskich rafinerii,

® W 2006 roku Biatoru$ wydata na zakup 21 mld m3 ro-
syjskiego gazu okoto miliard dolaréw. W 2007 roku za
zakup podobnej ilosci bedzie musiata zaptaci¢ okoto
2,1 mld dolarow.
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a nastepnie — juz jako biatoruskie produk-
ty ropopochodne — eksportowaty do krajow
Unii Europejskiej’. Wedtug ministra przemystu
i energetyki Rosji Wiktora Christienko ,,wszyst-
kie rosyjskie kompanie naftowe w celu unik-
niecia wyzszego podatku rozpychaty sie tok-
ciami, aby tylko moc wysytac surowiec przez
Biatorus”. W rezultacie dziatania tego me-
chanizmu rosyjski budzet tracit rocznie okoto
1,8 mld dolarow.

Decyzje o wprowadzeniu cta na eksport ropy na
Biatorus Rosja wyjasnita tym, ze Minsk odrzu-
cit jej zadania przekazywania do budzetu rosyj-
skiego 85% dochodoéw z biatoruskiego cta eks-
portowego na produkty ropopochodne. Minsk
proponowat proporcje 70% (Biatorus) : 30%
(Rosja), na co z kolei nie zgodzita sie Moskwa.
Tego radykalnego kroku nie zrobiono jednak
niespodziewanie. Jeszcze w kwietniu 2006
roku Rosja probowata bezskutecznie przeko-
nac Biatorus$ do przekazywania jej potowy do-
chodow z cta. Kolejnym sygnatem byto wspo-
minane juz rozporzadzenie Putina z 9 maja
2006 roku, ktoére znalazto potwierdzenie
w grudniu. Wreszcie 25 pazdziernika problem
poruszyt sam rosyjski prezydent podczas tele-
wizyjnego ,wywiadu z narodem”®. Oficjalna
reakcja Minska byta poczatkowo wyjatko-
wo umiarkowana. Biatoruski MSZ ogtosit, ze
»wprowadzenie przez Rosje cet na dostawy
ropy na Biatorus narusza szereg obowigzujg-
cych porozumien, regulujgcych zasady wolne-
go handlu pomiedzy oboma krajami”. Mozna
jednak przypuszcza¢, ze w trakcie negocjacji
ceny gazu poruszano jednoczesnie sprawe
zniesienia cta na rope i ze obie kwestie byty
negocjowane ,w pakiecie”. Wspomniat o tym

7 Struktura rosyjskich dostawcow ropy na Biatoru$ wy-
gladata nastepujaco: Surgutnieftiegaz 30%, Rosnieft’
25%, Sibnieft’ (obecnie Gazpromnieft’) 13%, tukoil
11%, Stawnieft’ 10%, Russnieft’ 6,5%, pozostali 4,5%.

8 Wtadimir Putin powiedziat, ze w stosunkach z Biatoru-
sig ,,niektore rzeczy nas rzeczywiscie niepokoja. Patrzy-
my na przyktad na ilos¢ naszej surowej ropy, ktéra do-
starczana jest do rafinerii na Biatorusi, patrzymy na po-
trzeby samej republiki i patrzymy na to, ile produktéw
ropopochodnych jest wysytanych potem za granice.
| tutaj musimy oczywiscie zaprowadzic porzadek w pro-
cesie zwyktego dialogu z naszymi biatoruskimi kolega-
mi (...) Jesli nie uda nam sie osiagnac porozumienia, be-
dziemy musieli wprowadzi¢ jakies ograniczenia, czego
bysmy bardzo nie chcieli”. 25.10.2006, http://kremlin.
ru/appears/2006/10/25/1303_type63376type63380ty-
pe82634_112959.shtml.

tukaszenka, mowigc 3 stycznia 2007 roku,
ze polecit podpisanie umowy gazowej, gdyz
»rzad i kierownictwo Rosji obiecaty nam roz-
wigzac problem z ropa. Ogtoszono, ze kiedy
tylko rozwigzana bedzie sprawa kontraktu na
gaz ziemny i tranzyt, wowczas bedzie rozwia-
zana kwestia dostaw ropy naftowe;j”.

Biatoru$ zaproponowata kompromisowe roz-
wigzanie — podziat cta w réwnych proporcjach
miedzy budzety obu panstw. Nie znajdujac od-
zewu w Moskwie, 3 stycznia 2007 roku Minsk
wprowadzit cta w wysokosci 45 dolaréw za
tone na tranzyt rosyjskiej ropy przez terytor-
ium biatoruskie, co zostato okreslone przez
biatoruskie MSZ jako ,srodek odwetowy”.
Zaskakujaca decyzja Biatorusi ztamata kilka
dwustronnych porozumien i wywotata oburze-
nie Moskwy, ktoéra uznata, ze ,,podobne podej-
scie nie ma analogii w Swiecie”, a Rosja uisz-
cza juz przeciez optate tranzytowa. Zdarzenie
to pokazato, jak bardzo zdeterminowany byt
tukaszenka, aby powrdci¢ do bezctowego im-
portu rosyjskiej ropy.

W kolejnych dniach kryzys zaczat sie pogtebiac.
Biatorus odmowita kupowania rosyjskiej ropy
po nowej cenie i zaczeta kras$¢ surowiec z ro-
pociggu tranzytowego ,Druzba”. W rezultacie
7 stycznia Transnieft’, operator rurociagu, wstrzy-
mat przesytanie ropy na Biatorus, a tym samym
zostaty wstrzymane dostawy dla odbiorcow
w Unii Europejskiej, przede wszystkim dla Polski
i Niemiec. Poczatkowo Rosja obarczata wing za
zatrzymanie eksportu surowca strone biatoru-
ska. Dopiero po kilkunastu godzinach wiceprezes
Transnieftu, SiergiejGrigoriew, przyznat, zetojego
firma zakrecita kurek naftowy ze wzgledu na nie-
legalne pobieranie surowca przez Biatorus. W ten
sposob skutki konfliktu biatorusko-rosyjskiego
dotknety réwniez odbiorcow w UE. Minsk bro-
nit sie, twierdzac, ze pobierana ropa jest opta-
tg za nieoptacane przez Rosje cto tranzytowe.
Moskwa poczatkowo odmowita negocjacji, gdyz
uznata, ze warunkiem wstepnym ich rozpoczecia
jest zniesienie przez Biatorus cta tranzytowego.
Sytuacje wyjasnita dopiero rozmowa telefonicz-
na Wtadimira Putina i Alaksandra tukaszenki.
W rezultacie 10 stycznia Biatorus ogtosita zniesie-
nie cta tranzytowego, a Transnieft’ wznowit do-
stawy ropy przez rurociag ,,Druzba”. Otworzyto
to droge do uregulowania sprawy rosyjskiego
cta na eksport ropy na Biatorus.



Dwunastego stycznia premierzy Rosji i Bia-
torusi, Michait Fradkow i Siarhiej Sidorski, po
dwoch dniach negocjacji, wypracowali kom-
promisowe porozumienie. Stawka rosyjskiego
cta na eksport ropy na Biatorus zostata zmniej-
szona ze 180,7 dolarow za tone do 53 dolarow
i bedzie ono naktadane wytgcznie na surowiec
przeznaczony — po przetworzeniu w biatoru-
skich rafineriach — na reeksport (14 mln ton
w 2007 roku), nie obejmie natomiast ropy na
potrzeby rynku wewnetrznego (6 mln ton)°.
Uzgodniono rowniez, ze Biatorus zachowana
petne dochody z wtasnego cta eksportowego
na produkty ropopochodne®. Jednoczesnie
biatoruska stawka eksportowa zostata zwiek-
szona do wielkosci rosyjskiej. Za naruszenie
tego warunku umowa przewiduje kare w for-
mie zwiekszenia rosyjskiego cta na rope do
normalnego poziomu. Umowa tymczasowo
uregulowata trwajacy od kilku tygodniu biato-
rusko-rosyjski kryzys energetyczny.

Whnioski i prognozy

® Gtéwnym celem polityki rosyjskiej wobec
Biatorusi jest uzyskanie nad nig trwatej kontro-
li politycznej przez doprowadzenie do petnego
uzaleznienia gospodarczego. Chodzi o stwo-
rzenie takich warunkow, przy ktorych Biatorus,
pomimo formalnego zachowania niepodlegto-
$ci, nie bedzie mogta funkcjonowac odreb-
nie od Rosji. Moskwa nie wierzy juz w mozli-
wosc¢ stworzenia realnie dziatajacego Panstwa
Zwigzkowego i — cho¢ nie porzucita jeszcze zu-
petnie retorykiintegracyjnej—probuje wptywac
na sytuacje na Biatorusi za pomoca surowcow

9 Strony ustality takze, ze w 2008 roku Biatorus zaptaci cto
na import rosyjskiej ropy w wysokosci 33,5% jego nor-
malnej wielkosci, a w 2009 roku 35,6%. Wielkos$¢ rosyj-
skiego cta eksportowego jest zmienna i uzalezniona od
ceny ropy. Obecnie jego stawka wynosi 180,7 dolarow,
€O 0znacza, ze przy utrzymaniu tej ceny Biatorus zaptaci-
taby 60 dolarow w 2008 roku i 64 dolary w 2009 roku.

0 Umowa przewiduje skomplikowany schemat po-
dziatu biatoruskiego cta z eksportu produktéw ropo-
pochodnych. W 2007 roku 70% ma trafiac do budzetu
rosyjskiego, a 30% do budzetu Biatorusi, w 2008 roku
proporcja ta ma wynosi¢ 80%:20%, a w 2009 roku
85%:15%. W rzeczywistosci jest to wirtualny podziat,
gdyz cate cto bedzie pozostawato w budzecie biatoru-
skim, a Rosja bedzie pobierata w zamian cto na eksport
ropy na Biatorus (53 dolary za tone).

Wiecej niz sgsiedztwo »More than Neighbours

energetycznych. Polityka Rosji wobec Minska
jest o tyle nowa, ze panstwo rosyjskie nigdy
w tak zdecydowany i radykalny sposob nie sto-
sowato ,broni energetycznej” wobec swojego
»,Najbardziej lojalnego sojusznika”. Uzyskanie
kontroli nad Biettransgazem oraz innymi stra-
tegicznymi aktywami gospodarczymi (przede
wszystkim rafineriami i zaktadami chemiczny-
mi) ma by¢ srodkiem prowadzacym do catko-
witego uzaleznienia biatoruskiej gospodarki
od Rosji, przy czym Biatorus$ nie bedzie mogta
rownowazyc tej zaleznosci przez kontrole nad
gazociggiem tranzytowym przesytajacym ro-
syjski gaz do Unii Europejskiej. W rezultacie
kazda przyszta proba zerwania z zaleznoscia
od Moskwy bedzie musiata zakonczyc¢ sie dla
Biatorusi wielkim kryzysem gospodarczym.

® Podpisany kontrakt gazowy nie jest kapi-
tulacja Biatorusi, a sukces osiggniety przez
Gazprom mozna uzna¢ za umiarkowany.
Rosyjski koncern doprowadzit wprawdzie do
podwyzki ceny gazu, ale Biatorus i tak bedzie
ptacita najnizszg cene ze wszystkich panstw
WNP. Minskowi udato sie takze rozdzieli¢
kwestie zawarcia kontraktu na dostawy gazu
i stworzenia wspoélnego przedsiebiorstwa na
bazie Biettransgazu. Mozna przypuszczac, ze
przejecie przez Gazprom nawet czesci biatoru-
skiego koncernu nie bedzie tatwym zadaniem.
Nie nalezy wyklucza¢, ze powtorzy sie histo-
ria z 2002 roku, kiedy po podpisaniu podob-
nego porozumienia Biatorus w nieskonczo-
nos¢ przeciggata jego realizacje, w rezultacie
czego nie weszto ono w zycie. Poza tym wiele
wskazuje na to, ze Biatorus, jak wielokrotnie
bywato w przesztosci, bedzie miata problem
z terminowym regulowaniem ptatnosci za
gaz. Zasugerowat to na poczatku stycznia bia-
toruski premier Siarhiej Sidorski, moéwiac, ze
warunki zawartej umowy s3 zadaniem nie do
udzwigniecia dla gospodarki Biatorusi; uznat
on jednoczesnie, ze ,,jesli nie bedzie nam star-
czad pieniedzy, aby zaptacic, to bedziemy pro-
sili naszych partnerow z Gazpromu o odrocze-
nie ptatnosci”.

® Biatorusi udato sie doprowadzi¢ do znacz-
nego zmniejszenia cta na rope naftowa impor-
towana z Rosji. Wynegocjowane porozumie-
nie jest jednak mniej korzystne, niz oczekiwat
Minsk. W trakcie negocjacji dazyt on bowiem
do zupetnego zniesienia cta na importowana
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rope. Wynegocjowany kompromis ograniczy
zyski budzetu biatoruskiego — a ze wzgledu
na ujednolicenie cta biatoruskiego z rosyj-
skim mniej optacalny stanie sie rowniez eks-
port produktéw ropopochodnych do UE — ale
i tak bedzie to mniej dotkliwe rozwigzanie niz
w przypadku wprowadzenia przez Rosje cta na
eksport ropy w zapowiadanej poczatkowo wy-
sokosci.

® Rosja, mimo ze dazy do ograniczenia sub-
sydiowania gospodarki biatoruskiej, zgodzita
sie na zawarcie kompromisowych umoéw na
dostawy surowcow energetycznych, gdyz fak-
tycznie nie jest zainteresowana doprowadze-
niem do kryzysu gospodarczego na Biatorusi,
jaki bez watpienia zostatby wywotany przez
potaczony efekt podwyzki cen gazu i wprowa-
dzenia cta na rope w wysokosci 180,7 dolarow.
Destabilizacja sytuacji gospodarczej w tym
kraju mogtaby wywotac niepokoje spoteczne
i poskutkowac niekontrolowang zmiang wta-
dzy, co bez watpienia nie lezy w interesie Rosji.
Tym bardziej, ze w ciggu najblizszych miesiecy
Moskwa bedzie zajeta zblizajagcymi sie rosyj-
skimi wyborami parlamentarnymi i prezydenc-
kimi.

® Podniesienie przez Rosje ceny gazu, a przede
wszystkim zmiana zasad dostaw ropy nafto-
we] oznaczajg poczatek konca biatoruskiego
modelu gospodarczego, ktérego gtéwnym
fundamentem byty dostawy tanich surowcow
energetycznych. Biatorus bedzie zmuszona
do stopniowego wprowadzania reform eko-
nomicznych i mechanizméw rynkowych, gdyz
w przeciwnym wypadku jej gospodarke czeka
bardzo powazny kryzys, ktory grozi kryzysem
politycznym. Zmianom gospodarczym bedg
musiaty wiec towarzyszy¢ zmiany wewnatrz
rezimu, ale otwarte pozostaje pytanie, jak dtu-
go beda trwaty i jak daleko bedg idace.

® Skutki decyzji Moskwy stang sie odczuwalne
juz w 2007 roku. Wprowadzenie przez Rosje
cta na eksport ropy spowoduje straty dla bu-
dzetu biatoruskiego w wysokosci okoto 1 mld
dolaréw rocznie, a zwiekszenie cen gazu do-
prowadzi do dodatkowych strat rzedu 1 mld
dolarow. W rezultacie skumulowane koszty
Biatorusi, poniesione w wyniku podwyzki cen
rosyjskich surowcoéw energetycznych, moga
doprowadzi¢ do utraty okoto 6% PKB kraju.

Wedtug niektoérych szacunkow dalsze pod-
noszenie cen gazu przez Rosje spowoduje, ze
45% biatoruskich przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku krajowym i 60% na rynkach zagrani-
cznych straci swa konkurencyjnosc. Wzrost cen
gazu zostanie czeSciowo zrownowazony pod-
wyzkg optat tranzytowych do 1,45 dolara oraz
uzyskaniem 625 mln dolarow pierwszej raty za
Biettransgaz (o ile Minsk rzeczywiscie zrealizu-
je umowe z Gazpromem). Biatorus moze row-
niez podnies¢ optate za tranzyt rosyjskiej ropy.
Obecna stawka 0,51 dolara za przestanie 1 tony
na odcinku 100 km jest najnizsza w Europie.

® Rosyjsko-biatoruskie negocjacje gazowo-
-naftowe pokazaty, ze nie tylko odbiorca jest
uzalezniony od dostaw surowca, ale réwniez
dostawca jest uzalezniony od panstwa tranzy-
towego. Minsk udowodnit, ze jest w stanie za-
stosowac¢ pewne srodki odwetowe powaznie
naruszajace rosyjskie interesy i majace na celu
wymuszenie na Rosji ztagodzenia restrykcji.
Jednym z takich srodkéw byta decyzja o wpro-
wadzeniu cta na tranzyt rosyjskiej ropy oraz
nielegalne pobieranie surowca z ropociggu
tranzytowego, co spowodowato petne wstrzy-
manie przez Rosje dostaw do UE.

® Wydarzenia z pierwszych dni stycznia
2007 roku nie koncza kryzysu w stosunkach
biatorusko-rosyjskich. W przypadku niewywia-
zania sie przez Biatoru$ z umowy o stopniowej
sprzedazy Gazpromowi akgji Biettransgazu lub
w wyniku zalegtosci w ptatnosciach za gaz
w najblizszych miesigcach kryzys ten moze
wejs¢ w nowq faze. Moskwa zapowiedziata
rowniez, ze moze zdecydowac sie na wprowa-
dzenie cet na niektore biatoruskie towary spo-
zywcze. kukaszenka mogtby wowczas zrealizo-
wac swoje grozby z poczatku stycznia, kiedy
polecit rzagdowi, aby ten ,skierowat do Rosji
propozycje zaptaty za wszystko, co teraz otrzy-
muje bezptatnie, poczynajac od obiektow woj-
skowych i tranzytu”. W przypadku zaostrzenia
sie stosunkow rosyjsko-biatoruskich niewyklu-
czone jest takze podjecie przez Minsk kwestii
wtasnosci gazociagu jamalskiego. Mozna wiec
przypuszcza¢, ze w najblizszych miesigcach
stosunki biatorusko-rosyjskie pozostang nie-
stabilne. Kryzys energetyczny niewatpliwie za-
poczatkowat przejscie tych stosunkéw na jako-
$ciowo nowy poziom.

Tekst zostat ukonczony 15 stycznia 2007 roku.



