1. Informacja o zglaszaj qcym*:

FORMULARZ ZGLASZANIA UWAG
do projektu ,,Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2011- 2016”

[ ]1—osoba fizyczna [X ] - organizacja

Imie i nazwisko/
nazwa instytucji

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego

Status prawny

Fundacja zarejestrowana w KRS pod nr 0000101194

organizacji

Adres do ul. Sapiezynska 10 a, 00- 215 Warszawa
korespondencji

e-mail przeciw-korupcji@batory.org.pl

tel./fax 22-536-02-58, 22-536-02-00

2. Zglaszane uwagi, propozycje

Lp Czesé
. dokumentu,
do ktorego
odnosi si¢ Tresé¢ uwagi Uzasadnienie uwagi
uwaga
(rozdzial/stro
na/punkt)
1. | Calos¢ Istnieje grozba, ze | Program konsultowany jest i jak mozna z
dokumentu ., Rzqdowego tego wnioskowac przyjmowany begdzie pod
Programu koniec kadencji sejmu. Nalezy si¢ liczy¢ z
Przeciwdziatania tym, ze jego realizacja zajmie sig inny rzad.
Korupcji na lata | Z podobna sytuacja mieliSmy do czynienia
2011 - 2016” | w przypadku poprzedniego Programu
(zwany dalej | zaprojektowanego na lata 2005-20009.
., Programem”  nie | Przyjety przez konczacy swoje prace rzad
bedzie w sposob | premiera  Marka Belki, przez jego
spojny 1 | nastgpcOw nie byl wdrazany z wiasciwa
konsekwentny starannoscia, a podejmowane dziatania (np.
wdrazany. powolanie CBA) czgsto nie mialy
podstawy w przyjetych celach Programu.
Z tych samych powoddw nalezy watpié, ze
2011 roku cho¢by rozpocznie si¢ wdrazanie
Programu.
2. | Catosé W kilku miejscach | Patrz str. 13: ,,Wskazuje to na”;
dokumentu brakuje danych, | str. 19: brak danych o liczbie
znajduja si¢ | podejrzanych, liczbie aktow oskarzenia
niedokonczone skierowanych do sadu i liczbie

Zaznaczy¢ ,,X” wlasciwa opcje




zdania.

prawomocnie skazanych.

Rozdziat  1II. | Jako ryzykowne | Jako pierwszy z dwu celi szczegétowych
Cele i mierniki | oceniamy Programu wskazano: ,,\WWzmocnienie
Rzgqdowego wyznaczenie  CBA | dziatan prewencyjnych i edukacyjnych”, a
Programu oraz | jako instytucji | jako jeden z najistotniejszych priorytetow
V. System | wdrazajacej »Wzmocnienie wewngtrznych
wdrozenia i | Program. Obawiamy | mechanizméw antykorupcyjnych w
ewaluacji sig, ze moga by¢ | administracji publicznej”. Uwazamy, ze
Rzqdowego ktopoty z realizacja | tego typu cele powinny by¢ realizowane
Programu celi Programu. przez instytucjg, ktora ma doswiadczenie w
prowadzeniu dziatan prewencyjnych. CBA
nie ma w tej dziedzinie wystarczajacych
doswiadczen ani zasoboéw. Ukierunkowanie
dziatan CBA tak aby w znacznie wigkszej
mierze nastawione byto na dzialania
prewencyjne wymaga czasu i naktadow
finansowych. Program juz jest
dokumentem spdznionym, a wigc bedzie
wymagat natychmiastowego rozpoczecia
jego wdrazania. W Programie nie
przewidziano srodkow na rozbudowe
dziatu prewencyjnego w CBA.
Rozdziat  III. | Realizacja zadan | Cele szczeg6lowe uzupelnione sa o
Cele i mierniki | wymienionych W | najistotniejsze priorytety. Przedstawione w
Rzqdowego rozdziale IV nie | rozdziale IV zadania beda stuzyty realizacji
Programu oraz | gwarantuje realizacji | tylko niektorych priorytetow. Przyktadowo:
IV.  Zadania, | wszystkich zadne z projektowanych zadan nie
dziatania i | zamierzonych celi. zapewnia realizacji priorytetu:

realizatorzy

»Wypracowanie i wdrozenie
skoordynowanej, krajowej polityki
antykorupcyjnej”. Nie zaprojektowano
powotania, czy chocby wyznaczenia
instytucji, ktora mialaby taka polityke
wypracowac, co skadinad byto by
realizacja art.6 Konwencji ONZ przeciwko
korupcji.

Rozdziat
Zadania,
dzialania i
realizatorzy
oraz V. System
wdrozenia 1
ewaluacji
Rzqdowego
Programu

IV.

Niewyznaczenie
terminu  wykonania
poszczeg6lnych
zadan w
dokumencie
uniemozliwi
okresowe ocenianie
stanu
zaawansowanie
realizacji Programu
1 moze zagrozi¢ jego
prawidtlowemu
wdrozeniu.

tym

Program obejmuje lata 2011 -2016, a wigc
teoretycznie 6 lat. Zadania z pewnoscia

powinny by¢ realizowane stopniowo
poczawszy od pierwszego roku. Nie
wyznaczenie w Programie terminoéw

realizacji poszczegdlnych zadah moze
spowodowa¢ odkladanie tego procesu,
kulminacj¢ ich na koniec, a wreszcie
niepetna realizacj¢ Programu.

Pozostawienie decyzji co do
harmonogramu realizacji Programu

koordynatorom, czyli osobom nie majacym
odpowiedniego umocowania w instytucjach




realizujacych Program wydaje si¢ by¢
rozwiazaniem nie gwarantujacym sukcesu.

Rozdziat
Zadania,
dzialania
realizatorzy

IV.

i

Czesc
zaplanowanych
zadan natury
legislacyjnej moze
nie zostaé

zrealizowana.

W kilku przypadkach zadania legislacyjne
sformutowano w sposdb nastgpujacy:
,»Przygotowanie  rzadowego  projektu
ustawy.....”, ,,Przygotowanie propozycji
zmian prawnych skutkujacych ..... ”oczy
»Opracowanie projektow przepisow
prawnych...”. Przy realizacji poprzednich
rzqdowych  strategii  anty-korupcyjnych
czesto dochodzito do sytuacji, w ktérych
poszczegblne ministerstwa
przygotowywaty stosowne projekty
legislacyjne, ale nie byly one przyjmowane
przez rzad Dbadz uchwalane przez
parlament. Zadanie formalnie zrealizowane
nie przynosito faktycznej zmiany. W tego
rodzaju Programie powinno chodzi¢ o

dokonanie zmiany, a nie formalne
zrealizowanie zadania.
Rozdziat  IV. | Niektore dziatania | Przyktady tak nieprecyzyjnie
Zadania, sformufowane sa tak | sformutowanych  dziatah  to: 5.1
dziatania i | ogélnikowo, ze moze | propagowanie rozwigzan antykorupcyjnych

realizatorzy

uniemozliwié
ich

to
ocenienie stanu
realizacji.

w  biznesie w ramach  wspdlnych
przedsiewzig¢ i projektow. (tj. wsparcie
przez administracje oddolnych inicjatyw
sektora prywatnego w tym zakresie).” (Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze dzialanie
to okreslono jako legislacyjne.), czy ,,15.2
Wzmocnieniu mechanizméw 1 struktur
antykorupcyjnych”.

Rozdziat
Zadania,
dziatania
realizatorzy

IV.

i

Wsrod zadan
wymieniono

przynajmniej  jedno
takie, ktore zgodnie z
informacja otrzymana
z KPRM zostalo juz

wykonane.

Jako dziatanie majace shuzy¢ realizacji
zadania polegajacego na ,,Monitorowaniu
przebiegu najwazniejszych prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa.....” w Programie
zapisano: ,, 9.1 Opracowanie mechanizmu i
zasad monitorowania procesow
prywatyzacyjnych.” Zgodnie z informacja
rzadowa od drugiej potowy 2008 roku
dziata narzedzie antykorupcyjne pod nazwa
»larcza antykorupcyjna”, ktére ma za
zadanie migdzy innymi chroni¢
prawidtowo$¢ przebiegu najwazniejszych
prywatyzacji. Trudno sobie wyobrazi¢ aby
najwazniejsze, wyspecjalizowane stuzby
panstwowe wykonywaty to trudne zadanie

bez uprzedniego wypracowania
skutecznego ~ mechanizmu i  zasad
monitorowania procesOw




prywatyzacyjnych.

9. Rozdziat V.

Sposéb sformutowania

Jedno z zadan koordynatora okre§lono

System jednego  z  zadan | nastepujaco: ,,Opracowanie systemu
wdrozenia i | koordynatorow nie | przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym
ewaluacji gwarantuje dokonania | w ministerstwie oraz podlegtym lub
Rzqdowego realnej zmiany. nadzorowanym urz¢dzie centralnym oraz
Programu sukcesywne jego doskonalenie” — aby

realizacja jego mogta przynies¢ pozadane
zmiany powinno ono by¢ sformutowane w
sposoOb nastepujacy: opracowanie i wdrozenie
systemu przeciwdziatania..................

10. | Rozdzial V. | Nie przewidzenie | W Programie nie przewidziano zadnych form
System sankcji za nie | odpowiedzialnosci, na zadnym z etapow jego
wdrozenia i | realizowanie lub zle | realizacji za nie realizowanie lub zle jego
ewaluacji realizowanie realizowanie.

Rzqdowego Programu moze
spowodowac jego
Programu niska skuteczno$¢.

11. | Rozdzial V. | Brak informacji o0 | Aby ewaluacja zewngtrzna realizacji Programu
System potrzebie dokonywana przez NIK i organizacje
wdrozenia i | upublicznienia pozarzadowe odegrata wlasciwa rolg jej
ewaluacji raportow rezultaty musza by¢ upublicznione.
Rzqdowego ewaluacyjnych.

Programu

12. | Rozdziat VI.
Finansowanie

Realizacja Programu
moze by¢ zagrozona z

Jedna z przyczyn bardzo ograniczonego
sukcesu implementacji | i Il etapu Strategii

Rzqdowego powodu braku | Antykorupcyjnej w latach 2002-2009 byt brak
Programu oraz wydzielonych, srodkow finansowych dedykowanych temu
VII niezbednych srodkéw | zadaniu. Przedstawiony do zaopiniowania
Potencjalne na ten cel. Program powiecla ten biad. Zaklada si¢ w
zagrozenie nim, ze podobnie jak w latach poprzednich
realizacji realizowany on bedzie ,,gldwnie ze $rodkow
Rzqdowego budzetowych podmiotéw  wykonujacych
Programu poszczegbélne zadania/ dziatania” oraz ,,...

przy wsparciu finansowym uzyskanym w
ramach funduszy Unii Europejskiej.” Polityki
antykorupcyjne nie da si¢ realizowac ,,przy
okazji”.

Zdanie powyzsze zdaja si¢ podziela¢ tworcy
opiniowanego dokumentu, czemu daja wyraz
w rozdziale VII. Akurat tego zagrozenia za
wszelka ceng nalezy unikna¢.

Wypehiony formularz nalezy przesta¢ w terminie do dnia 30 sierpnia 2011r. na adres poczty
elektronicznej: analizy.dain@mswia.gov.pl.

W tytule e-maila przekazujacego uwagi nalezy wpisac: Konsultacje spoleczne projektu
., Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2011 - 2016 ™.
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