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1. Tezy

1. Pierwszego maja 2004 roku, kiedy Polska, Sġowacja i WĻgry wejdĹ do 

Unii Europejskiej, Ukraina stanie siĻ jej bezpoĿrednim sĹsiadem. Stwarza 

to nowe wyzwania dla Ukrainy i UE oraz otwiera nowe perspektywy przed 

obiema stronami, kt·re sĹ zgodne co do koniecznoĿci zacieĿnienia relacji 

dwustronnych.

2. Czġonkostwo w Unii Europejskiej jest jednym z gġ·wnych cel·w strate-

gicznych Ukrainy. Jak dotĹd UE nie uznaġa Ukrainy za potencjalnego czġonka 

Wsp·lnoty. Niemniej zgodnie z artykuġem 49. Traktatu o Unii Europejskiej 

UE pozostaje otwarta dla wszystkich kraj·w Europy, a Ukraina jest wszak 

krajem europejskim. Obecna pozycja UE wobec Ukrainy wydaje siĻ nie do 

utrzymania. Co wiĻcej, pozycja ta ogranicza wpġyw UE na rozw·j sytuacji na 

Ukrainie, a w ten spos·b pozbawia UniĻ moŃliwoĿci uŃycia jednego z naj-

potĻŃniejszych narzĻdzi polityki zagranicznej, czyli przedstawienia perspek-

tywy czġonkostwa.

3. Proces przeksztaġceĽ zmierzajĹcych do wprowadzenia na Ukrainie 

liberalnej demokracji opartej na gospodarce rynkowej jest daleki od zakoĽ-

czenia. Ograniczonemu rozwojowi ekonomicznemu ostatnich lat towarzy-

szyġy negatywne zjawiska w sferze politycznej, co podwaŃyġo rzĹdy prawa 

i wolnoĿĶ medi·w. Stawia to pod znakiem zapytania wiarygodnoĿĶ Ukrainy 

oraz autentycznoĿĶ jej aspiracji europejskich. 
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4. Elity ukraiĽskie powinny uznaĶ, Ńe przyszġe czġonkostwo nie tylko 

stanie siĻ nagrodĹ za trud wprowadzania reform, lecz takŃe umoŃliwi wy-

wieranie wpġywu na tempo i formĻ kolejnych przemian wewnĻtrznych. Przy-

stĹpienia do UE nie determinuje sytuacja geopolityczna, lecz sytuacja po-

lityczna, gospodarcza, prawna i spoġeczna kandydujĹcego paĽstwa. Kr·tko 

m·wiĹc, integracja europejska zaczyna siĻ i koĽczy na wġasnym podw·r-

ku. To Ńe Ukraina deklaruje chĻĶ przystĹpienia do Unii Europejskiej i doma-

ga siĻ od niej harmonogram·w oraz dat stowarzyszenia i czġonkostwa, nie 

przyniesie skutk·w, dop·ki zapewnieniom tym nie bĻdĹ towarzyszyĶ inten-

sywne wysiġki, by speġniĶ kryteria czġonkostwa w UE.

5. Ukraina powinna unikaĶ podejmowania zobowiĹzaĽ, kt·re mogġyby 

uniemoŃliwiĶ jej realizacjĻ europejskich ambicji, na przykġad peġnego uczest-

nictwa w kolejnych etapach tworzenia āwsp·lnej przestrzeni gospodarczejó, 

w skġad kt·rej wchodzĹ Rosja, BiaġoruĿ, Kazachstan i Ukraina. Udziaġ w unii 

celnej paĽstw WNP jest nie do pogodzenia z czġonkostwem w Unii Euro-

pejskiej.

6. UE staje w tej sytuacji przed paradoksem: jeĿli uzna UkrainĻ za poten-

cjalnego czġonka Wsp·lnoty, bĻdzie to nagradzanie braku reform, co oczy-

wiĿcie jest wysoce niepoŃĹdane. Z kolei jeŃeli Ukraina nie zostanie uznana 

za potencjalnego czġonka UE, bĻdzie to oznaczaġo, Ńe obywatele tego paĽ-

stwa zostajĹ pozbawieni przysġugujĹcego im, jako Europejczykom, prawa 

udziaġu w projekcie budowania Europy.

7. UE powinna uznaĶ, Ńe Ukraina, jako paĽstwo europejskie, jest jej po-

tencjalnym czġonkiem. R·wnoczeĿnie naleŃy podkreĿliĶ, Ńe to czġonkostwo 

nie wydaje siĻ kwestiĹ przewidywalnej przyszġoĿci. Ukraina nie speġnia Ńad-

nego z kryteri·w kopenhaskich i niewykluczone, Ńe bĻdzie coraz dalsza od 

speġnienia pewnych wymagaĽ, ġĹcznie z tymi, kt·re dotyczĹ podstawowych 

wartoĿci i zasad europejskich.

8. W kr·tko- i Ŀrednioterminowej perspektywie podstawowym zada-

niem jest zacieĿnienie stosunk·w, polegajĹce na przejmowaniu przez Ukra-

inĻ europejskich zasad i standard·w oraz stopniowe wġĹczanie jej w r·Ń-

ne polityki UE.
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9. Nowi czġonkowie Unii Europejskiej, a zwġaszcza paĽstwa graniczĹce 

z UkrainĹ (Polska, Sġowacja i WĻgry), sĹ Ńywo zainteresowani odegraniem 

kluczowej roli we wzmacnianiu politycznych kontakt·w miĻdzy UE a Ukra-

inĹ. Kraje te majĹ teŃ niezwykle wartoĿciowe dla Ukrainy doĿwiadczenia, za-

r·wno jeĿli chodzi o uwieĽczony sukcesem proces przeksztaġceĽ politycznych 

i gospodarczych, jak i o sprostanie wyzwaniom, kt·re wiĹŃĹ siĻ z chĻciĹ przy-

stĹpienia do UE. Ukraina moŃe zostaĶ wġĹczona w szerokĹ wsp·ġpracĻ z paĽ-

stwami Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska, Sġowacja i WĻgry), na przykġad 

w zakresie zacieĿniania wsp·ġpracy granicznej, ġĹcznie z wprowadzeniem uġa-

twieĽ w ruchu osobowym dla mieszkaĽc·w Ukrainy i paĽstw wyszehradzkich 

oraz z utworzeniem wsp·lnych siġ pokojowych Centroeurofor.

10. NaleŃy dĹŃyĶ do opracowania āmapy drogowejó, zarysowujĹcej kon-

kretne kroki zmierzajĹce do integracji Ukrainy z UE. Wyznaczanie harmono-

gramu dziaġaĽ wraz z konkretnymi datami nie byġoby wiarygodne, gdyŃ po-

stĻp na tej ādrodzeó zaleŃy niemal caġkowicie od samej Ukrainy. Natomiast 

wytyczenie āmapy drogowejó mogġoby staĶ siĻ centralnym punktem Plan·w 

Dziaġania, opracowywanych w ramach inicjatywy Szerszej Europy.

11. Proponowana āmapa drogowaó miaġaby cztery etapy, poczynajĹc od 

deklaracji politycznej bĻdĹcej inicjacjĹ caġego procesu, przez etap āpresto-

warzyszeniaó i stowarzyszenia, po ewentualny status kandydata. We wszyst-

kich obszarach integracji naleŃy stworzyĶ jasne wyznaczniki i kryteria, kt·re 

muszĹ byĶ speġnione na wczeĿniejszych etapach, by w dġuŃszej perspektywie 

moŃliwe byġo osiĹgniĻcie przez UkrainĻ statusu kandydata.

Å Deklaracja polityczna. Planowi Dziaġania powinna towarzyszyĶ jed-

nostronna deklaracja polityczna ze strony Unii Europejskiej. Deklaracja ta 

stanowiġaby o tym, Ńe Ukraina, jako kraj europejski, z zaġoŃenia jest poten-

cjalnym kandydatem na czġonka Unii Europejskiej. Musiaġaby ona takŃe spre-

cyzowaĶ warunki konieczne do speġnienia, by rozpoczĹĶ negocjacje zmierza-

jĹce do zawarcia porozumienia o stowarzyszeniu. Deklaracja powinna zostaĶ 

opublikowana jak najszybciej.

Å Etap āprestowarzyszeniaó. Wsp·ġpraca miĻdzy UkrainĹ a UE stale siĻ 

poszerza, jednak istnieje moŃliwoĿĶ jej intensyfikacji w najbliŃszym czasie. 

1. Tezy
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MoŃliwe sĹ poszerzenie dialogu dotyczĹcego problematyki bezpieczeĽstwa 

i obrony oraz uczestnictwo Ukrainy w dziaġaniach w ramach Europejskiej Po-

lityki BezpieczeĽstwa i Obrony (ESDP); tu Ukraina mogġaby odegraĶ znaczĹ-

cĹ rolĻ, zwġaszcza w rejonie Naddniestrza. W dziedzinie wymiaru sprawiedli-

woĿci i spraw wewnĻtrznych (JHA) Ukraina mogġaby wprowadziĶ ruch bez-

wizowy dla obywateli UE, podczas gdy kraje Unii wydawaġyby obywatelom 

ukraiĽskim wizy ġatwo dostĻpne, uġatwiajĹc ruch osobowy na granicy Ukra-

iny z UE. W sferze gospodarczej przyznanie Ukrainie statusu paĽstwa o go-

spodarce rynkowej i czġonkostwo tego kraju w ľwiatowej Organizacji Handlu 

(WTO) mogġyby p·jĿĶ w parze ze zniesieniem ograniczenia handlu w dzie-

dzinach korzystnych dla Ukrainy (takich jak rolnictwo, hutnictwo i wġ·kien-

nictwo) oraz ze stopniowym znoszeniem ukraiĽskich ceġ. Ponadto Ukraina 

mogġaby od razu zaczĹĶ braĶ udziaġ w licznych programach i dziaġaniach UE 

w dziedzinach oĿwiaty, kultury i badaĽ naukowych, kt·re sĹ inwestycjami 

dġugoterminowymi i do kt·rych nie powinno siĻ stosowaĶ innych kryteri·w 

niŃ kryteria jakoĿci. Podobnie Unia mogġaby rozwaŃyĶ poszerzenie istniejĹ-

cych oraz stworzenie nowych mechanizm·w wspierajĹcych rozw·j spoġe-

czeĽstwa obywatelskiego oraz wspomagajĹcych ksztaġtowanie nowego po-

kolenia dziaġaczy proeuropejskich. Decyzja o przekazaniu sprawy Ukrainy 

oraz kwestii Szerszej Europy komisarzowi ds. poszerzenia Unii byġa wġaĿci-

wa i taki podziaġ obowiĹzk·w powinien zostaĶ zachowany w ramach nowej 

Komisji Europejskiej w roku 2004.

Å Stowarzyszenie. Porozumienie o Partnerstwie i Wsp·ġpracy (PCA) jest 

nieaktualne i potrzebna jest nowa umowa. Nowe porozumienie powinno 

obejmowaĶ wszystkie zagadnienia, nad kt·rymi UE i Ukraina juŃ wsp·lnie 

pracujĹ, a kt·re nie zostaġy wġĹczone do PCA, na przykġad JHA oraz sprawĻ 

bezpieczeĽstwa i obrony. Musiaġoby ono takŃe sformalizowaĶ i zinstytucjo-

nalizowaĶ dziaġania zainicjowane na etapie āprestowarzyszeniaó (ESDP, pro-

gramy wsp·lnotowe itp.). NaleŃy ustaliĶ jasne wyznaczniki, umoŃliwiajĹce 

porozumienie co do obiektywnie okreĿlonych warunk·w wypeġnienia umo-

wy, kt·re powinny zostaĶ poddane Ŀcisġemu nadzorowi. KwestiĻ wypeġnia-

nia warunk·w tego porozumienia trzeba by byġo oceniaĶ w oparciu o bar-
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dziej surowe kryteria niŃ stosowane obecnie przy porozumieniach o sto-

warzyszeniu z UE. Kryteria te powinny byĶ āġagodniejszĹ wersjĹó warun-

k·w czġonkostwa w Unii, a jednoczeĿnie obejmowaĶ podstawowe wartoĿci 

Unii oraz wszystkie zasady polityczne. Musiaġyby r·ŃniĶ siĻ od kryteri·w ko-

penhaskich zwġaszcza w aspektach prawnych i gospodarczych ð takich jak 

konkurencyjnoĿĶ ukraiĽskiej gospodarki oraz przyjmowanie i stosowanie 

dorobku prawnego Wsp·lnot, co bĻdzie procesem dġugotrwaġym. Stowa-

rzyszenie powinno rozwijaĶ siĻ krok po kroku, tak jak w przypadku um·w 

stowarzyszeniowych z krajami Europy ľrodkowo-Wschodniej. W sferze han-

dlu sukcesywne znoszenie barier UE, a takŃe barier ukraiĽskich doprowa-

dziġoby do utworzenia obszaru wolnego handlu, potem zaĿ stopniowo 

doszġoby do wġĹczenia Ukrainy w obrĻb jednolitego rynku. W okresie sto-

warzyszenia naleŃaġoby takŃe podjĹĶ dziaġania zwiĹzane z przyszġym wpro-

wadzeniem ruchu bezwizowego. Stopniowe wġĹczanie Ukrainy w unijne 

instytucje musi ĿciĿle zaleŃeĶ od wypeġniania przez niĹ kryteri·w stowarzy-

szenia. Pomoc finansowa powinna wzrastaĶ i byĶ kierowana tak, by zwiĻk-

szaĶ ākompatybilnoĿĶó Ukrainy z UniĹ.

Å Etap przedakcesyjny. Aby zyskaĶ akceptacjĻ swej kandydatury na czġon-

ka UE, Ukraina musiaġaby potwierdziĶ, Ńe wciĹŃ stara siĻ wprowadzaĶ w Ńycie 

reformy. Negocjacje dotyczĹce ewentualnego przystĹpienia Ukrainy do UE 

mogġyby zaczĹĶ siĻ dopiero po wypeġnieniu postanowieĽ zawartych w po-

rozumieniu o stowarzyszeniu.

1. Tezy
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2. Wprowadzenie

2.1. Zarys problematyki

BezpieczeĽstwo i stabilizacja Unii Europejskiej sĹ nierozerwalnie zwiĹ-

zane z bezpieczeĽstwem i stabilizacjĹ caġej Europy. Jak stwierdzono w Ko-

munikacie o Szerszej Europie, polityczna i gospodarcza wsp·ġzaleŃnoĿĶ 

miĻdzy UniĹ a jej sĹsiadami staġa siĻ juŃ rzeczywistoĿciĹ. Zatem bezpieczeĽ-

stwo i stabilizacja w Europie w duŃym stopniu uzaleŃnione sĹ od polityki 

UE wobec reszty kraj·w europejskich. Oparta na zasadach demokracji i rzĹ-

d·w prawa siġa UE w sferze gospodarczej i politycznej umoŃliwia jej szcze-

g·lne oddziaġywanie, uġatwiajĹce rozprzestrzenianie tych wartoĿci i zasad 

poza jej granicami.

Do tej pory UE unikaġa tej kwestii, przyjmujĹc politykĻ ograniczonego za-

angaŃowania wobec kraj·w, kt·re stanĹ siĻ po rozszerzeniu Unii jej wschod-

nimi sĹsiadami; Rosja jest tu po czĻĿci wyjĹtkiem z powodu miĻdzynarodo-

wego znaczenia oraz granicy z UE.

Unia poġoŃyġa wiĻkszy nacisk na obronĻ przed niestabilnoĿciĹ pġynĹcĹ 

z zewnĹtrz niŃ na potrzebĻ eksportowania idei stabilizacji poza granice kra-

j·w, kt·re przystĻpujĹ do UE. Polityka Unii wobec Ukrainy byġa rodzajem 

mieszaniny r·Ńnych Ŀrodk·w politycznych, wynikajĹcych z uznania Ukra-

iny za kraj zbyt duŃy, by go zignorowaĶ, oraz z lĻku przed pewnymi zagro-

Ńeniami bezpieczeĽstwa, kt·rych potencjalnym Łr·dġem byġo to paĽstwo. 
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Ostatnio jednak wyraŁna jest tendencja do ograniczania stosunk·w z Ukra-

inĹ do zagadnieĽ migracji, problem·w na granicach i przestĻpczoĿci miĻ-

dzynarodowej.

Od maja 2004 roku Ukraina stanie siĻ bezpoĿrednim sĹsiadem rozszerzo-

nej UE, graniczĹcym z trzema paĽstwami czġonkowskimi Unii (PolskĹ, Sġo-

wacjĹ i WĻgrami). DġugoĿĶ granicy ukraiĽsko-unijnej, obecnoĿĶ mniejszo-

Ŀci etnicznych, zwiĹzki historyczne oraz istotna wsp·ġpraca przygraniczna 

dowodzĹ, Ńe niepodobna odgrodziĶ UE od Ukrainy. Dlatego Unia powinna 

aktywnie promowaĶ regionalnĹ i miĻdzyregionalnĹ wsp·ġpracĻ oraz inte-

gracjĻ jako Ŀrodki sġuŃĹce zapewnieniu politycznej stabilizacji i rozwoju go-

spodarczego. Odmowa podjĻcia wyzwania, jakie niesie ze sobĹ Szersza Euro-

pa, utrudniġaby osiĹgniĻcie celu juŃ wytyczonego dla nie przez UE, zwġaszcza 

w dziedzinie popierania stabilizacji, dobrobytu, wsp·lnych wartoĿci i rzĹd·w 

prawa. Stosunki z UkrainĹ sĹ kluczem do polityki UE wobec kraj·w nienale-

ŃĹcych do Wsp·lnoty. Po Rosji i Turcji Ukraina jest najwiĻkszym pod wzglĻ-

dem liczby ludnoĿci krajem europejskim nienaleŃĹcym do UE, a ponadto wy-

raziġa chĻĶ przystĹpienia do niej. 

Przypadek Ukrainy jest probierzem polityki unijnej wobec Szerszej Eu-

ropy. NiewĹtpliwie ambicje czġonkowskie Ukrainy budzĹ pewien niepok·j 

w UE. IstniejĹ spore obawy przed niekoĽczĹcym siĻ poszerzaniem Unii oraz 

paraliŃem, kt·ry zagrozi unijnym instytucjom po rozszerzeniu UE w 2004 

roku (pomimo podjĻcia reform majĹcych na celu przystosowanie instytu-

cji i procedur do obsġuŃenia wiĻkszej liczby kraj·w czġonkowskich). JuŃ nad-

chodzĹce rozszerzenie wytworzyġo znaczne napiĻcia w instytucjach UE, 

dotknĻġo jej wewnĻtrznej spoistoĿci i odbiġo siĻ na budŃecie; dalsze powiĻk-

szanie Unii mogġoby wywoġaĶ negatywnĹ reakcjĻ opinii publicznej. PoniewaŃ 

wĿr·d kraj·w liczĹcych na mniej lub bardziej konkretnĹ obietnicĻ czġonko-

stwa sĹ: Buġgaria, Rumunia, Turcja, Chorwacja, BoĿnia i Hercegowina, Serbia 

i Czarnog·ra, Macedonia, Albania, a takŃe czġonkowie EFTA (Norwegia, Is-

landia, Lichtenstein i Szwajcaria) ð kt·rych czġonkostwo byġoby kwestiĹ sto-

sunkowo prostĹ ð pytanie, do jakiego stopnia moŃna UniĻ powiĻkszaĶ, na-

biera aktualnoĿci. Do tej pory UE nie widzi szansy na przyszġe czġonkostwo 

2. Wprowadzenie
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dw·ch byġych republik radzieckich: Ukrainy i Moġdawii, a przyjĻġa do grona 

paĽstw czġonkowskich byġe republiki baġtyckie. Innymi sġowy, jedynie Ukra-

inie i Moġdawii UE nie zaproponowaġa przyszġego czġonkostwa pomimo wy-

raŃonej explicite przez oba paĽstwa chĻci przystĹpienia do Unii.

NiewĹtpliwie Ukraina zrobiġa wiele, by podwaŃyĶ wiarygodnoĿĶ de-

klarowanych intencji. Jak dotĹd proeuropejskich deklaracji tego paĽstwa 

nie wsparġy Ńadne czyny, czego dowodzĹ kulejĹce reformy polityczne i go-

spodarcze. System āreform przerywanychó w sferze gospodarczej, a takŃe 

oczywiste naruszanie standard·w demokracji oraz uboŃenie spoġeczeĽ-

stwa na masowĹ skalĻ stworzyġy wizerunek Ukrainy jako āpostsowieckiej 

poraŃkió. R·wnoczeĿnie jednak kraj ten nie doĿwiadczyġ konflikt·w ani kry-

zys·w charakterystycznych dla kilku kraj·w zachodniobaġkaĽskich, kt·re 

ð o ironio losu ð prawdopodobnie zwiĻkszyġyby zaangaŃowanie UE w sto-

sunki z UkrainĹ.

Pomimo postawy aktualnych wġadz paĽstwowych Ŀrodowiska dĹŃĹce do 

reform na Ukrainie majĹ nadziejĻ, Ńe UE odegra rolĻ stymulujĹcego zmia-

ny katalizatora, podobnĹ do tej, jakĹ odegraġa w wypadku Europy ľrodko-

wo-Wschodniej, gdzie transformacje polityczne i gospodarcze staġy siĻ r·w-

noznaczne z przygotowaniem do czġonkostwa w UE.

Ze wzglĻdu na swe znaczenie geopolityczne Ukraina moŃe odegraĶ waŃ-

nĹ rolĻ w tworzeniu przez UE Wsp·lnej Polityki Zagranicznej i BezpieczeĽ-

stwa (CFSP), o ile zaproponuje rozszerzonej o nowych czġonk·w Unii moŃli-

woĿĶ rozwoju nowej strategii politycznej.

Co wiĻcej, znaczenie Ukrainy dla UE wynika takŃe z jej strategicznego 

usytuowania jako szlaku tranzytowego surowc·w energetycznych (gazu i ro-

py naftowej), biegnĹcego z Rosji. Zapewnienie dostaw surowc·w energe-

tycznych dla wiĻkszej czĻĿci UE zaleŃy zatem od stabilizacji politycznej i go-

spodarczej Ukrainy.

Ukraina jest europejskim krajem liczĹcym blisko 50 milion·w mieszkaĽ-

c·w i posiadajĹcym istotny potencjaġ gospodarczy. Niemniej jest to kraj, kt·-

remu daleko jeszcze do osiĹgniĻcia stabilizacji, nie m·wiĹc o demokracji 

i dobrobycie, bowiem postĻp w tych dziedzinach jest doĿĶ wĹtpliwy. W ciĹ-
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gu ostatnich kilku lat na Ukrainie nastĹpiġ regres, jeŃeli chodzi o demokraty-

zacjĻ Ńycia, zarazem jednak od 2000 roku istnieje staġy wzrost gospodarczy. 

NajbliŃsze lata bĻdĹ dla Ukrainy decydujĹce. R·wnoczeĿnie uruchomienie po-

tencjaġu gospodarczego Ukrainy oraz idĹca za tym zamoŃnoĿĶ wywrĹ praw-

dopodobnie znaczĹcy wpġyw na EuropĻ jako caġoĿĶ. ZamoŃna Ukraina ð jeĿli 

uwzglĻdniĶ jej wielkoĿĶ i poġoŃenie ð byġaby dobrym przykġadem dla Europy 

Wschodniej i mogġaby odegraĶ rolĻ stabilizatora w Szerszej Europie.

Przeġamanie obecnego impasu w stosunkach UkrainaðUE, nacechowa-

nych dġugotrwaġymi nieporozumieniami i nagromadzonĹ przez lata frustracjĹ 

po obu stronach, byġoby dobrodziejstwem i dla poszerzonej UE, i dla Ukra-

iny. PrzedġuŃanie istniejĹcej sytuacji jest szkodliwe, zar·wno ze wzglĻdu na 

cel, kt·rym jest dla UE jej pozycja w Szerszej Europie, jak i na wysiġki Ukra-

iny w sferze wyzwaĽ stawianych przez sytuacjĻ wewnĻtrznĹ.

2.2. Cel i struktura raportu

W marcu 2003 roku komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Szerszej 

Europy, a nastĻpnie projekt Konstytucji Europejskiej zainicjowaġy dyskusjĻ 

na temat roli UE na kontynencie europejskim. Niniejszy raport wskazuje, Ńe 

zar·wno Ukraina, jak i UE mogĹ wyciĹgnĹĶ korzyĿci z przeprowadzenia na 

nowo dogġĻbnej i wszechstronnej oceny wzajemnych stosunk·w. Przedsta-

wia on pewne propozycje dziaġaĽ politycznych o szerokim zasiĻgu, majĹce 

na celu zacieĿnienie zwiĹzk·w miĻdzy obiema stronami oraz r·Ńnymi āsub-

stronamió (np. Ukraina i nowe kraje czġonkowskie).

Szeroki zakres niniejszego raportu oznacza, Ńe adresowany jest on do 

duŃego krĻgu czytelnik·w, w tym do wysokich urzĻdnik·w UE i paĽstw 

czġonkowskich, przedstawicieli Ŀrodowisk opiniotw·rczych w paĽstwach 

czġonkowskich oraz krajach akcesyjnych graniczĹcych z UkrainĹ (Polska, 

Sġowacja i WĻgry), a takŃe wġadz Ukrainy oraz ukraiĽskich Ŀrodowisk opi-

niotw·rczych.

Raport zostaġ podzielony na trzy czĻĿci. CzĻĿĶ pierwsza koncentruje siĻ 

na aktorach wydarzeĽ i zawiera propozycjĻ trzech strategii: strategii UE wo-

bec Ukrainy, strategii Ukrainy, kt·ra chce integrowaĶ siĻ z UE, oraz stosunk·w 

2. Wprowadzenie
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UkrainaðUE w polityce nowych paĽstw czġonkowskich. Strategie te precyzujĹ 

konkretne oczekiwania wobec wzajemnych stosunk·w UE i Ukrainy. 

CzĻĿĶ druga przedstawia poszczeg·lne zagadnienia. Zawiera pewnĹ liczbĻ 

konkretnych sugestii dotyczĹcych kluczowych obszar·w wsp·ġpracy miĻdzy 

poszerzonĹ UniĹ a UkrainĹ, zwġaszcza wsp·ġpracy gospodarczej w zakresie 

wymiaru sprawiedliwoĿci i spraw wewnĻtrznych (JHA), CFSP/ESDP, w zakre-

sie tworzenia spoġeczeĽstwa obywatelskiego oraz wsp·ġpracy transgranicz-

nej (CBC).

CzĻĿĶ trzecia wiĹŃe zagadnienia poruszane w czĻĿciach pierwszej i dru-

giej ð proponuje zwiĻzġĹ āmapĻ drogowĹó, zawierajĹcĹ zarys kolejnych eta-

p·w integracji Ukrainy z UE.
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3. Trzy strategie

3.1. Strategia UE wobec Ukrainy

3.1.1. Miejsce Ukrainy w polityce europejskiej UE

PolitykĻ UE wzglĻdem Ukrainy powinno siĻ rozwaŃaĶ w szerszym kontek-

Ŀcie. UE odczuwa potrzebĻ sformuġowania swej polityki zagranicznej w ob-

liczu poszerzania Unii, a takŃe proponowanej konstytucji UE. Nowa polityka 

mogġaby byĶ podzielona na dwie czĻĿci:

Å Sprawy europejskie, obejmujĹce politykĻ stosowanĹ wobec wszyst-

kich paĽstw Europy, kt·re nie sĹ czġonkami UE. Obecnie sĹ trzy grupy ta-

kich paĽstw: 1) kraje uznawane aktualnie za kandydat·w do czġonkostwa 

w UE (Buġgaria, Rumunia, Turcja); 2) kraje europejskie, kt·re w tej chwili nie 

ubiegajĹ siĻ o czġonkostwo w UE (kraje EFTA); oraz 3) kraje, kt·rych ewentu-

alne czġonkostwo w UE wydaje siĻ bardzo odlegġe (czyli niekt·re kraje baġ-

kaĽskie, z byġego ZSRR, jak Ukraina, BiaġoruĿ i Moġdawia). Jest oczywiste, Ńe 

kraje objĻte europejskĹ politykĹ UE bardzo siĻ r·ŃniĹ. Zatem zasada r·Ńni-

cowania z koniecznoĿci bĻdzie prawdopodobnie gġ·wnym zaġoŃeniem no-

wej polityki europejskiej UE.

Å Sprawy globalne, w kt·rych w przyszġoĿci UE chciaġaby odgrywaĶ jed-

nĹ z gġ·wnych r·l.

Te dwie dziedziny polityki wymagajĹ uŃycia r·Ńnych narzĻdzi, co zosta-

ġo uwzglĻdnione w proponowanej konstytucji UE, gdzie specjalny artykuġ 
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ma dotyczyĶ europejskich sĹsiad·w Unii. Nowa teka āspraw europejskichó 

mogġaby byĶ jednym z gġ·wnych narzĻdzi sġuŃĹcych wprowadzaniu w Ńycie 

āpolityki spraw europejskichó w najbliŃszej Komisji Europejskiej. Komisarz 

ds. europejskich powinien odpowiadaĶ z jednej strony za proces negocjacji 

z kandydatami, a z drugiej za rozw·j stosunk·w z krajami znajdujĹcymi siĻ 

jeszcze na etapie prenegocjacyjnym; w jego gestii bĻdĹ takŃe leŃeĶ stosunki 

z paĽstwami europejskimi, kt·re nie ubiegajĹ siĻ o czġonkostwo w UE. Decy-

zja o powierzeniu G¿nterowi Verheugenowi, komisarzowi ds. rozszerzenia 

Unii, zagadnieĽ Szerszej Europy jest krokiem w dobrym kierunku.

Proponowany podziaġ stawia szczeg·lne wyzwania w zakresie stosun-

k·w z RosjĹ. Podczas gdy z jednej strony pewne istotne elementy stosun-

k·w z RosjĹ w spos·b oczywisty naleŃĹ do āspraw europejskichó (na przy-

kġad zagadnienie Kaliningradu), to z drugiej Rosja chce byĶ aktorem na 

scenie Ŀwiatowej, a jej stosunki z UE prawdopodobnie bĻdĹ miaġy istotne 

znaczenie globalne, odmienne od stosunk·w UE z innymi europejskimi sĹ-

siadami. Co do strategii politycznej wobec UE Rosja podkreĿla, Ńe chce byĶ 

r·wnoprawnym partnerem Unii jako caġoĿci i nie jest zainteresowana czġon-

kostwem w UE czy stowarzyszeniem z UniĹ. NaleŃy zatem wypracowaĶ spe-

cjalne porozumienie dotyczĹce stosunk·w z RosjĹ, kt·re obejmowaġoby za-

r·wno aspekty europejskie, jak i globalne.

Komunikat o Szerszej Europie dzieli obszar kraj·w postsowieckich (z wy-

ġĹczeniem paĽstw baġtyckich) na RosjĻ oraz trzy nowe niepodlegġe paĽstwa, 

czyli UkrainĻ, BiaġoruĿ i MoġdawiĻ ð WNIS (Western Newly Independent Sta-

tes). Rozr·Ńnienie to wydaje siĻ sensowne, gdyŃ pod wzglĻdem usytuowa-

nia, liczby ludnoĿci oraz wielkoĿci trzy wspomniane kraje majĹ zdecydowa-

nie europejski charakter, podczas gdy Rosja to kraj-kontynent.

Do tej pory obszar kraj·w postsowieckich (z wyġĹczeniem paĽstw baġ-

tyckich) byġ przez UE uznawany za raczej jednorodny, objĻty dziaġaniem pro-

gram·w takich jak Tacis, przeznaczonych dla caġej WNP, wraz z MongoliĹ. 

Koncepcja āspecjalnej polityki sĹsiedzkiejó wobec Ukrainy, Biaġorusi i Moġ-

dawii wymaga od UE wiĻkszego zr·Ńnicowania polityki wobec paĽstw WNP. 

Stosunki z UkrainĹ nie powinny byĶ automatycznie umieszczane w kontek-










































































































































































































