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1. Tezy

1. Pierwszego maja 2004 roku, kiedy Polska, Sjowacja i WLgry wejdL do
Unii Europejskiej, Ukraina stanie sil_ jej bezpolrednim sLsiadem. Stwarza
to nowe wyzwania dla Ukrainy i UE oraz otwiera nowe perspektywy przed
obiema stronami, kt-re sL zgodne co do koniecznolci zacielnienia relacji
dwustronnych.

2. Czjonkostwo w Unii Europejskiej jest jednym z g{- wnych cel - w strate-
gicznych Ukrainy. Jak dotLd UE nie uznaga Ukrainy za potencjalnego czjonka
Wsp - Inoty. Niemniej zgodnie z artykugem 49. Traktatu o Unii Europejskiej
UE pozostaje otwarta dla wszystkich kraj-w Europy, a Ukraina jest wszak
krajem europejskim. Obecna pozycja UE wobec Ukrainy wydaje siL nie do
utrzymania. Co wil cej, pozycja ta ogranicza wpjyw UE na rozw - j sytuacji na
Ukrainie, a w ten spos-b pozbawia UniL. moNliwolci uflycia jednego z naj-
potLNniejszych narzLdzi polityki zagranicznej, czyli przedstawienia perspek-
tywy czjonkostwa.

3. Proces przeksztajcel. zmierzajLcych do wprowadzenia na Ukrainie
liberalnej demokracji opartej na gospodarce rynkowe;j jest daleki od zakol-
czenia. Ograniczonemu rozwojowi ekonomicznemu ostatnich lat towarzy-
szyly negatywne zjawiska w sferze politycznej, co podwallyjo rzLdy prawa
i wolnolK medi - w. Stawia to pod znakiem zapytania wiarygodnol:K Ukrainy
oraz autentycznolK jej aspiracji europejskich.

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
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4. Elity ukrail'skie powinny uznak, Ne przyszje czjonkostwo nie tylko
stanie sil. nagrodL za trud wprowadzania reform, lecz takNe umoNliwi wy-
wieranie wpjywu na tempo i formL kolejnych przemian wewnlL trznych. Przy-
stLpienia do UE nie determinuje sytuacja geopolityczna, lecz sytuacja po-
lityczna, gospodarcza, prawna i spojeczna kandydujlcego pal’stwa. Kr-tko
m-wilc, integracja europejska zaczyna siL i kol'czy na wjasnym podw-r-
ku. To Ne Ukraina deklaruje chLK przystLpienia do Unii Europejskiej i doma-
ga siL od niej harmonogram -w oraz dat stowarzyszenia i czjonkostwa, nie
przyniesie skutk - w, dop - ki zapewnieniom tym nie bLdL towarzyszyK inten-
sywne wysigki, by spegniK kryteria czjonkostwa w UE.

5. Ukraina powinna unikak podejmowania zobowilzal’, kt-re mogiyby
uniemoNliwiK jej realizacjL europejskich ambicji, na przykjad pejnego uczest-
nictwa w kolejnych etapach tworzenia awsp - Inej przestrzeni gospodarczejo,
w skjad kt - rej wehodzL Rosja, Biajorul:, Kazachstan i Ukraina. Udziag w unii
celnej pal'stw WNP jest nie do pogodzenia z czjonkostwem w Unii Euro-
pejskie;j.

6. UE staje w tej sytuacji przed paradoksem: jel:li uzna UkrainL za poten-
cjalnego czjonka Wsp - Inoty, bLdzie to nagradzanie braku reform, co oczy-
wilcie jest wysoce niepolNLdane. Z kolei jeNeli Ukraina nie zostanie uznana
za potencjalnego czjonka UE, bl dzie to oznaczago, Ne obywatele tego pal -
stwa zostajl. pozbawieni przysjugujLcego im, jako Europejczykom, prawa
udziagu w projekcie budowania Europy.

7. UE powinna uznak, Ne Ukraina, jako pal’stwo europejskie, jest jej po-
tencjalnym czjonkiem. R-wnoczelnie naleNy podkreLliK, Ne to czjonkostwo
nie wydaje sil. kwestil przewidywalnej przyszjolLci. Ukraina nie spejnia Nad-
nego z kryteri-w kopenhaskich i niewykluczone, Ne bLdzie coraz dalsza od
spejnienia pewnych wymagal’, jLcznie z tymi, kt- re dotycz[. podstawowych
wartolci i zasad europejskich.

8. W kr-tko- i Lrednioterminowe] perspektywie podstawowym zada-
niem jest zacielnienie stosunk -w, polegajLce na przejmowaniu przez Ukra-
inL europejskich zasad i standard -w oraz stopniowe wijlLczanie jej w r-N-
ne polityki UE.

10



9. Nowi czgonkowie Unii Europejskiej, a zwjaszcza palstwa graniczlce
z UkrainL (Polska, Sjowacja i WLgry), sL Nywo zainteresowani odegraniem
kluczowej roli we wzmacnianiu politycznych kontakt-w mil.dzy UE a Ukra-
inL. Kraje te majL teN niezwykle wartol.ciowe dla Ukrainy doLwiadczenia, za-
r-wno jelli chodzi o uwiel'czony sukcesem proces przeksztajcel’ politycznych
i gospodarczych, jak i o sprostanie wyzwaniom, kt - re wiLNL sil z chLcil przy-
stLpienia do UE. Ukraina moNe zostaK wilLczona w szerokL wsp - jpracl. z pal-
stwami Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska, Sjowacja i WLgry), na przykjad
w zakresie zacielniania wsp - jpracy granicznej, jL.cznie z wprowadzeniem uja-
twiell w ruchu osobowym dla mieszkalc - w Ukrainy i pal.stw wyszehradzkich
oraz z utworzeniem wsp - Inych sij pokojowych Centroeurofor.

10. NaleNy dLNyK do opracowania amapy drogowejo, zarysowujLcej kon-
kretne kroki zmierzajLce do integracji Ukrainy z UE. Wyznaczanie harmono-
gramu dziajal’ wraz z konkretnymi datami nie byjoby wiarygodne, gdyN po-
stLp na tej adrodzed zaleNy niemal cajkowicie od samej Ukrainy. Natomiast
wytyczenie amapy drogowejé moggoby stak siL centralnym punktem Plan - w
Dziagania, opracowywanych w ramach inicjatywy Szerszej Europy.

11. Proponowana amapa drogowad miajaby cztery etapy, poczynajlc od
deklaracji politycznej bLdLcej inicjacjl cajego procesu, przez etap apresto-
warzyszenia6 i stowarzyszenia, po ewentualny status kandydata. We wszyst-
kich obszarach integracji naleNy stworzyK jasne wyznaczniki i kryteria, kt-re
muszL byK spejnione na wczelniejszych etapach, by w djuliszej perspektywie
moNliwe byijo osiLgniLcie przez UkrainL statusu kandydata.

A Deklaracja polityczna. Planowi Dziajania powinna towarzyszyK jed-
nostronna deklaracja polityczna ze strony Unii Europejskiej. Deklaracja ta
stanowijaby o tym, Ne Ukraina, jako kraj europejski, z zajoNenia jest poten-
cjalnym kandydatem na czjonka Unii Europejskiej. Musiajaby ona takNe spre-
cyzowak warunki konieczne do spejnienia, by rozpoczLK negocjacje zmierza-
jLce do zawarcia porozumienia o stowarzyszeniu. Deklaracja powinna zostaK
opublikowana jak najszybciej.

A Etap aprestowarzyszeniad. Wsp - jpraca mil.dzy UkrainL a UE stale sil_
poszerza, jednak istnieje moNliwolK jej intensyfikacji w najbliNszym czasie.

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
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MoNliwe sL poszerzenie dialogu dotyczi_cego problematyki bezpieczel stwa
i obrony oraz uczestnictwo Ukrainy w dziajaniach w ramach Europejskiej Po-
lityki Bezpieczel'stwa i Obrony (ESDP); tu Ukraina mogijaby odegrak znaczL-
cL rolL, zwijaszcza w rejonie Naddniestrza. W dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wolci i spraw wewnLtrznych (JHA) Ukraina moggaby wprowadziK ruch bez-
wizowy dla obywateli UE, podczas gdy kraje Unii wydawagyby obywatelom
ukrail’skim wizy jatwo dostl_pne, ujatwiajic ruch osobowy na granicy Ukra-
iny z UE. W sferze gospodarczej przyznanie Ukrainie statusu pal'stwa o go-
spodarce rynkowej i czjonkostwo tego kraju w I'wiatowej Organizacji Handlu
(WTO) mogiyby p-jLK w parze ze zniesieniem ograniczenia handlu w dzie-
dzinach korzystnych dla Ukrainy (takich jak rolnictwo, hutnictwo i wg- kien-
nictwo) oraz ze stopniowym znoszeniem ukrail'skich cej. Ponadto Ukraina
mogjaby od razu zaczLK braK udziaj w licznych programach i dziaganiach UE
w dziedzinach olwiaty, kultury i badal’ naukowych, kt-re sL inwestycjami
djugoterminowymi i do kt - rych nie powinno sil. stosowak innych kryteri-w
niN kryteria jakolci. Podobnie Unia moggaby rozwaNyK poszerzenie istniejL-
cych oraz stworzenie nowych mechanizm-w wspierajlcych rozw-j spoie-
czelstwa obywatelskiego oraz wspomagajlcych ksztajtowanie nowego po-
kolenia dziagaczy proeuropejskich. Decyzja o przekazaniu sprawy Ukrainy
oraz kwestii Szerszej Europy komisarzowi ds. poszerzenia Unii byja wgal.ci-
wa i taki podziaj obowil.zk -w powinien zostak zachowany w ramach nowej
Komisji Europejskiej w roku 2004.

A Stowarzyszenie. Porozumienie o Partnerstwie i Wsp -pracy (PCA) jest
nieaktualne i potrzebna jest nowa umowa. Nowe porozumienie powinno
obejmowak wszystkie zagadnienia, nad kt-rymi UE i Ukraina juN wsp - Inie
pracujL, a kt-re nie zostajy wilL.czone do PCA, na przykjad JHA oraz sprawl
bezpieczel'stwa i obrony. Musiajoby ono takNe sformalizowak i zinstytucjo-
nalizowakK dziagania zainicjowane na etapie aprestowarzyszeniad (ESDP, pro-
gramy wsp - Inotowe itp.). NaleNy ustalik jasne wyznaczniki, umoNliwiajlce
porozumienie co do obiektywnie okrellonych warunk - w wypegnienia umo-
wy, kt-re powinny zostaK poddane Lcisjemu nadzorowi. Kwestil. wypegnia-
nia warunk -w tego porozumienia trzeba by byjo oceniak w oparciu o bar-
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dziej surowe kryteria niN stosowane obecnie przy porozumieniach o sto-
warzyszeniu z UE. Kryteria te powinny byK ajagodniejszl wersjLo warun-
k-w czjonkostwa w Unii, a jednoczelnie obejmowak podstawowe wartoL.ci
Unii oraz wszystkie zasady polityczne. Musiajyby r - NniK siL od kryteri-w ko-
penhaskich zwjaszcza w aspektach prawnych i gospodarczych 08 takich jak
konkurencyjnolK ukrail'skiej gospodarki oraz przyjmowanie i stosowanie
dorobku prawnego Wsp-Inot, co bLdzie procesem djugotrwajym. Stowa-
rzyszenie powinno rozwijaK siL. krok po kroku, tak jak w przypadku um-w
stowarzyszeniowych z krajami Europy I'rodkowo-Wschodniej. W sferze han-
dlu sukcesywne znoszenie barier UE, a takNe barier ukrail’skich doprowa-
dzijoby do utworzenia obszaru wolnego handlu, potem zal: stopniowo
doszjoby do wilczenia Ukrainy w obrLb jednolitego rynku. W okresie sto-
warzyszenia naleNajoby takNe podjLK dziajania zwiLzane z przysziym wpro-
wadzeniem ruchu bezwizowego. Stopniowe wilczanie Ukrainy w unijne
instytucje musi Lcikle zaleNek od wypejniania przez niL kryteri-w stowarzy-
szenia. Pomoc finansowa powinna wzrastaK i byK kierowana tak, by zwil k-
szaK akompatybilnolKo Ukrainy z UniL.

A Etap przedakcesyjny. Aby zyskak akceptacijl swej kandydatury na czjon-
ka UE, Ukraina musiagaby potwierdziK, Ne wcilN stara sil. wprowadzak w Nycie
reformy. Negocjacje dotyczlce ewentualnego przystLpienia Ukrainy do UE
mogiyby zacz(K sil. dopiero po wypejnieniu postanowiel’ zawartych w po-
rozumieniu o stowarzyszeniu.

Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina
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2. Wprowadzenie

2.1. Zarys problematyki

Bezpieczel'stwo i stabilizacja Unii Europejskiej sL nierozerwalnie zwil -
zane z bezpieczel'stwem i stabilizacjl cajej Europy. Jak stwierdzono w Ko-
munikacie o Szerszej Europie, polityczna i gospodarcza wsp -{zaleNnolK
mildzy UniL a jej sLsiadami staja siL jull rzeczywistolcil. Zatem bezpieczel -
stwo i stabilizacja w Europie w duNym stopniu uzaleNnione sL od polityki
UE wobec reszty kraj-w europejskich. Oparta na zasadach demokracji i rzL-
d-w prawa sija UE w sferze gospodarczej i politycznej umoNliwia jej szcze-
g-Ine oddziajywanie, ujatwiajlce rozprzestrzenianie tych wartolci i zasad
poza jej granicami.

Do tej pory UE unikaga tej kwestii, przyjmujLc politykL ograniczonego za-
angaNowania wobec kraj - w, kt - re stanL sil_ po rozszerzeniu Unii jej wschod-
nimi sLsiadami; Rosja jest tu po czLLci wyjLtkiem z powodu mil.dzynarodo-
wego znaczenia oraz granicy z UE.

Unia pojoNyia wilkszy nacisk na obronL przed niestabilnolLcil pgynLcl
z zewnLtrz niN na potrzebl eksportowania idei stabilizacji poza granice kra-
j-w, kt-re przystLpujl do UE. Polityka Unii wobec Ukrainy byja rodzajem
mieszaniny r-Nnych Lrodk-w politycznych, wynikajicych z uznania Ukra-
iny za kraj zbyt dully, by go zignorowak, oraz z ILku przed pewnymi zagro-
Neniami bezpieczel'stwa, kt-rych potencjalnym tr-djem byjo to palstwo.
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Ostatnio jednak wyratna jest tendencja do ograniczania stosunk-w z Ukra-
inL do zagadniel’ migracji, problem-w na granicach i przestlpczolci mil-
dzynarodowe;.

Od maja 2004 roku Ukraina stanie sil bezpol.rednim sLsiadem rozszerzo-
nej UE, graniczLcym z trzema pal'stwami czjonkowskimi Unii (PolskL, Sjo-
wacjL i WLgrami). DjugolK granicy ukrail’sko-unijnej, obecnolK mniejszo-
Lci etnicznych, zwilzki historyczne oraz istotna wsp - jpraca przygraniczna
dowodzL, Ne niepodobna odgrodzik UE od Ukrainy. Dlatego Unia powinna
aktywnie promowak regionalnL i mil.dzyregionalnL wsp -{pracl oraz inte-
gracjl jako Lrodki sjulLce zapewnieniu politycznej stabilizacji i rozwoju go-
spodarczego. Odmowa podjlcia wyzwania, jakie niesie ze sobL Szersza Euro-
pa, utrudnijaby osiLgniLcie celu jull wytyczonego dla nie przez UE, zwiaszcza
w dziedzinie popierania stabilizacji, dobrobytu, wsp - Inych wartol.ci i rzLd - w
prawa. Stosunki z UkrainL sL kluczem do polityki UE wobec kraj-w nienale-
NLcych do Wsp - Inoty. Po Rosji i Turcji Ukraina jest najwilkszym pod wzglL-
dem liczby ludnol.ci krajem europejskim nienaleNLcym do UE, a ponadto wy-
razija chLK przystLpienia do niej.

Przypadek Ukrainy jest probierzem polityki unijnej wobec Szerszej Eu-
ropy. NiewLtpliwie ambicje czjonkowskie Ukrainy budzL pewien niepok-j
w UE. IstniejL spore obawy przed niekol czLcym sil poszerzaniem Unii oraz
paralilem, kt-ry zagrozi unijnym instytucjom po rozszerzeniu UE w 2004
roku (pomimo podjLcia reform majlcych na celu przystosowanie instytu-
cji i procedur do obsjuNenia wilkszej liczby kraj-w czgonkowskich). Jull nad-
chodzlce rozszerzenie wytworzyjo znaczne napilcia w instytucjach UE,
dotknLo jej wewnLtrznej spoistol.ci i odbigo sil na budNecie; dalsze powilk-
szanie Unii mogjoby wywoijak negatywnL reakcjl opinii publicznej. PoniewaN
wlr-d kraj-w liczLcych na mniej lub bardziej konkretnL obietnicl. czjonko-
stwa sL: Buggaria, Rumunia, Turcja, Chorwacja, Bolnia i Hercegowina, Serbia
i Czarnog - ra, Macedonia, Albania, a takNe czgonkowie EFTA (Norwegia, Is-
landia, Lichtenstein i Szwajcaria) 8 kt - rych czjonkostwo byjoby kwestil sto-
sunkowo prostL 8 pytanie, do jakiego stopnia moNna Unil. powil kszak, na-
biera aktualnolci. Do tej pory UE nie widzi szansy na przyszje czjonkostwo
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dw - ch bygych republik radzieckich: Ukrainy i Mojdawii, a przyjLja do grona
pal’stw czjonkowskich byge republiki bajtyckie. Innymi sjowy, jedynie Ukra-
inie i Mogdawii UE nie zaproponowaja przyszjego czjonkostwa pomimo wy-
raNonej explicite przez oba pal’stwa chlci przystLpienia do Unii.

NiewLtpliwie Ukraina zrobija wiele, by podwaNyK wiarygodnolK de-
klarowanych intencji. Jak dotLd proeuropejskich deklaracji tego pal’stwa
nie wspar{y Nadne czyny, czego dowodzL kulejLce reformy polityczne i go-
spodarcze. System areform przerywanyché w sferze gospodarczej, a takNe
oczywiste naruszanie standard-w demokracji oraz ubolenie spojeczel-
stwa na masowl skall. stworzyjy wizerunek Ukrainy jako apostsowieckiej
porallkio. R -wnoczelnie jednak kraj ten nie dokwiadczyj konflikt-w ani kry-
zys-w charakterystycznych dla kilku kraj-w zachodniobagkal'skich, kt-re
d o ironio losu & prawdopodobnie zwil kszyjyby zaangaNowanie UE w sto-
sunki z UkrainL.

Pomimo postawy aktualnych wijadz pal’stwowych Lrodowiska dLNLce do
reform na Ukrainie majl nadziejL, Ne UE odegra rolL stymulujicego zmia-
ny katalizatora, podobnL do tej, jakL odegraja w wypadku Europy I'rodko-
wo-Wschodniej, gdzie transformacje polityczne i gospodarcze stafy siL r - w-
noznaczne z przygotowaniem do czjonkostwa w UE.

Ze wzglLdu na swe znaczenie geopolityczne Ukraina moNe odegrak waN-
nL roll. w tworzeniu przez UE Wsp - Inej Polityki Zagranicznej i Bezpieczel -
stwa (CFSP), o ile zaproponuije rozszerzonej o nowych czjonk - w Unii moNli-
wolK rozwoju nowej strategii politycznej.

Co wilcej, znaczenie Ukrainy dla UE wynika takNe z jej strategicznego
usytuowania jako szlaku tranzytowego surowc - w energetycznych (gazu i ro-
py naftowej), biegnLcego z Rosji. Zapewnienie dostaw surowc-w energe-
tycznych dla wil kszej czLLci UE zaleNy zatem od stabilizaciji politycznej i go-
spodarczej Ukrainy.

Ukraina jest europejskim krajem liczLcym blisko 50 milion -w mieszkal -
c-w i posiadajLcym istotny potencjaj gospodarczy. Niemniej jest to kraj, kt - -
remu daleko jeszcze do osiLgnilcia stabilizacji, nie m-wilc o demokragji
i dobrobycie, bowiem postlp w tych dziedzinach jest dolLK witpliwy. W ciL-
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gu ostatnich kilku lat na Ukrainie nastLpig regres, jeNeli chodzi o demokraty-
zacjl Nycia, zarazem jednak od 2000 roku istnieje stajy wzrost gospodarczy.
NajbliNsze lata bLdL dla Ukrainy decydujLce. R - wnoczelnie uruchomienie po-
tencjaju gospodarczego Ukrainy oraz idLca za tym zamoNnolK wywrL praw-
dopodobnie znaczLcy wpiyw na Europl jako cagolK. ZamoNna Ukraina & jeLli
uwzglLdnik jej wielkolK i pojollenie & byjaby dobrym przykjadem dla Europy
Wschodniej i moggaby odegraK rolL stabilizatora w Szerszej Europie.

Przejamanie obecnego impasu w stosunkach UkrainadUE, nacechowa-
nych djugotrwagymi nieporozumieniami i nagromadzonL przez lata frustracjl
po obu stronach, byjoby dobrodziejstwem i dla poszerzonej UE, i dla Ukra-
iny. PrzedjuNanie istniejlcej sytuacji jest szkodliwe, zar-wno ze wzglLdu na
cel, kt-rym jest dla UE jej pozycja w Szerszej Europie, jak i na wysigki Ukra-
iny w sferze wyzwal’ stawianych przez sytuacjl. wewnlL trznL.

2.2. Cel i struktura raportu

W marcu 2003 roku komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Szerszej
Europy, a nastLpnie projekt Konstytucji Europejskiej zainicjowagy dyskusjL
na temat roli UE na kontynencie europejskim. Niniejszy raport wskazuije, fle
zar-wno Ukraina, jak i UE mogL wycilLgnLK korzylci z przeprowadzenia na
nowo dogilLbnej i wszechstronnej oceny wzajemnych stosunk - w. Przedsta-
wia on pewne propozycje dziajal’ politycznych o szerokim zasil.gu, majice
na celu zacielnienie zwilzk -w milLdzy obiema stronami oraz r - N\nymi asub-
stronamid (np. Ukraina i nowe kraje czjonkowskie).

Szeroki zakres niniejszego raportu oznacza, Ne adresowany jest on do
duNego krlgu czytelnik-w, w tym do wysokich urzLdnik-w UE i palstw
czgonkowskich, przedstawicieli Lrodowisk opiniotw - rczych w palstwach
czjonkowskich oraz krajach akcesyjnych graniczicych z Ukrainl (Polska,
Sjowacja i WLgry), a takNe wjadz Ukrainy oraz ukrail'skich Lrodowisk opi-
niotw - rczych.

Raport zostaj podzielony na trzy czLLci. CzLLK pierwsza koncentruje siL
na aktorach wydarzel i zawiera propozycjl. trzech strategii: strategii UE wo-
bec Ukrainy, strategii Ukrainy, kt - ra chce integrowak sil. z UE, oraz stosunk - w
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UkrainadUE w polityce nowych pal'stw czjonkowskich. Strategie te precyzujl
konkretne oczekiwania wobec wzajemnych stosunk-w UE i Ukrainy.

CzLLK druga przedstawia poszczeg - Ine zagadnienia. Zawiera pewnL liczbL
konkretnych sugestii dotyczLcych kluczowych obszar -w wsp - jpracy mil.dzy
poszerzonL Unil a UkrainL, zwjaszcza wsp - jpracy gospodarczej w zakresie
wymiaru sprawiedliwolci i spraw wewnLtrznych (JHA), CFSP/ESDP, w zakre-
sie tworzenia spojeczel'stwa obywatelskiego oraz wsp - jpracy transgranicz-
nej (CBC).

CzLLK trzecia wilLNe zagadnienia poruszane w czlLLciach pierwszej i dru-
giej & proponuje zwil zil amapL drogowL6, zawierajLcL zarys kolejnych eta-
p - w integracji Ukrainy z UE.



3. Trzy strategie

3.1. Strategia UE wobec Ukrainy

3.1.1. Miejsce Ukrainy w polityce europejskiej UE

PolitykL UE wzglLdem Ukrainy powinno sil. rozwaNaK w szerszym kontek-
Lcie. UE odczuwa potrzebL sformugowania swej polityki zagranicznej w ob-
liczu poszerzania Unii, a takNe proponowanej konstytucji UE. Nowa polityka
moggaby byK podzielona na dwie czLLci:

R Sprawy europejskie, obejmujLce politykL stosowanl wobec wszyst-
kich pal'stw Europy, kt-re nie sL czjonkami UE. Obecnie sL trzy grupy ta-
kich palstw: 1) kraje uznawane aktualnie za kandydat-w do czjonkostwa
w UE (Buggaria, Rumunia, Turcja); 2) kraje europejskie, kt- re w tej chwili nie
ubiegajL siL o czjonkostwo w UE (kraje EFTA); oraz 3) kraje, kt - rych ewentu-
alne czjonkostwo w UE wydaje siL bardzo odlegge (czyli niekt - re kraje bag-
kal'skie, z byjego ZSRR, jak Ukraina, Biajorul i Mogdawia). Jest oczywiste, Ne
kraje objLte europejskL politykl UE bardzo sil r-Nnil. Zatem zasada r - Nni-
cowania z koniecznol.ci bLdzie prawdopodobnie gj-wnym zajoNeniem no-
wej polityki europejskiej UE.

A Sprawy globalne, w kt-rych w przyszjolci UE chciagaby odgrywak jed-
nl z gg-wnych r-1.

Te dwie dziedziny polityki wymagajL uNycia r-Nnych narzldzi, co zosta-
jo uwzglLdnione w proponowanej konstytucji UE, gdzie specjalny artykug
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ma dotyczyK europejskich sLsiad -w Unii. Nowa teka aspraw europejskicho
moggaby byK jednym z gj-wnych narzLdzi sjuNLcych wprowadzaniu w Nycie
apolityki spraw europejskichd w najbliNiszej Komisji Europejskiej. Komisarz
ds. europejskich powinien odpowiadak z jednej strony za proces negocjacji
z kandydatami, a z drugiej za rozw - j stosunk - w z krajami znajdujLcymi siL
jeszcze na etapie prenegocjacyjnym; w jego gestii bLdL takNe leNeK stosunki
z pal’stwami europejskimi, kt - re nie ubiegajL sil o czjonkostwo w UE. Decy-
zja o powierzeniu G¢nterowi Verheugenowi, komisarzowi ds. rozszerzenia
Unii, zagadniel Szerszej Europy jest krokiem w dobrym kierunku.

Proponowany podziaj stawia szczeg - Ine wyzwania w zakresie stosun-
k-w z RosjL. Podczas gdy z jednej strony pewne istotne elementy stosun-
k-w z RosjL w spos-b oczywisty naleNL do aspraw europejskiché (na przy-
kjad zagadnienie Kaliningradu), to z drugiej Rosja chce byK aktorem na
scenie Lwiatowej, a jej stosunki z UE prawdopodobnie bLdL miajy istotne
znaczenie globalne, odmienne od stosunk -w UE z innymi europejskimi sL-
siadami. Co do strategii politycznej wobec UE Rosja podkrella, Ne chce byK
r-wnoprawnym partnerem Unii jako cagolci i nie jest zainteresowana czjon-
kostwem w UE czy stowarzyszeniem z UniL. Nalelly zatem wypracowak spe-
cjalne porozumienie dotyczlce stosunk -w z RosjL, kt - re obejmowajoby za-
r-wno aspekty europejskie, jak i globalne.

Komunikat o Szerszej Europie dzieli obszar kraj - w postsowieckich (z wy-
iLczeniem pal’stw bajtyckich) na RosjL oraz trzy nowe niepodlegge pal’stwa,
czyli UkrainL, Biajorul i Mogdawil 8 WNIS (Western Newly Independent Sta-
tes). Rozr-Nnienie to wydaje sil. sensowne, gdyN pod wzgllLdem usytuowa-
nia, liczby ludnol.ci oraz wielkolci trzy wspomniane kraje majL zdecydowa-
nie europejski charakter, podczas gdy Rosja to kraj-kontynent.

Do tej pory obszar kraj-w postsowieckich (z wyjl.czeniem palstw baj-
tyckich) byg przez UE uznawany za raczej jednorodny, objL ty dziajaniem pro-
gram-w takich jak Tacis, przeznaczonych dla cajej WNP, wraz z MongoliL.
Koncepcja aspecjalnej polityki sLsiedzkiejé wobec Ukrainy, Biajorusi i Moj-
dawii wymaga od UE wil_kszego zr - Nnicowania polityki wobec pal’stw WNP.
Stosunki z UkrainL nie powinny byK automatycznie umieszczane w kontek-
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