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1. Podwajny podzial.

Utworzenie korpusu stuzby cywilnej miato na celu zbudowanie wewnatrz aparatu administracyjnego formacji, ktdrej
charakter obrazuje przepis art. 153 ust. 1 Konstytucji RP; rzetelna, bezstronna, profesjonalna, dzialajaca w interesie
obywateli i panstwa, bez wzgledu na opcje polityczne zmieniajacych si¢ rzadow.

W obecnym ksztalcie ustawy o shuzbie cywilnej, korpus sktada si¢ z pracownikow shuzby cywilnej i urzednikoéw
shuzby cywilnej. Pierwsza grupe wiaze z administracja rzadowa stosunek pracy na podstawie typowych uméw o prace.
Urzednikami zas$ zostaja mianowani ci pracownicy, ktorzy — spetiajac okreslone wymogi — zdadza odpowiedni egza-
min kwalifikacyjny. Nabywaja tym samym wigcej uprawnien i przywilejow, w tym pewnosc¢ i stabilnos¢ zatrudnienia.
Takie rozréznienie wydaje si¢ uzasadnione. Wigksze kwalifikacje, potwierdzone zdanym egzaminem, wigksze upraw-
nienia. Jednak cele i zadania dla wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej sa te same, a korpus stuzby cywilnej
jest formacja jednolita. Niezaleznie od statusu czlonka korpusu, jak i zajmowanego stanowiska.

Tymczasem daje si¢ zauwazy¢ pewna prawidlowo$¢; brak lub marginalizowanie znaczenia roli pracownikéw admini-
stracji publicznej nizszego szczebla i wptywu ich zachowan na spoteczny odbior jakosci administracji w ogole. Swia-
dectwem tego odbioru moga by¢ choéby badania CBOS z lutego br., z ktérych wynika, Ze przeszto 90% pytanych oby-
wateli ocenia jako$¢ administracji zdecydowanie negatywnie, uznajac jako typowa dla urzedéw praktyke przekupstwo,
nepotyzm i kumoterstwo.'

Opinia publiczna w duzej mierze ksztattowana jest poprzez doniesienia medialne. Nalezy wigc bra¢ pod uwage moz-
liwo$¢ przejaskrawiania pogladow na fali ogdlnej niechgci i znaczacego spadku zaufania do shuzb publicznych. Zapew-
ne jaka$ czgs¢ respondentdow swoje negatywne oceny opiera na zastyszanych opiniach innych oséb. Naturalna skton-
no$¢ do dawania wiary wiesciom ztym przeklada si¢ na emocjonalnym ich powtarzaniu, czasem bez racjonalnych
podstaw.

Ale zaprezentowane w raporcie dr Anny Kubiak badania opinii przedsigbiorcow na temat korupcji w administracji
zdaja si¢ potwierdza¢ te ogélnospoteczne przekonania.” : “Sami przedsiebiorcy uznajq korupcje za problem spoleczny
wiekszej wagi, niz ogol Polakow. Czesciej tei, niz ogol spoleczenstwa, dostrzegajq korupcje w urzedach roznych
szezebli — od gminy poczynajqc, na urzedach centralnych konczqc. Wigkszos¢ z nich (66%) wyraza przekonanie, i
korupcga w Polsce stale si¢ rozszerza, a blisko 30% stwierdza, i7 stwarza im coraz wigksze problemy w prowadzeniu
firmy.’

Tak jak nieprawdopodobna bylaby teza, ze urzgdnik wysokiego szczebla sam, jednoosobowo, przez szereg miesigcy
prowadzi jakiekolwiek sprawy urzedowe, tak réwnie nieprawdopodobna bytaby teza, iz owe ponad 90% obywateli
swoje negatywne oceny opiera na do§wiadczeniach bezposredniego kontaktu wylacznie z wyzszymi urzednikami admi-
nistracji. Wydaje si¢ bardziej uzasadnione przypuszczenie, ze ten negatywny obraz tworzony jest wlasnie w wyniku
kontaktow z urzednikami nizszego szczebla. To tu witasnie zalatwianych jest dziesiatki tysigcy codziennych spraw i tu
réwniez nastgpuje styk najwrazliwszych obszaréw dziatania administracji z gospodarka i obywatelem: tysiace postepo-
wan o udzielanie zamoéwien publicznych, wydawanie roznych pozwolen, koncesji, decyz;ji.

Trudno zatem zrozumieé, dlaczego w tej ogoélnospotecznej dyspucie, w doniesieniach medialnych, w artykutach,
opracowaniach czy raportach autorzy niemal wylacznie skupiajg si¢ na ocenie jakosci administracji poprzez pryzmat
opisu zachowan urzednikoOw wyzszego 1 najwyzszego szczebla. Dotyczy to w szczegdlnosci administracji rzadowej,
czyli de facto korpusu stuzby cywilne;j.

Zadna sprawa przechodzqca przez jakikolwiek urzqd administracji nie pozostaje w rekach pojedynczej osoby.
Chocby i najwyiszego szczebla. * A jednak dokonuje sie, by¢ moze nawet nieswiadomie, pewnego rodzaju podziatu
jednolitej przeciez formacji na dwie rézne sfery, na stanowiska wazne i malo znaczace. Trudno doszukac¢ si¢ jakiego$
racjonalnego uzasadnienia takiego podziatu.

Na stronach internetowych Urzedu Shuzby Cywilnej znalez¢ mozna takg oto informacje: “Misjq stuzby cywilnej jest
zapewnienie sprawnego funkcjonowania panstwa przyjaznego obywatelom. Korpus stuzby cywilnej to ludzie, ktorzy sq
zobowiqzani do przestrzegania okreslonego systemu wartosci, norm i procedur. Gwarantujq one skutecznos¢ dzialania
panstwa i konsekwentny wzrost poziomu ustug Swiadczonych dla obywateli. Jako czlionkowie korpusu stuzby cywilnej
wysoko stawiamy sobie poprzeczke. Nasza praca, oprocz wynagrodzenia, daje nam takze satysfakcje wynikajqcq z po-
czucia przynaleznosci do grupy profesjonalistow w stuibie obywatelom. Inicjatywa, samodzielnosé, odpowiedzialnosé i
szacunek dla czlowieka, to cechy szczegolnie cenne i wymagane w naszej pracy. Artykut 153 Konstytucji RP oraz usta-

' Dane zaczerpnigte z raportu: “Stuzba cywilna III RP: punkty krytyczne”, napisanego na zlecenie Programu Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego. Raport zaprezentowany zostat 24 czerwca 2003 r. w siedzibie Fundacji.

? “Opinia publiczna i przedsigbiorcy o korupcji” — raport z badan dr Anna Kubiak, Raport sfinansowany ze srodkow
Fundacji im. Stefana Batorego (prezentacja odbyta si¢ 4 wrzesnia 2003 r. w siedzibie Fundacji)

3 strona 46 Raportu.

* “Urzednik z opaskq na oczach”, W. Filipowicz, miesiecznik Komentarze, nr 3, czerwiec 2003 r. (tytut oryginalny
pelnego tekstu “Piramida strachu, spolegliwosci, niewiedzy...?”
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wa o stuzbie cywilnej z dnia 18grudnia 1998 roku zobowiqzujq nas do przestrzegania zawsze takich zasad jak: rzetel-
nos¢, profesjonalizm, bezstronnos¢ i neutralnos¢ polityczna; nie wolno nam publicznie manifestowac pogladow poli-
tycznych, a w dziatlalnosci zawodowej kierowa¢ sie interesem jednostkowym lub grupowym.”

Tre$é powyzszej deklaracji zdaje si¢ rowniez potwierdza¢ shusznos¢ pogladu o jednolitym charakterze korpusu stuzby
cywilnej. Tymczasem, poza wspomnianymi przemilczeniami i marginalizacjg roli urzednika nizszego szczebla, analiza
samej ustawy o shuzbie cywilnej nasuwa podejrzenie, ze taki podziat na stanowiska wazne i niewazne zdaje si¢ by¢
sankcjonowany prawnie.

Porownanie procedur naboru do pracy w shuzbie cywilnej poglebia to wrazenie. Obsada poéttora tysiaca wyzszych
stanowisk zostato poddanych szczegdlnym rygorom weryfikacji, natomiast nabdr na pozostate sto tysiecy posad nizsze-
go szczebla pozostawiono praktycznie bez zadnej kontroli.

Z jakiego powodu ustawodawca przyjat taka lini¢ rozumienia jednolitej grupy, majacej by¢ filarem administracji pu-
blicznej? Czyzby przyjeto za pewnik, ze nizsze szczeble maja znikomy wplyw na jakos¢ administracji, a nadzér dyrek-
torow generalnych nad przebiegiem rekrutacji stanowi wystarczajacq gwarancj¢ przestrzegania wlasciwych regut, by w
procesie naboru nie dochodzito do przejawoéw nepotyzmu, kumoterstwa czy wrecz handlu miejscami pracy?

Przygladajac si¢ wiclu ogloszeniom o naborze na wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilnej, mozna czasem odnie$¢
wrazenie, ze ukazaly si¢ niekoniecznie dlatego, iz taka byla potrzeba urzedu lecz dlatego, ze byt kandydat, ktorego
chciano zatrudnic.

Pozostawienie poza kontrola tego obszaru zastanawia. Powstaje w ten sposob szerokie pole dowolnosci dziatan, a to
juz samo w sobie stwarza powazne zagrozenie pojawiania si¢ zjawisk patologicznych. Przede wszystkim przejawow
wspomnianych juz nepotyzmu i kumoterstwa. Skutki zatrudniania “swoich ludzi” na okres$lonych stanowiskach moga
nie tylko dawaé negatywne rezultaty w przysziosci, ale tez mie¢ duzy wpltyw na sposéb funkcjonowania poszczego6l-
nych komorek organizacyjnych. Suma takich negatywnych zjawisk wplywa na jakos$¢ calego aparatu administracyjne-
g0, a to z kolei wywiera wplyw na jakos¢ funkcjonowania panstwa. T¢ jako$¢ dostrzegamy na co dzien i nie jest to
wizerunek panstwa przyjaznego.

Proby weryfikacji przebiegu rekrutacji i wynikow tych quasi-konkursow wykazuja, ze zwykly obywatel nie jest w
stanie nie tylko wyegzekwowaé swoich praw, ale tez napotyka na powazne trudnosci w uzyskaniu rzeczowej, precyzyj-
nej informacji od instytucji bedacych zobowiazanymi do udzielania wyjasnien. Lacznie z bezceremonialnym tamaniem
prawa poprzez brak reakcji w ogole na kierowane pytania.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu praktyczna strona stosowania przepisow ustawy o stuzbie cywilnej, w od-
niesieniu do procedur naboru na wolne stanowiska pracy, o ktoérej mowa w art. 21-22 usc, ma na celu ukazanie na kon-
kretnych, autentycznych przyktadach, jak wyglada w rzeczywistosci wypetnianie zasad konstytucyjnych i ustawowych
w tym i w $wietle zasad kodeksu etyki sluzby cywilnej. Ukazuje, poprzez praktyke, rzeczywisty poziom kwalifikacji,
wiedzy i sposob rozumienia zasad i regut ustanowionego prawa. Moze rowniez stanowi¢ przyczynek do rozwazan, na
ile dokonaty si¢ zmiany w §wiadomosci i mentalnosci w porownaniu do postaw urzedniczych poprzedniego ustroju.

Pojawia si¢ rowniez sygnat bardzo niebezpiecznej tendencji. Mianowicie jeszcze jeden podzial, juz nie w sferze
urzgdniczej, lecz sferze konstytucyjnych praw obywatelskich. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, a raczej ich interpre-
tacja, zdaja si¢ taki podziat tworzy¢ — na obywateli pierwszej i drugiej kategorii. Niewatpliwie kontrowersyjna teza, ale
nie da si¢ jej chyba odrzuci¢ bez choéby chwili zastanowienia.

Projekt nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej, czwarty w przeciagu pottora roku, mimo rozbudowania przepisow w
zakresie obecnych art. 21 i 22 usc, wydaje si¢ pozostawiac istniejacy stan rzeczy praktycznie bez zmian. Monitoring,
statystyka, sprawozdania — nie wydaja si¢ by¢ takimi instrumentami kontroli, ktore w zasadniczy sposob ograniczatyby
dowolno$¢ i arbitralno$¢ urzednika, a tym samym furtka do zachowan korupcyjnych, co najmniej nepotyzmu i kumoter-
stwa, nadal zdaje si¢ by¢ szeroko otwarta.

Potrzeba podejmowania krokéw, ktore kladlyby tame potencjalnym zagrozeniom patologicznych zachowan w admi-
nistracji, rowniez w odniesieniu do korpusu stuzby cywilnej, nie narodzita si¢ na fali nagtasnianych ostatnio afer. Wie-
lokrotnie w przesztosci i to na réznych poziomach wskazywano niepokojace tendencje pogarszania si¢ jakosci stuzb
publicznych, a jako jedna z przyczyn wskazywano brak kontroli spotecznej nad zachowaniami urzednikow;

“W stabych demokracjach istnieje ogromne niebezpieczenstwo zagniezdzenia sie mafii i powiqzania jej z czesciq
aparatu panstwowego oraz, z silnymi grupami spolecznymi, zagarniajqcymi dla siebie coraz wigksze obszary Zycia
spolecznego. Temu niebezpieczeristwu moZe zapobiec silne panstwo. A takie jest tylko wowczas, gdy obywatele nie
boja si¢ go. Najpierw musi by¢ wiec ograniczone, by mogto by¢ silne. Tylko w ograniczonym panstwie moze wytwo-
rzy¢ sie silne spoleczenstwo. A silne spoleczenstwo jest drugim sposobem ograniczenia panstwa, bez porownania
wazniejszym niz konstytucje. Bo tylko ono moze obroni¢ paristwo przed jego wltasnymi organami, kiedy zdarzy im sie
wykroczy¢ poza swe uprawnienia albo pomyli¢ interes paristwa 7 interesem rzqdzqcych.”

Nadzieje zwiazane z ustanowieniem stuzby cywilnej i tym samym zapoczatkowanie procesu porzadkowania struk-
tur panstwa oraz perspektywy zahamowania destrukcyjnych tendencji wewnatrz administracji wyrazane byly jeszcze na
etapie projektow sprzed lat, w okresie tzw. reformowania centrum gospodarczego, ktore miato stworzy¢ zdrowe zasady
w relacjach administracja-gospodarka i w samej administracji:

> Wiktor Osiatyniski, Wiedza i Zycie, nr 11/1996



Wewnetrzne spory urzednicze sumujq sie ze sporami kompetencyjnymi pomiedzy resortami. Powstaje gmatwani-
na sprzecznych decyzji, zarzqdzen, okolnikow. Wszystko to trafia do przedsiebiorstwa, ktore albo przytomnie deleguje
kilka osob do odpowiadania na otrzymane dyrektywy, dzialajgc dalej wedlug wlasnego rozeznania, albo mota sie
pomiedzy sprzecznymi dyspozycjami, ai w kornicu oglasza upadlosé.(...) U podstaw tych wszystkich zmian, zdarzen i
zamierzen znajduje sig szeregowy pracownik, ktory czesto ze zdumieniem obserwuje wprowadzane nowe przepisy i
ich przestrzeganie, w zaleinosci od tego, kogo aktualnie dotyczq, jak si¢ podejmuje decyzje, jakimi kompetencjami
mogq sig poszezycié decydenci, co sobq reprezentujq przelozeni. Wprowadzenie ustawy o stuzbie cywilnej moze byé
istotnym elementem planowanych przemian. Wielu pracownikow, majqc ustawowe gwarancje pewnosci zatrudnie-
nia, na pewno czynnie wlqczyloby sie¢ w procesy usprawnien. Nieusuwalnos¢ pracownika za wskazanie konkretnych,
piramidalnych bledow (i nie tylko bledow) swoich przeloZonych, powoli wyzwalaloby inicjatywe i cheé dzialania.(...)
Najtrudniejszym i najdtuzszym etapem bedzie zmiana mentalnosci ludzkiej, uksztaltowana na przestrzeni dziesigtkow
lat. Wedlug prof. Tatarkiewicza ta mentalnos¢ wyksztalcata sig juz od czasow zlotej wolnosci szlacheckiej, poprzez
zabory, okupacje i ostatnie powojenne potwiecze. Stworzenie rzeczywistego systemu silnej demokracji, ale nie demo-
kracji infantylnej, gdzie kazdy osiol ryczy na swojq nute, lecz takiej, w ktorej kazdy mialby sposobnosé do przedsta-
wienia bez obawy swojego punktu widzenia wraz z rzeczowq argumentacjq, moze daé podstawy do zapoczqtkowania
dlugiej i ciernistej drogi przemian.’

Przyktady réznych zdarzen przedstawiane w dalszej czg¢sci moga by¢ czastka obrazu, w ktorym miejscu tej drogi
przemian si¢ znajdujemy.

2. Urze¢dnik zna prawo...

“Zarzqdzanie, czyli administrowanie jest przedtuieniem rzqdzenia (...). Rozroinienie kwestii zarzqdzania spra-
wami publicznymi i w innych sferach Zycia spolecznego ma istotne znaczenie, zeby wlasciwie rozrozniaé adresatow
kierowanych opinii i oceniaé zachowania i dzialania ludzi. Zarzqdzaniem zajmujq si¢ ludzie specjalnie do tego przy-
gotowani i powolani. Grupy te przyjelo sig¢ okresla¢ wspolczesnie jako: stuzba cywilna, korpus cywilny, korpus
urzedniczy, administracja, biurokracja. M. Weber nazwal te grupe ludzi biurokracjq — czyli profesjonalnych urzedni-
kow zorganizowanych w formie hierarchicznej piramidy, ktorzy majq do wypelnienia racjonalne funkcje w warun-
kach istnienia uniwersalnych i sformalizowanych zasad i procedur postepowania.”

Na uzytek niniejszego opracowania postanowiono przeprowadzi¢ rodzaj testu, ktéry miatby unaocznié¢ poziom zna-
jomosci owych zasad i procedur postgpowania. Nie tylko poprzez wykazanie znajomosci konkretnych przepiséw prawa,
ale tez i sposobow ich pojmowania w szerszym kontekscie — sprawnosci dziatania administracji, jawnosci i1 przejrzysto-
$ci zycia publicznego. Samo wykazywanie znajomos$ci przepisow nie dawato podstaw do oczekiwania jakich$ niespo-
dzianek. Urzedy, majac rozbudowane stuzby prawne, bez trudu i w kazdym czasie sa w stanie takg znajomoscia obo-
wigzujacego prawa si¢ wykazac. Jednak juz nieco inaczej przedstawiac si¢ moze sposob rozumienia konkretnego prze-
pisu, interpretacji jego znaczenia.

Sondaz ten nie jest zadng ankieta badawcza w rodzaju badan prowadzonych przez wyspecjalizowane podmioty.
Jest wytacznie sondazem przeprowadzonym na uzytek tego opracowania, cho¢ zapewne profesjonalnie przygotowany i
przeprowadzony w szerszym zakresie moglby da¢ interesujacy materiat.

Do tego sondazowego badania wytypowano 10 urzedéw administracji rzadowej. W szczegolnosci te, ktore w dal-
szej czesci zostang zaprezentowane, jako praktycznie stosujace prawo, m.in. w zakresie, w jakim jego znajomo$¢ tu
wykazaly. Ankieta miala wigc na celu przeprowadzenie konfrontacji teoretycznej znajomosci zasad i procedur z ich
praktycznym stosowaniem.

Do Ankiety dotaczono list przewodni wyjasniajacy motywy, ktore uzasadnialy podjecie takiej inicjatywy®

1. Jak Panstwa zdaniem nalezy rozumiec tres¢ art. 5 ustawy o stuzbie cywilnej (dalej: usc): czy jako
jednolita dyspozycje odnoszaca sie do catej ustawy, czy tez do jej poszczegdlnych czesci?

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii
Art. 5 usc daje kazdemu obywatelowi prawo do pozyskania informacji na temat wolnych stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej. Konkretne i wyczerpujace wymagania w przedmiocie ubiegania si¢ o prace w danym miejscu okreslane sa w
ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Stuzby Cywilnej, Powyzszy zapis stwarza wigc mozliwos¢ pozyskania nie-
zbednej wiedzy na temat wszystkich stanowisk w stuzbie cywilnej w kontekscie mozliwosci podjecia staran o ubieganie
si¢ o ich objgcie, zebranym w jednej publikacji ukazujacej si¢ co dwa tygodnie.

Mazowiecki Kurator Oswiaty

% Fragment pracy rocznej CSSTiRL Uniwersytetu Warszawskiego — “Wplyw czynnikéw o charakterze nieformalnym na
zachowania urzednikow administracji publicznej” W. Filipowicz, lipiec 1996 r.

7 Nauka o panstwie i polityce — Eugeniusz Zielinski, DW ELIPSA, Warszawa, 2001, s. 169

8 Tres¢ listu dotaczona w Aneksie
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Tres¢ art. 5 ustawy o stuzbie cywilnej dotyczy uregulowan prawnych zawartych w calej ustawie, wskazuje na to usytu-
owanie tego przepisu w pierwszym rozdziale okreslajacym przepisy ogdlne.

Ministerstwo Edukacji
Nie mozna tego artykutu rozumieé jako jednolitej dyspozycji odnoszacej si¢ do calej ustawy. Art. 5 ustawy o stuzbie
cywilnej (Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilne/, a nabér do stuz-
by cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny) stanowi dyspozycja odnoszaca si¢ do tych czgsci ustawy, ktore regulujg
sprawy wylaniania kandydatow do korpusu stuzby cywilnej, a wige do art. 21 i art. 22 ustawy o shuzbie cywilnej (nabor
kandydatow do pracy w shuzbie cywilnej - poza wyzszymi stanowiskami) i do rozdziatu 4 ustawy “Obsadzanie wyz-
szych stanowisk w shuzbie cywilnej", w tym gléwnie do art, 44 (regulacja odnosnie oglaszania konkursow na wyzsze
stanowiska).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Moim zdaniem pomimo tego, ze bezposrednio tres¢ art. 5 ustawy o shuzbie cywilnej nalezy rozumie¢ jako jednolita
dyspozycj¢ odnoszaca si¢ do procedury naboru w shuzbie cywilnej, to jednak posrednio nalezy odnosi¢ ja do calej
ustawy o stuzbie cywilnej gdyz dyspozycja cytowanego artykutu zaktada, ze nabor do stuzby cywilnej jest konkuren-
cyjny czyli zatrudnienie w stuzbie cywilnej znajdujq kandydaci najzdolniejsi, najlepiej przygotowani, ktoérzy w konfron-
tacji z innymi kandydatami w wigkszym stopniu beda odpowiadaé stawianym warunkom oraz wymogom i beda jak
najlepiej wypehia¢ podstawowy cel ustawy, a mianowicie zapewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego korpusu stuzby cywilne;.

Ministerstwo Zdrowia
Zdaniem Ministerstwa Zdrowia art. 5 ustawy o stuzbie cywilnej: “Kazdy obywatel ma prawo (io informacji o wolnych
stanowiskach pracy w shuzbie cywilnej, a nabor do stuzby cywilnej jest otwarty i konkurencyjny" - nalezy rozumie¢
jako dyspozycje¢ odnoszaca si¢ do konkretnej czesci ustawy, w tym przypadku do procedury naboru, Nie moze on bo-
wiem mie¢ zastosowania do innych czg¢sci ustawy, np> dotyczacej mianowania, szkolen, itp.

2. Czy Panstwa zdaniem art. 45 usc daje prawo odwotania od wynikéw rozstrzygniecia procedury
naboru wylacznie w odniesieniu do konkurséow, o ktéorych mowa w art. 41 usc?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Odpowiedz na powyzsze pytanie wydaje si¢ by¢ jednoznacznie zapisana w art. 45 usc i1 odnosi si¢ do odwotan os6b
ubiegajacych si¢ 0 wyzsze stanowiska pracy w shuzbie cywilnej, okreslone w art. 41 niniejszej ustawy.

Mazowiecki Kurator O$wiaty
Prawo odwotania od wynikow rozstrzygniecia procedury dotyczy wylacznie naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, ktdre sa precyzyjnie wymienione w art. 41 ustawy o shuzbie cywilne;j.

Ministerstwo Edukacji
Dyspozycja zawarta w art. 45 - zardwno jej tre$¢ (Osoby uczestniczace w konkursie moga ztozy¢ odwotanie od jego
wyniku do Szefa Stuzby Cywilnej), jak tez miejsce przepisu w ustawie (rozdziat “Obsadzanie wyzszych stanowisk w
shuzbie cywilnej") - wyraznie wskazuja, ze prawo odwotania si¢ odnosi si¢ tylko do procedury konkursu na wyzsze
stanowisko w shuzbie cywilne;j,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Chociaz w art. 45 ustawy o stuzbie cywilnej nie jest bezposrednio sprecyzowany rodzaj konkursu, to jednak ilekro¢ w
ustawie o stuzbie cywilnej mowa jest o konkursie to zawsze dotyczy on wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej (inne-
go typu konkursé6w obowiazujaca ustawa o shuzbie cywilnej nie okresla), ktore wymienione sa w art. 41 usc i dlatego
art. 45 usc, moim zdaniem, daje prawo odwotania od wynikow rozstrzygnigcia procedury naboru wytacznie w odnie-
sieniu do konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;.

Ministerstwo Zdrowia
Zdaniem Ministerstwa Zdrowia art. 45 ustawy o stuzbie cywilnej: “Osoby uczestniczace w konkursie mogg ztozy¢
odwotanie od jego wyniku do Szefa Stuzby Cywilnej" - dotyczy konkursdéw, o ktorych mowa w art. 41.

3. W jakim zakresie wedlug Paninstwa przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej zobowigzu-
ja urzad do ujawnienia informacji dotyczacej procedury naboru, o ktérej mowa w art. 21- 22 usc?

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii
Jawnos¢ informacji dotyczy upowszechnienia informacji o wolnych stanowiskach pracy poprzez m.in. ogloszenie w
miejscu ogdlnie dostgpnym (przy postgpowaniach konkursowych na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej). Ogolnie
dostepne sg réwniez informacje w Biuletynie Stuzby Cywilnej, Ze wzgledu na ustawe o ochronie danych osobowych
szczegotowe informacje o uczestnikach postgpowania nie ujawnia sig,

Mazowiecki Kurator Oswiaty
Urzad zobowiazany jest do ujawnienia informacji dotyczacej procedury naboru w zakresie zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Stuzby Cywilnej o wolnych stanowiskach pracy.

Ministerstwo Edukacji
Przede wszystkim sam fakt upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy w urzedach stuzby cywilnej (w
sposob uregulowany w ustawie o stuzbie cywilnej) jest wykonaniem dyspozycji przepiséw ustawy o dostepie do infor-
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macji publicznej. Mozna - odpowiadajac na ewentualne pytania dotyczace naboru - poinformowac o liczbie ofert, ktore
wplynely w zwiazku z ogloszeniem, o zastosowanych kryteriach wyboru kandydatéw do pracy.
Nie ma natomiast podstaw do ujawniania dokumentacji osobowej kandydatéw bioracych udziat w procesie naboru.
Dane tych oséb nie sg informacja publiczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2002 r, o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U, Nr 112, poz, 1198), podlegaja natomiast ochronie przewidzianej ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz, U, z 2002 r. Nr 101, p6z. 926),

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
W mysl obowiazujacych przepisow prawnych rekrutacja do stuzby cywilnej jest otwarta, konkurencyjna i jawna oraz
powinna mie¢ zrozumiale reguly i zapewnia¢ wybor najlepszych kandydatow. Kazdy zainteresowany obywatel ma
prawo wiedziec¢ jakie i ile stanowisk w shuzbie cywilnej pozostaje do obsadzenie. To wiaze si¢ z deklarowang otwarto-
$cig naboru do stuzby cywilnej. Otwarty nabor oznacza, ze wszyscy zainteresowani moga, bez zadnych wstgpnych
warunkow zglosi¢ swoja cheé zatrudnienia w stuzbie cywilnej i przystapi¢ do procedury kwalifikacyjnej, oczywiscie
bez gwarancji zatrudnienia. Ponadto otwarto$¢ oznacza takze jawno$¢ dzialan w tym zakresie, czego przejawem jest
obowiazek informowania o wolnych stanowiskach w stuzbie cywilne;.
Uwazam jednak, ze dostgp do informacji publicznej zwiazanej z procedura naboru powinien odnosi¢ si¢ do faktow i
zdarzenn natomiast chroni¢ dane osobowe 0sdb bioragcych w nim udziat. Prywatnos¢ osoby fizycznej i informacje do-
starczane w zwiazku z przystapieniem do rekrutacji powinny by¢ chronione i ograniczane w zakresie i na zasadach
okreslonych w innych przepisach.

Ministerstwo Zdrowia
Urzad ma obowiazek ujawni¢ wszelkie informacje dotyczace procedury naboru, za wyjatkiem tych, ktore koliduja z
ustawg o ochronie danych osobowych.

4. Czy zdaniem Panstwa wyrazenie zgody przez kandydata na przetwarzanie danych osobowych dla
celow rekrutacji mozna rozumie¢ tak, ze kazdy ma prawo pozna¢ kwalifikacje oséb bioracych udziat
w postepowaniu, a w szczegodlnosci kwalifikacji kandydata wybranego?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Dane osobowe kandydata ubiegajacego si¢ o pracg na okreslonym stanowisku sa znane osobom dokonujacym procesu
rekrutacji, czyli osobie przyjmujacej i rejestrujacej zgtoszenie oraz komisji rekrutacyjnej, ktora na podstawie kwalifika-
cji kandydata dokonuje wstepnej selekeji zgloszen typujac tylko okreslona liczbe zainteresowanych na rozmowe kwali-
fikacyjna. Wszystkie przedtozone przez kandydata przyjetego do pracy dokumenty trafiaja nastgpnie do jego akt oso-
bowych, a oséb ktorych aplikacje odrzucono sa niszczone komisyjnie. W GUGIK nie tworzy si¢ bazy danych osob
ubiegajacych si¢ 0 nowe stanowiska, poniewaz kazde postgpowanie to indywidualna procedura. Ustawa o sc. nie zak}a-
da tworzenia rezerwy kadrowej, jak te ma miejsce w innych firmach

Mazowiecki Kurator O$wiaty
Nie, do udostepnienia informacji o posiadanych przez wybranego kandydata kwalifikacjach osobom trzecim wymagana
jest zgoda samego zainteresowanego.

Ministerstwo Edukacji
Zgodg kandydata na przetwarzanie danych osobowych do celéw rekrutacji nalezy rozumieé¢ jako zgode na udostepnie-
nie tych danych (w tym takze danych odnoszacych si¢ do kwalifikacji kandydatow) osobom realizujacym proces rekru-
tacji w urzedzie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Moim zdaniem wyrazenia zgody przez kandydata na przetwarzanie danych osobowych dla celow rekrutacji nie mozna
rozumie¢ w taki sposob, ze kazdy ma prawo poznaé kwalifikacje osob bioracych udziat w postgpowaniu czy tez kwali-
fikacje kandydata wybranego. Dane osobowe oraz prywatnos¢ osob bioracych udzial w rekrutacji powinny by¢ pra-
wem chronione i ograniczone na zasadach i zakresie okre§lonym w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Ministerstwo Zdrowia
Zdaniem Ministerstwa Zdrowia wyrazenie zgody przez kandydata na przetwarzanie danych osobowych jest udzielane w
konkretnym celu, w tym przypadku dla celow rekrutacji, nie jest wskazanym podawanie tych danych wszystkim oso-
bom, bioracym udziat w postgpowaniu naborowym jednak z kwalifikacjami kandydata wybranego kazdy ma prawo si¢
zapoznad.

5. Czy w Panstwa Urzedzie, w momencie kiedy kierowane jest ogtoszenie do Biuletynu SC o wolnych
stanowiskach pracy, ustalony jest juz sklad komisji kwalifikacyjnej oraz przewidywany termin roz-
strzygniecia konkursu?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Proces rekrutacji, ze wzgledu na terminy przedktadania ogloszen o wakatach oraz okres oczekiwania na publikacje w
Biuletynie Stuzby Cywilnej jest ograniczony terminami co wptywa na znaczne jego rozciagnigcie w czasie (Biuletyn
ukazuje si¢ dwa razy w miesigcu), Ponadto czasookres uptywajacy od momentu ukazania si¢ ogloszenia a naplywem
aplikacji znacznie przedtuza proces rekrutacyjny, co niestety nie zawsze pozwala na okreslenie juz w momencie doko-
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nywania zgloszenia sktadu komisji, Natomiast termin rozstrzygnigcia postgpowania kwalifikacyjnego mozna okresli¢ w
przyblizeniu.

Mazowiecki Kurator Oswiaty
Nie.

Ministerstwo Edukacji
W drodze konkursu (stosownie do art 42 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej) wylania si¢ tylko kandydatow na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej (okreslone w art. 41 ust, | ustawy o stuzbie cywilnej). Konkursy - zgodnie z art, 43 usta-
wy - sg przeprowadzane przez Szefa Stuzby Cywilnej, ktory w tym celu powotuje zespol konkursowy. Wszelkie pyta-
nia w sprawie konkurséw powinny by¢ wigc kierowane do Szefa Stuzby Cywilne;.
W przypadku naboru kandydatéw na wolne stanowiska w shuzbie cywilnej (za wyjatkiem wyzszych stanowisk kierow-
niczych) w momencie kierowania ogloszenia do Biuletynu Stluzby Cywilnej, osobowy sktad zespolu oceniajacego nie
jest formalnie ustalany. Ogloszenie kierowane jest do Biuletynu ok. 2 miesiace przed planowanym terminem zatrudnie-
nia.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
W moim urzedzie nie ustala si¢ sktadu komisji kwalifikacyjnej w momencie kiedy kierowane jest ogloszenie do Biule-
tynu S.C.. Nie przewiduje si¢ rowniez terminu rozstrzygnigcia konkursu. Ustalenie sktadu komisji kwalifikacyjnej 1
rozstrzygnigcie wynikow konkursu na wolne stanowisko pracy jest uzaleznione m.in. od liczby ofert wptywajacych na
ogloszenie.

Ministerstwo Zdrowia
W naszym Urzedzie w momencie, kiedy kierowane jest ogloszenie do Biuletynu nie jest ustalany ani sktad komisji ani
przewidywany termin rozstrzygniecia konkursu.

6. Czy Panstwa zdaniem w swietle obowigzujacych przepiséw usc, a takze w Swietle przepiséw pro-
jektu nowelizacji usc, powotywanie komisji kwalifikacyjnych jest obligatoryjne, czy tez istnieje moz-
liwos¢ dokonania wyboru odpowiedniego kandydata na podstawie tylko nadestanej dokumentaciji
aplikacyjnej?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Powotanie komisji kwalifikacyjnej wydaje si¢ stanowi¢ niezbgdny element przeprowadzenia bezstronnego i rzetelnego
procesu rekrutacji na wakujace stanowisko. Taki proces rekrutacji przyjeto za standard w GUGIK, zgodnie z brzmie-
niem usc. W przypadku wyboru odpowiedniego kandydata na podstawie nadestanych zgloszen ustawa o sc nie miataby
poniekad racji bytu,

Mazowiecki Kurator Oswiaty
Nie jest obligatoryjne. Istnieje mozliwos¢ dokonania wyboru odpowiedniego kandydata na podstawie tylko nadestanej
dokumentacji aplikacyjne;j.

Ministerstwo Edukacji
Do obligatoryjnych zasad prowadzenia rekrutacji odnosza si¢ - art. 5, art. 21 oraz art. 22 ustawy o shuzbie cywilnej,
moéwiace o koniecznos$ci zapewnienia otwartosci 1 konkurencyjnosci naboru. Obowiazujace i projektowane przepisy tej
ustawy nie okreslaja metod oceniania nadestanych ofert i sposobu wyboru odpowiedniego kandydata, pozostawiajac te
sprawy do decyzji dyrektora generalnego urzedu (odpowiedzialnego - stosownie do art. 21 ustawy o stuzbie cywilnej -
za organizacja naboru), Wyboru najlepszego kandydata dokonuje si¢ w oparciu o nastgpujace metody selekcji; ocena
aplikacji, rozmowy kwalifikacyjne, testy j¢zykowe, zadania symulacyjne,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Obecnie obowiazujaca ustawa o shuzbie cywilnej wyraznie stwierdza, ze nabor do stuzby cywilnej organizuje dyrektor
generalny urzedu, jest to zar6wno kompetencja jak i zadanie dyrektora generalnego urzedu, jednak przytoczona ustawa
nie wskazuje zadnego sposobu przeprowadzenia naboru. Przepisy obowiazujacej ustawy o s.c. nie okreslajg na jakich
konkretnych dziataniach polega organizowanie naboru do stuzby cywilnej. Nie jest w nich tez okreslona techniczna
strona prowadzenia naboru i mechanizmy proceduralne.
Nabor jest procesem i nie sprowadza si¢ do jednej czynnosci czy aktu, lecz obejmuje wiele roznych dziatan natury
organizacyjnej wypracowanych przez praktyke i doswiadczenie, a dotyczacych przede wszystkim technicznej strony
prowadzenia naboru. Nie ma tez jednej metody selekcji kandydatow do pracy. Proces naboru moze by¢ bardzo zroz-
nicowany i réznorodny. W zwiazku z powyzszym uwazam, ze powotywanie komisji kwalifikacyjnej nie jest obligato-
ryjne w $wietle obowigzujacej ustawy o stuzbie cywilnej i istnieje mozliwo$¢ dokonania wyboru kandydata na podsta-
wie tylko nadestanych dokumentow aplikacyjnych.

Ministerstwo Zdrowia
Zaroéwno w $wietle obowiazujacych przepisow jak i projektu nowelizacji ustawy o shuzbie cywilnej powotywanie komi-
sji kwalifikacyjnych nie jest obligatoryjne. Zgodnie z art. 20 ustawy nabor do Urzgdu organizuje Dyrektor Generalny i
to wlasnie ta osoba okresla zasady postgpowania.

7. Jaki byt w dotychczasowej praktyce Panstwa Urzedu najkroétszy i najdiuzszy czas trwania procedu-
ry naboru, liczagc w dniach roboczych, od dnia uptywu terminu do skiadania ofert do dnia rozstrzy-
gniecia konkursu?



Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Termin trwania procedury naboru wynosi od 2 do 4 tygodni.

Mazowiecki Kurator Oswiaty
Najkroétszy dwa dni, najdluzszy jeden miesiac.

Ministerstwo Edukacji
Procedura naboru na wolne stanowiska w shuzbie cywilnej (za wyjatkiem obsadzania wyzszych stanowisk, na ktore
Szef Stuzby Cywilnej przeprowadza konkurs) trwa w naszym urzedzie zazwyczaj od 2 do 4 tygodni.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wedhig posiadanych przeze mnie informacji najkrétszy termin procedury naboru, liczac w dniach roboczych, od dnia
uplywu terminu do sktadania ofert do dnia rozstrzygnigcia konkursu w moim urzedzie wynosit 5 dni roboczych, a naj-
dtuzszy - 150 dni roboczych.

Ministerstwo Zdrowia
Wedtug posiadanych przeze mnie informacji najkrotszy termin procedury naboru, liczac w dniach roboczych, od dnia
uptywu terminu do sktadania ofert do dnia rozstrzygnigcia konkursu w moim urzg¢dzie wynosit 5 dni roboczych, a naj-
dhuzszy - 150 dni roboczych.

8. Czy wedtug Panstwa uregulowania w projekcie nowelizacji usc, w odniesieniu do naboru na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej (art. 21-22 usc), sq wystarczajgco sprecyzowane i gwarantuja w
sposéb dostateczny wiasciwe przeprowadzanie procedur naboru, zgodnie z zasadami wyrazonymi w
art. 1i 5usc?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Przestanki podane w przytoczonych przepisach stanowig gwarant prawidtlowego przebiegu procesu rekrutacji.

Mazowiecki Kurator Oswiaty
Nie jest znany Urzedowi - Kuratorium Oswiaty w Warszawie projekt ustawy o stuzbie cywilne;.

Ministerstwo Edukacji
Obowiazujace uregulowania dotyczace naboru na wolne stanowiska pracy sa wystarczajace do przeprowadzenia proce-
dury naboru zgodnie z zasadami zapisanymi w art. 1 i art. 5 ustawy. Nowelizacja przewiduje jedynie dokumentowanie
tego procesu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Uwazam, ze projekt nowelizacji ustawy o shuzbie cywilnej z 24.10.2003 r. doprecyzowuje i doskonali przepisy doty-
czace prowadzenia naboru do shizby cywilnej. Zwigksza przejrzysto$¢ i jawnos¢ procesu naboru w shuzbie cywilnej
m.in. poprzez wprowadzenie obowiazku sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego naboru, w ktorym podaje si¢
zastosowang metode oceny 1 selekcji kandydatow, uszeregowuje si¢ 10 najlepszych kandydatow wedtug poziomu spet-
niania przez nich wymogow zwiazanych ze stanowiskiem pracy oraz poprzez obowiazek publikowania w Biuletynie
Stuzby Cywilnej informacji o wyniku naboru na stanowisko objgte rekrutacja, z wyszczegolnieniem imienia i nazwiska
wylonionej w procesie selekcji osoby, nazwy stanowiska, nazwy i adresu urzgdu publikujacego ogloszenie, daty publi-
kacji ogloszenia i daty zatrudnienia. Sadz¢ réwniez, ze nowelizacja ustawy w porownaniu z ustawa obecnie obowiazu-
jaca w wigkszym stopniu stwarza przekonanie, ze w procesie rekrutacji decyduja wzgledy merytoryczne, a nie inne
przestanki np. natury politycznej. Ponadto uwazam, ze omawiana nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej zapewnia
lepsze mechanizmy proceduralne, ktore maja stuzy¢ obiektywizacji naboru i wyborze jak najlepszego z punktu widze-
nia merytorycznego kandydata do shuzby cywilnej na ogloszone stanowisko.
Zasada konkurencyjnosci w swietle nowelizacji ustawy nabiera wigkszego znaczenia w procesie naboru do stuzby cy-
wilnej, co prowadzi - moim zdaniem - do tego, ze osoby wybrane do stuzby cywilnej beda lepiej niz dotychczas za-
pewnia¢ zawodowe, rzetelne, bezstronne i neutralne wykonywanie zadan panstwa. Kryteria te zostaly w znowelizowa-
nej ustawie precyzyjniej sformutowane i gwarantujag w sposob bardziej wlasciwy przeprowadzenie procesu naboru,
zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 1 i 5 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Ministerstwo Zdrowia
Uregulowania dotyczace naboru nie sg bardzo szczegoétowe, z uwagi na to} iz Dyrektor Generalny w podlegtym mu
Urzedzie jest odpowiedzialny za zarzadzanie zasobami stuzby cywilnej oraz zgodnie z art. 20 ustawy organizuje nabor
do shuzby cywilnej, wigc szczegotowe uregulowania sa pozostawione w gestii Dyrektora Generalnego.

9. Czy Panstwa zdaniem skierowanie pytania do urzedu za pomoca poczty elektronicznej, w sprawie
przebiegu konkursu, zobowigzuje urzad do udzielenia odpowiedzi, a jesli tak, to czy jest jaki$s okre-
Slony termin dla udzielenia tej odpowiedzi?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii codziennie udziela odpowiedzi na pytania telefoniczne obywateli oraz przez tacza
internetowe. Traktowanie pytan przekazanych mailem do Urzgdu jako dokumentow administracyjnych nie zostalo
uregulowane do konca w przepisach prawda.

Mazowiecki Kurator Oswiaty



Przepisy nie zobowiazuja do udzielenia odpowiedzi na pytania skierowane za pomocg poczty elektronicznej, jednakze
Urzad udziela odpowiedzi i stosuje w takich sytuacjach przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Ministerstwo Edukacji
Do udzielenia odpowiedzi na pytania w sprawie konkursow wilasciwy jest Szef Stuzby Cywilnej, ktory organizuje kon-
kursy.
Pytania dotyczace naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej (poza wyzszymi stanowiskami), kierowane do na-
szego urzedu za pomoca poczty elektronicznej sg traktowane - zgodnie z kodeksem postgpowania administracyjnego -
na réwni z nadestanymi tradycyjna droga. Przy udzielaniu odpowiedzi obowiazujq terminy okreslone w kodeksie poste-
powania administracyjnego i w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Moim zdaniem poczta elektroniczna powinna by¢ traktowana tak samo jak kazda inna poczta wplywajaca do urzedu.
Nalezy wigc udzieli¢ na nig odpowiedzi niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz w ciagu 14 dni, oczywiscie z ogranicze-
niami dotyczacym przestrzegania przepisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajem-
nic ustawowo chronionych. Zasad¢ t¢ nalezy takze odnosi¢ do poczty elektronicznej dotyczacej spraw przebiegu kon-
kursu. Prawa te podlegaja ograniczeniu i ochronie m.in. ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej i na zachowanie
formy zgodnej z wnioskiem, chyba, Zze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowiazany do udostgpnienia
informacji publicznej, nie umozliwiaja udostgpniania informacji w sposob i w formie okreslonej we wniosku.
Ministerstwo Zdrowia
Pytania skierowane do Urzedu za pomoca poczty elektronicznej zobowiazuja Ministerstwo Zdrowia do udzielania od-
powiedzi w terminie 14 dni."

10. Czy zamieszczanie na stronach internetowych Panstwa Urzedu notki biograficznej swoich pra-
cownikéw wymaga specjalnej zgody osoby tak prezentowanej? Jesli tak, to w jakiej formie jest ta
zgoda udzielana?

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Urzad nie zamieszcza na stronach internatowych notek biograficznych o swoich pracownikach,

Mazowiecki Kurator Oswiaty
Na stronach internatowych Kuratorium Os$wiaty zamieszczone zostaly, za zgoda zainteresowanych, notki biograficzne
Kuratorow Oswiaty, natomiast nie przewiduje si¢ zamieszczenia takich notek odnosnie pozostatych pracownikow.

Ministerstwo Edukacji
Notki biograficzne podawane sa przy nazwiskach cztonkéw kierownictwa urzedu, tzn. 0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. Informacja na ich temat stanowi informacj¢ publiczna w rozumieniu ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej i tym samym podlega udostgpnieniu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Na stronach internetowych urzedu zamieszczane byly tylko notki biograficzne kierownictwa urzgdu i to na specjalne
polecenie lub zyczenie ww. osdb wyrazone w formie ustnej, a wigc za ich zgoda 1 aprobata. Do tej pory nie byly za-
mieszczane notki biograficzne innych niz wymienionych wyzej pracownikow urzedu.

Ministerstwo Zdrowia
Umieszczenie takiej notki nie wymaga specjalnej zgody osoby tak prezentowanej, z uwagi na fakt, iz petni funkcje
publiczna.

Poza wymienionymi instytucjami zaproszone byty tez: Ministerstwo Rolnictwa, Kancelaria Premiera, Minister-
stwo Finanséw, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Ministerstwo Srodowiska, jednak nie odpowiedzialy w ogo-
le.

Tres¢ udzielonych odpowiedzi zdaje si¢ obrazowac niejednolity poglad i sposoby postgpowania réznych instytucji
w odniesieniu do tego samego zagadnienia.

Brak odpowiedzi w ogble na wystapienia, w przypadku instytucji zaproszonych do udziatu w ankiecie, mozna roz-
patrywa¢ na gruncie prawa, jak i prezentowanej postawy pracownikéw administracji publicznej. Zaden z dyrektorow
generalnych nie miat prawnego obowiazku brania udzialu w takim swoistym egzaminie. Jednak z punktu widzenia
udzialu w przedsigwzigciu, majacym na celu dobro panstwa, odmowa moze budzi¢ zdziwienie. Z punktu widzenia
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego brak jakiejkolwiek reakcji jest niewatpliwym naruszeniem tych
przepisow.

Zostal tez skierowany list, z pytaniami jak ponizej, do Szefa Stuzby Cywilnej:
W ramach swojej dziatalnosci Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego przygotowuje drugi

raport na temat funkcjonowania stuzby cywilnej. Celem Programu i prowadzonych badan sq proby identyfikacji
obszarow potencjalnie zagrozonych wplywami czynnikéw o charakterze korupcyjnym. Jednym z kierunkow



obecnie prowadzonych badan jest analiza procedury dotyczqcej naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej, o ktorej mowa w art. 21-22 ustawy o stuzbie cywilnej.

Zwracamy sie z prosbq o udzielenie informacji.

Czy w minionym okresie Urzqd Stuzby Cywilnej prowadzil badania monitorujqce praktyczne funkcjonowa-
nie przepisow normujqcych procedure naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej:

a) posrod uczestnikow-kandydatow do pracy w korpusie stuzby cywilnej,

b) posrod uczestnikow-pracownikow administracji rzqdowej,

¢) posrod innych grup spolecznych?

Uzyskanie jak najwiekszej ilosci informacji umozliwi bardziej precyzyjne okreslanie stabych punktow syste-
mu, co zaprezentowane na szerokim forum moze wplynqc na jakosé tworzonego prawa, a tym samym przyczynic
sie moze do poprawy jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego.

Bedziemy wdzieczni za udostepnienie materialow dotyczqcych wyzej przedstawionych kwestii.

W tym przypadku pytania mialy charakter podlegajacy regulacjom przepisow ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Odpowiedz nadeszta po dwoch miesiacach:

Uprzejmie informuje, iz Urzad Stuzby Cywilnej prowadzi badania dotyczgce otwartego i konkurencyjnego
naboru do korpusu stuzby cywilnej. Badania te majgq charakter staty i sq prowadzone od listopada 2000 roku.
Przedmiotem prowadzonych badan jest okreSlenie:

- stopnia zainteresowania pracg w administracji rzgdowej,

- stosowanych metod rekrutacji i selekcji kandydatoéw oraz * cech spoteczno - demograficznych nowoza-
trudnionych osoéb.

Prowadzone w Urzedzie Stuzby Cywilnej badania obejmujg swoim zakresem ok, 20% ogtoszen publikowa-
nych w Biuletynie Stuzby Cywilnej. Dane zbierane sq za posrednictwem ankiety pocztowej kierowanej do
dyrektoréow generalnych lub kierownikéw urzedow (w zatgczeniu). Odsetek zwrotéw w 2002 roku wynosit oK.
70%. Informacje uzyskane w procesie badawczym majg charakter ilosciowy. Jezeli tego rodzaju informacje
bytyby dla Paristwa interesujgce, wyniki przeprowadzonych badar mogg zosta¢ Paristwu udostepnione.
Natomiast Urzad Stuzby Cywilnej nie prowadzi badan opinii dotyczgcych procedury otwartego naboru na
wolne stanowiska pracy.

W 2002 roku Urzad Stuzby Cywilnej rozpatrzyt 7 skarg dotyczgcych sposobu prowadzenia naboru do korpu-
su stuzby cywilnej. W ramach swoich zadan Departament Rekrutacji i Selekcji w Stuzbie Cywilnej udzielit
ponad 30 wyjasdnien dotyczgcych kwestii zwigzanych z naborem do korpusu stuzby cywilnej. Z uwagi na fakt,
iz cze$¢ z nich dotyczyta nieprawidfowosci w przyjmowaniu nowych pracownikow, Urzad podjat kroki
majgce na celu wyjasnienie zaistniatych sytuacji Z wyjasnieniami zapoznano zainteresowanych, a w uza-
sadnionych przypadkach udzielono dyrektorom generalnym i kierownikom urzedéw zalecen dotyczgcych
sposobow prowadzenia naboru tak, aby byt on zarbwno otwarty, jak i konkurencyjny.

Nie wiadomo dlaczego przez blisko pigé lat nie przeprowadzono zadnych badan funkcjonowania systemu naboru.
Szczegoblnie, gdy docieraja sygnaty o mozliwych nieprawidtowosciach. Majac do dyspozycji takie narzgdzie, jak wiasna
strona internetowa, na ktora zagladaja co dwa tygodnie tysiace bezposrednio zainteresowanych osob, badania tego typu
nie bylyby ani skomplikowane, ani kosztowne, bo mozliwe do prowadzenia we wlasnym zakresie w ramach monitorin-

gu.
Z tresci odpowiedzi nie mozna wywnioskowac na czym polegaly wspomniane nieprawidtowosci.

3. ... 1 potrafi je stosowaé, czyli studium przypadku.

“Dzigki istnieniu odpowiednich mechanizmow instytucjonalnych i proceduralnych obywatele majq zapewniony
udzial w sprawowaniu wladzy panstwowej. Rzeczq istotng jest jednak nie tylko to, czy taka mozliwos¢ prawnie zostala
przed nimi otwarta, lecz takse to, czy istnieje ona réwnies rzeczywiscie.”

Pakiet ustaw, ktorych wspolnym mianownikiem jest zasada jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego, m.in.: od-
powiednie przepisy Konstytucji, ustawa o zamowieniach publicznych, o stuzbie cywilnej, o dostepie do informacji
publicznej, zdaja si¢ ustanawia¢ odpowiednie mechanizmy instytucjonalne i proceduralne. Jako$¢ tych mechanizmow
mozna ocenia¢ rdéznie na gruncie teoretycznych rozwazan. Rzeczywista warto$¢ mozna jednak pozna¢ jedynie w prak-
tycznych probach ich wykorzystania.

Trescia niniejszej pracy jest zbadanie w praktyce, jak realizowane sa zasady wyrazone w art. 1 1 5 ustawy o shuzbie
cywilnej w kontekscie naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, o ktorym mowa w art. 21 i 22 ustawy:

Art. 21. 1. Dyrektor generalny urzedu organizuje nabor kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej.
2. Nabor, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy takze absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.

? Wstep do nauki o panstwie — Piotr Winczorek, LIBER, Warszawa, 1995 r. s. 157
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3. Naboér kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej na stanowiska pracy zwigzane z obronnoscig kraju odbywa sie z
uwzglednieniem pierwszenstwa w zatrudnieniu przystugujacego osobom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej, 0
ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z
1997 r. NR 10, poz. 55, Nr 106, poz. 678, NR 107, poz. 688, Nr 117, poz. 753, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 944, z
1998 r. Nr 162, poz. 1117,z 1999 r. Nr 1, poz. 7 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 925, Nr 88, poz. 961 i Nr 154, poz. 1800)
Art. 22. 1. Dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem art. 23, ma obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych
stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej w kierowanym przez siebie urzedzie poprzez umieszczenie ogtoszenia w miej-
scu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, a takze poprzez opublikowanie go w Biuletynie Stuzby Cywilnej.

2. Ogtoszenie powinno zawierac:

1) nazwe i adres urzedu,

2)okreslenie stanowiska pracy,

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sg
niezbedne, a ktére dodatkowe,

4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy,

5) wskazanie wymaganych dokumentéw,

6) termin i miejsce sktadania dokumentow.

Ten swoisty test-eksperyment oparty zostal na rzeczywistym udziale w autentycznych konkursach organizowanych
przez konkretne urzedy. Wybrane byly takie stanowiska pracy, na ktore kandydat, z racji swoich kwalifikacji — w dzie-
dzinie zamowien publicznych — mogt stanaé do konkursu praktycznie z kazdym.

Jak wspomniano na wstgpie, jest to obszar o szczegdlnej wrazliwosci styku administracji z gospodarka, jeden z
bardziej narazonych na rozmaite pokusy czy okazje. Wprawdzie procedury zamoéwien publicznych maja za cel elimi-
nowanie zjawisk patologicznych, ale nalezy pamigtaé, ze przepisy wykonuja ludzie i od nich zalezy jakos¢ wykonywa-
nych dziatan. Na ogoét ustanowione procedury uniemozliwiaja jednoosobowa dziatalno$¢ urzednika w tym zakresie, stad
zasada “wielu oczu” ma by¢ dodatkowym instrumentem kontroli sposobéw wydawania finanséw publicznych. Ale
zasada ta moze by¢ urzeczywistniana tylko wowczas, gdy zespoly sktadaja si¢ z osob, ktére nie sa powiazane ze sobg
jakimi$ zalezno$ciami nieformalnymi, np. towarzyskimi czy rodzinnymi, a takze nie wystgpuja tam elementy, jak np.
poczucie wdziecznosci za zatatwienie pracy, obawa przed utrata stanowiska, strachu przed represjami za sprzeciw wo-
bec przelozonych, gdy okolicznosci taki sprzeciw uzasadniajg. Z punktu widzenia profesjonalizmu i rzetelnosci istotny
tez jest poziom kwalifikacji dotyczacych zakresu obowiazkdéw. Poza zagrozeniami tworzenia grup wspolnych intere-
sOw, nie mniej waznym aspektem jest dobor pracownikow o jak najwyzszych kwalifikacjach sposrod zgtaszajacych sig
kandydatow. Kryteria wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, a wige elementy profesjonalizmu, sa — wedtug ustawy o
shuzbie cywilnej — podstawowymi i w zasadzie decydujacymi o wyborze. Pojawiajace si¢ czasem kwestie o predyspo-
zycjach, postawach, odpornosci na stres, kreatywnosci, jako dodatkowych kryteriach naboru, sg bardziej teoretyzowa-
niem, bo w zaden sposob nie da si¢ tego sprawdzi¢ w tej procedurze.

Aby umozliwi¢ obserwatorom wyrobienie sobie wlasnego pogladu na prezentowane ponizej przyktady, niezb¢dne
jest przytaczanie catej procedury poszczegdlnych postepowan'’. Lacznie z trescia ogloszenia o naborze, jak i cytowa-
niem zajmowanych przez urze¢dy stanowisk, dat, itp. prowadzonej korespondencji. Dopiero bowiem caty ciag szczego-
16w moze daé przyblizony obraz pozycji zwyklego obywatela wobec administracyjnej machiny.

Stad istotne jest rowniez zaprezentowanie kwalifikacji kandydata przystepujacego do konkursu, by mozna byto do-
kona¢ poréwnan z wymaganiami stawianymi przez urzedy oglaszajace nabor na konkretne stanowiska;

- magister administracji UW, kilkanascie lat w administracji rzadowej, w komérce organizacyjnej, ktérej gtowng podsta-
wa dziatania jest stosowanie przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych od poczatku jej obowigzywania,

- kolejne szczeble awansu od najnizszego do szefa tej komérki, trzy lata kierowania i nadzorowania w zakresie poste-
powan z dziedziny zamdwien publicznych, w tym o zasiegu krajowym oraz wielu innych obszaréw dziatania z zakresu
organizacji, zarzadzania i administracji;

- podyplomowe studia integracji europejskiej, szkolenia z zakresu administracji rzadowej i samorzadowej, etyki stuzby
cywilnej;

- opiekun i promotor w procesie stuzby przygotowawczej do stuzby cywilnej nowoprzyjetego pracownika,

- autor pracy magisterskiej o kontrowersjach interpretacyjnych przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych.

Majac takie doswiadczenia i kwalifikacje, nalezalo teraz wyszukac ogloszenia o wolnych stanowiskach pracy wia-
$nie z tego zakresu. Aby nie wprowadza¢ chaosu rozrywanymi watkami jednej sprawy, ktéra moze trwa¢ dtugie miesia-
ce, podczas gdy w tym samym czasie rozgrywaja si¢ inne wydarzenia, nie zostanie zachowana chronologia dat poszcze-
golnych zdarzen, lecz ukazane zostang poszczeg6lne postepowania jako odrebne catoscei.

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Przygladajac si¢ uwazniej konstrukcji ogloszenia, a zwlaszcza porownujac zakres obowiazkdéw z wymaganiami ko-
niecznymi, zastanawia fakt braku jakiegos Scislejszego powigzania pomigdzy rodzajem obowiazkdéw, a wymogami wy-

' Tres¢ oryginalnej dokumentacji zostata zamieszczona w Aneksie.
11



ksztalcenia i do§wiadczenia na podobnych stanowiskach. Wymagania konieczne, a wigc takie, ktore sa podstawa w ogo-
le brania pod uwage kandydata, maja si¢ nijak do zakresu obowigzkdéw. Przede wszystkim na etapie rekrutacji sa prak-
tycznie niesprawdzalne. Wyksztalcenie — dowolne, byle wyzsze. Obowiazki m.in. konsultacji, udziatu w postgpowaniach
odwolawczych jako reprezentujacy zamawiajacego i przygotowywanie wewngtrznych aktow prawnych, wymagatoby
przynajmniej wyksztalcenia w jaki§ sposob zwigzanego z dziedzinami prawnymi. Tymczasem, wedlug wymogow, do
konkursu mogt stana¢ chocby technolog zywienia z licencjatem. Kwalifikacje podstawowe, ktore w jakis§ sposob mogty-
by wptyna¢ na oceng kandydata na to stanowisko, umieszczone zostaly w warunkach pozadanych, co oznaczato, ze nie
byty konieczne. Interesujacym szczegotem byto wymienienie konkretnej szkoly — Studium Zamoéwien Publicznych, cho¢
tez w warunkach pozadanych. Zastanawiajaca tez jest pozadana znajomo$¢ jezykoéw obcych. Z zakresu obowigzkéw nie
wynika konieczno$¢ wyjazdoéw zagranicznych, ani udzialu w migdzynarodowych konferencjach. Nie to stanowisko i nie
ten poziom. Wedlug prawa o jezyku polskim i przepisow ustawy o zamowieniach publicznych wszelkie dokumenty
muszg by¢ w tym jezyku opracowywane. Réwniez sktadane oferty tez wylacznie w jezyku polskim. Znajomos¢ jezykow
obcych do wykonywania postawionych zadan nie byla w tym przypadku ani konieczna, ani przydatna. Ten warunek
zreszta czgsto si¢ pojawia w roznych ogloszeniach, choé stanowiska i zakres obowiazkéw w zadnej mierze tego nie
uzasadniaja.

Dobrze byloby zada¢ kilku urzgdom pytanie, czym uzasadniaja stawianie wymogow takich, jakie z zakresu obo-
wiazkow nie wynikaja, by wlasciwie wykonywac opisane zadania.

Poniewaz przez trzy miesigce kandydat starajacy si¢ o prace nie otrzymat zadnego sygnatlu z urzedu, za posrednic-
twem poczty elektronicznej poprosit o podanie terminu rozstrzygnigcia konkursu oraz wskazanie jak mozna zapoznac si¢
z jego wynikami. Gdy przez tydzien nie byto zadnej odpowiedzi, postanowiono przeprowadzi¢ eksperyment. Poza kan-
dydatem, jeszcze trzy inne osoby zwrocily si¢ o udzielenie identycznej informacji. Jednoczesnie zas kandydat zwrocit si¢
bezposrednio do dyrektora generalnego. Tym razem wystapienie dalo efekty: wszystkie osoby, ktore zwrocity si¢ do
urzedu, a nie braly udzialu w konkursie, otrzymaty jednobrzmiaca odpowiedz, natomiast najbardziej zainteresowany
nadal pozostawat w nie§wiadomosci. Zapoznajac si¢ z tresciag odpowiedzi urzedu — nadestanych kandydatowi przez inne
osoby — zarysowat si¢ obraz przeprowadzonej procedury rekrutacyjnej. Termin rozstrzygnigcia — w ciagu szesciu dni od
zakonczenia terminu do sktadania ofert. Biorac do r¢ki kalendarz okazato sig, ze cata procedura trwata cztery dni robo-
cze. W tym czasie — wedtug tresci odpowiedzi udzielonej przez pracownika Biura Prawnego i Kadr GUGIK, pania Mag-
dalen¢ Bednarek — otworzono oraz "wnikliwie przeanalizowano" 39 nadestanych aplikacji, nastgpnie wyselekcjonowano
pigciu kandydatow, zaproszono na rozmowy kwalifikacyjne, przeprowadzono te rozmowy i wybrano najlepszego kan-
dydata. Wszystko to odbylo si¢ od czwartku 16 stycznia do wtorku 21 stycznia. Opis kwalifikacji i doswiadczenia zawo-
dowego wybranej osoby byl rownie enigmatyczny, co warunki konieczne w ogloszeniu i praktycznie niczego nie mowit.
Natomiast w sposob jednoznaczny odmoéwiono ujawnienia szczegdélowych informacji dotyczacych kwalifikacji zapro-
szonych kandydatéw, w tym i kwalifikacji osoby wybranej i zatrudnionej juz w urzedzie. Jako podstawe odmowy ujaw-
nienia tych informacji wskazano ustawe o ochronie danych osobowych. Bez wskazania konkretnych przepisow. Wiedza
o tresci odpowiedzi, uzyskana dzigki wspotdziataniu osob postronnych, byta wiedza nieoficjalng i nie dawata podstaw do
podjecia jakichkolwiek dziatan.

Po blisko miesiacu — gdy nadal nie bylo zadnej odpowiedzi — ponownie zostalo skierowane pismo (e-mail) do
dyrektora generalnego. Tym razem odpowiedz nadeszta po trzech dniach, jednoczesnie z notatka osoby przesylajacej
pismo, iz odpowiedz byta juz udzielona wczesniej. W istocie odpowiedz otrzymaly — o czym wyzej — trzy inne osoby,
natomiast najbardziej zainteresowany nie.

Pismo dyrektora generalnego (z 26.05.2003) bylo niemal powieleniem odpowiedzi, jakie otrzymaty wczesniej
wspotdziatajace osoby. Zwracaty jednak uwage dwa szczegoéty. Pierwszy - techniczny — brak sygnatury pisma (w takim
ksztalcie dotarto tez poczta tradycyjna). Sporzadzany w urzgdzie administracji publicznej — badz co badz — dokument,
bedacy oficjalnym stanowiskiem organu, kierowany na zewnatrz administracji, mogacy — w zalozeniu - wywota¢ skutki
prawne, a tym samym sta¢ si¢ dokumentem procesowym — wystany zostaje bez znakéw identyfikacyjnych. Bez takich
znakow nie jest mozliwe zaewidencjonowanie pisma, wigc przeoczy¢ si¢ tego nie da. Jezeli miatoby by¢ ewidencjono-
wane. W praktyce dziatania administracji nawet wewngtrzne pisma krazace pomiedzy komoérkami organizacyjnymi sa w
jakis sposob oznaczane i ewidencjonowane.

Drugim elementem, ktory zwracal uwage, bylo wyeksponowanie faktu ukonczenia “z ocena celujaca Studium Za-
moéwien Publicznych”, co bylo decydujace o wyborze tego wiasnie kandydata. Zadecydowato spelienie warunku —
zdefiniowanego jako pozadany, a wigc nie niezbgdny — przy czym dokladnie pokrywajacy si¢ z konkretnie wskazanym
Studium. Pozostale — istotne kwalifikacje — okreslone zostaly mniej precyzyjnie — umiejg¢tnosci byly “odpowiednie”, a
doswiadczenie zawodowe “duze”. O kierunku wyksztalcenia — poza owym Studium — nie bylto ani stowa. Jezeli wigc
decydujacym elementem wskazania tego akurat kandydata byto ukonczenie Studium, to stad wniosek, iz pozostale osoby
nie legitymowaty si¢ takimi kwalifikacjami. W tej sytuacji nasuwato si¢ pytanie, jak to mozliwe, ze kandydat nie znalazt
si¢ w gronie pigciu wyselekcjonowanych — “po wnikliwym przeanalizowaniu” - 0s6b? Z wyjasnien dyrektora generalne-
go wynikato przeciez jednoznacznie, iz co najmniej cztery z nich miaty kwalifikacje znacznie nizsze. Zwracat tez uwage
taki fakt, ze w bardzo podobnych trescia i stylem wyjasnieniach wczesniejszych — z Biura Prawnego i Kadr - nie byto
wzmianki o ukonczonym Studium, cho¢ byly opisane pozostate cechy. Dyrektor generalny, roéwniez powotujac si¢ na
ochrong danych osobowych, odméwit prawa zapoznania si¢ z kwalifikacjami wybranej i zatrudnionej osoby.

Poniewaz odpowiedz utrzymana byta w formie ni to decyzji, ni to informacji, wigc kandydat praktycznie pozbawio-
ny zostat nie tylko mozliwosci dojscia prawdy, ale tez i w pewnym sensie instrumentéow do prawnego dziatania. Odmo-
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wa ujawnienia informacji, dotyczacych kwalifikacji wybranego kandydata, wymaga zachowania formy decyzji admini-
stracyjnej, co daje mozliwos¢ uruchomienia postgpowania kontrolnego jej prawidtowosci. Ogdlne powoltywanie si¢ na
jaki$ akt prawny, a nie na konkretne przepisy tego aktu, juz samo w sobie czyni ten akt administracyjny utomnym.
Zwlaszcza gdyby byla to istotnie decyzja. Ponadto — i to jest w tym momencie najwazniejsze — tak skonstruowane quasi
decyzje pozbawiaja strong mozliwosci podjgcia krokow zmierzajacych do sadowej kontroli decyzji administracyjnej o
jej zgodnosci z prawem. Dlatego tez zostata skierowana skarga, wraz z szerokim uzasadnieniem, do prezesa GUGIK na
dyrektora generalnego o uchylanie si¢ od wydania decyzji administracyjnej. Wyrazono tez w skardze przypuszczenie, ze
prawdopodobnie zastosowany zostal powszechnie znany wybieg w najrozmaitszych konkursach: do juz wybranego
kandydata dobiera si¢ takich kontrkandydatow, na ktorych tle 6w “wilasciwy” jest bez watpienia najlepszy, a w takim
przypadku dokumentacyjnie uktad — kandydat “wlasciwy” i cztery “zajqce” — jest nierozpoznawalny dla zadnej ze-
wnetrznej kontroli, a tym samym sprawia wrazenie rzetelnego i bezstronnego wyboru na podstawie najwyzszych kwali-
fikacji.

Jednoczesnie ze skargg do prezesa GUGIK ten sam tekst zostal wystany do NIK. Sposéb postgpowania urzedu — w
ocenie skarzacego — uprawniat do podejrzenia, ze nastapito zdarzenie majace cechy co najmniej nierzetelnosci.

Wobec braku reakcji na dwukrotnie kierowane pisma wniesiona zostata skarga do NSA na bezczynnos¢ organu.
Kilka dni po wniesieniu skargi nadeszta odpowiedz z GUGIK — z data, ktora §wiadczyla, ze sporzadzono ja na dzien
przed wniesieniem skargi do NSA. Nie skorzystano w tym wypadku z poczty elektronicznej, jak to uczyniono w przy-
padku odpowiedzi dyrektora generalnego, gdzie rownolegle zostalo wystane pismo pocztg elektroniczng i tradycyjna. Z
tresci pisma wynikalo, ze adresat skargi nie jest w stanie zrozumiec¢, o co skarzacemu chodzi, a w szczegdlnosci, jakich
informacji si¢ domaga, cho¢ zgadza si¢ ze skarzacym, ze odmowa powinna przybra¢ forme decyzji. Art. 77 § 1 Kpa
zobowiazuje organ administracji do zapoznania si¢ z calym materialem dowodowym w sprawie. Jezeli za$ z pisma dy-
rektora generalnego, w ostatnim akapicie, wprost zostata wyrazona odmowa udostgpnienia informacji o kwalifikacjach
wybranego kandydata, to bylo oczywiste, jakich informacji si¢ domagano. Tego samego dnia jednoczesnie zostaly wy-
stane oficjalne juz wystapienia — ponownie do NIK oraz do Szefa Stuzby Cywilnej — z opisem catej sytuacji.

Miesiac po ztozeniu skargi do NSA nadeszto wezwanie do “sprecyzowania skargi i podania”. Tu ujawniat si¢ ko-
lejny prog i kolejne trudnoscei, a takze pozycja obywatela wobec machiny panstwa. Zasada sadowej kontroli prawidtowo-
$ci dziatania organow administracji — w zalozeniu - powinna by¢ prawem powszechnie dostgpnym. Tymczasem NSA
wezwat do precyzowania charakteru wystapienia strony skarzacej, w tym zadanie wskazania “aktow i czynnosci, przewi-
dzianych w art. 16 ust. 1 pkt 1-4 (...)” oraz “trybu” sktadanych wnioskow. Sformulowania i uzyta terminologia, zdawaty
si¢ by¢ tak skonstruowane , iz tylko prawnik bylby w stanie zrozumie¢ o co Sadowi chodzi. Warto w tym miejscu wska-
zac, iz do setek podobnych procedur rekrutacyjnych przystgpuja osoby z wiedza niejednokrotnie bardzo odlegla od wie-
dzy prawniczej. Przy czym i tu wyrazista staje sie nierowno$¢ obywatela wobec machiny panstwowej. Zadanie obwaro-
wane zostato — zgodnie z przepisami — rezimem zachowania siedmiodniowego terminu, pod rygorem odrzucenia skargi.
Z jednej wigc strony urzad, ktory — z catg biurokratyczng maching - lekcewazy zasady nie tylko proceduralne, z drugiej
strony pojedynczy obywatel, ktory w wigkszosci nie zna szczegotow takich zasad, a kazdy blad, choéby uchybienie
terminowi, uruchamia przeciwko niemu bezwzgledne zastosowanie przepisow.

Podjecie sprawy przez NSA poskutkowato tym, ze prezes GUGIK w koncu wydat decyzj¢ — nadal odmawiajac pra-
wa wgladu w dokumentacje rekrutacyjna. Z tresci owej decyzji wynikato, m.in., Ze urzad dopiero teraz, ze skargi zorien-
towal si¢ czego strona skarzaca si¢ domaga. Wskazany tez zostal art. 127 § 3 Kpa, na podstawie ktérego mozna byto
ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez tego, ktory decyzj¢ wydal. Ta proteza odwotania od decyzji orga-
nu pierwszego stopnia do — w tym wypadku — tego samego organu, przy niezmienionym stanie prawnym, bez zadnych
nowych okolicznos$ci sprawy, sprowadzala si¢ do nawotywania organu administracji, by si¢ opamigtal. Efekty takiego
wniosku mozna byto z gory przewidzie¢. Wniosek we wskazanym terminie 14 dni zostal ztozony, tymczasem NSA
ponownie wezwat strong skarzaca do udzielenia informacji, czy wobec wydania decyzji przez prezesa GUGIK podtrzy-
mywana jest skarga na bezczynno$¢ organu. To, ze decyzja zostata wydana nie zmienia faktu, ze organ przez ponad
cztery miesiagce pozostawal w bezczynnosci, a nadto wydat t¢ decyzj¢ dopiero wowczas, gdy sprawa trafita do NSA.
Tlumaczenie zwtoki w wydaniu decyzji wielowatkowoscia skargi (vide: szerokie uzasadnienie w pierwszej skardze do
prezesa GUGIK) mozna bylo traktowac jedynie jako unik, lub naruszenie zasad art. 77 § 1 Kpa. Podtrzymana zostata
zatem skarga na bezczynnos¢, z pewna modyfikacja, a mianowicie wniesiono o stwierdzenie, iz organ we wskazanym
okresie — czterech miesigcy — pozostawat w bezczynnosci. Jezeli organ wyda w koncu decyzjg, a uczyni to dopiero po
roku lub dwdch, to nie znaczy, ze wszystko jest w porzadku. Ewentualne orzeczenie NSA o pozostawaniu organu w
bezczynnosci uruchamia — niestety, na ogét teoretycznie — procedure kontroli i nadzoru ustanowione przepisami art. 37 i
38 Kpa. W tym ustalenie 0séb winnych zaniedbania i wyciagnigcia wobec nich konsekwencji. W opisywanym tu przy-
padku taki ciag naruszen przepisu art. 35 Kpa zapoczatkowany zostat juz na szczeblu Biura Prawnego i Kadr, a potem
poprzez kolejne szczeble powielany byl przez przetozonych, ktérzy nie reagowali na sygnaty bezprawnego zaniechania,
co z kolei rowniez stanowi naruszenie prawa. Poczawszy od przepisow art. 37 1 38 Kpa, a takze art. 67 ust. 1 pkt 4 usta-
wy o shuzbie cywilnej, naktadajacy na urzednika shuzby cywilnej obowiazek sprawnego i terminowego wykonywania
zadan, co powinno skutkowaé zastosowaniem przepisow art. 106 ust. 1 usc o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; “Zda-
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niem R. Orzechowskiego, ktore wypada uznaé za zasadne, pociqgniecie do odpowiedzialnosci moze mie¢ miejsce zarow-
no wtedy, gdy strona wniosla zazalenie, jak tez i w sytuacji, gdy nie zostalo ono wniesione.”"'

Na zlozony wniosek o ponowne rozpatrzenie zadania ujawnienia informacji zné6w wydana zostata decyzja prezesa
GUGIK odmawiajaca takiego prawa. Przy czym w tresci decyzji - sygnowanej przez radcg prawnego, p. Jozefa Batdaka
— zastosowana zostata, m.in. i taka konstrukcja podstawy odmowy ujawnienia informacji: “(...) Przytoczony przez Wnio-
skodawce art. 5 ust. 2 (...) wylacza ograniczenie prawa do informacji publicznej ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycz-
nej lub tajemnice przedsiebiorcy jedynie w stosunku do osob peiniqcych funkcje publiczne, majqcych zwiqzek z peinie-
niem tych funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca zrezygnujq z przystugujqcego im prawa. W
ocenie Glownego Geodety Kraju osoby biorqce udzial w wymienionym wczesniej postepowaniu kwalifikacyjnym w Zad-
nym przypadku nie mogq by¢ uznane za osoby publiczne w rozumieniu tego ostatnio cytowanego przepisu(...)”. Radca
prawny, w tak uzasadnianej odmowie udzielenia informacji, wskazuje podstawe prawna, ktora ogranicza prawo ochrony
danych osobowych w stosunku do funkcjonariusza publicznego. Stwierdzajac, iz niewatpliwie osoby biorqce udziat do
grupy funkcjonariuszy publicznych zaliczone by¢ nie moga. Tak jest w istocie, poza jednym szczegdlem pominietym w
tresci, mianowicie osoba wybrana i zatrudniona w momencie podjgcia pracy w urz¢dzie administracji rzadowej tym
samym uzyskuje status funkcjonariusza publicznego. Wynika to wprost z definicji wyrazonej w tresci przepisu art. 115 §
13 pkt 4 Kodeksu karnego :Funkcjonariuszem publicznym jest (...) osoba bedqca pracownikiem administracji rzqdo-
wej(..) Tak wigc w konsekwencji organ odmawiajac prawa do informacji o kwalifikacjach osoby przez siebie zatrudnio-
nej, przywotuje podstawg prawna, zaprzeczajac sam sobie. To z kolei moglo stanowi¢ wystarczajaca przestanke do
wniesienia skargi na t¢ decyzj¢ o brak podstawy prawnej odmowy ujawnienia informacji. Drugim aspektem jest wspo-
mniana w tresci przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej rezygnacja z prawa do ochrony danych
osobowych. Kazdy z przystgpujacych do procedur rekrutacyjnych, bez wzgledu na rodzaj stanowiska, o jakie si¢ ubiega,
sktada o$wiadczenie o zgodzie na “przetwarzanie danych osobowych dla celow rekrutacji”. Ten aspekt bedzie poruszony
w dalszej czgsci opracowania, cho¢ tu warto byto o tym wspomnie¢ w kontekscie powotanego przez organ przepisu art.
5 ust. 2.

Proby uzyskania informacji o poziomie kwalifikacji, wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego kandydata uzna-
nego za najlepszego w procedurze, badz co badz konkurencyjnej, trwaja juz blisko rok.

NSA wydat postanowienie w sprawie skargi na bezczynnosé organu.'> Postepowanie w sprawie skargi zostato umo-
rzone z powodu bezprzedmiotowosci, skoro decyzja jednak zostata przez prezesa GUGIK wydana. Jednoczesnie jednak
w dalszej czesci postanowienia zasadzony zostal zwrot kosztow postgpowania sadowego na rzecz strony skarzacej.
Kwota pigciu zlotych kosztow postgpowania moglaby wydawac si¢ finalem o zabarwieniu humorystycznym, jednak
takie rozstrzygnigcie niesie za soba donioste skutki. Oznacza to bowiem uznanie zasadnosci skargi na bezczynnosc.
Postanowienie o takiej tresci powinno — zgodnie z przepisami prawa — uruchomié procedury nadzoru z zastosowaniem
odpowiednich przepisow o odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej os6b winnych naruszenia prawa. W przypadku
wewnetrznej struktury urzedu sprawa jest stosunkowo prosta: Prezes — dyrektor generalny — dyrektor kadr — pracownicy.
Wszyscy po drodze w jaki$ sposob przyczynili si¢ do zaistnienia takiej sytuacji i takiego finalu. Im wyzsze stanowisko,
tym wigksza odpowiedzialnos¢. W przypadku prezesa urzedu odpowiednie kroki powinien podjac jego z kolei przetozo-
ny. W tej konkretnej sytuacji Minister Infrastruktury i to z urz¢du, a nie po ewentualnym zazaleniu. Wystarczy, ze taka
wiadomos$¢ powezmie. Zwrot kosztow ze $srodkoéw finansowych urzedu, oznacza, de facto, zwrot z budzetu panstwa,
czyli w jakiej$ czesci ze Srodkow strony wnoszacej skarge. Podobna zasada kieruje si¢ system prawa np. w przypadku
znanej sprawy Optimusa, gdzie do zwrotu zostal zobowiazany tez budzet panstwa, tyle ze w kwocie opiewajacej na
wiele milionéw ztotych, z czego cz¢s$¢ to odsetki, a cata sprawa jest rowniez wynikiem dziatania urzednikow.

Zastanawia niezwykly opor urzedu przed ujawnieniem informacji o kwalifikacjach — w zatozeniu najwyzszych — za-
trudnionej osoby. Uporczywe powotywanie si¢ na pismo-widmo, ktére nigdy nie dotarto do adresata, za to dotarty w tym
czasie wyjasnienia do trzech innych oséb, nie bioracych udziatu w tej procedurze. Zadanie wskazania sygnatury pisma,
osoby pod nim podpisanej oraz tresci rowniez z uporem pozostaje bez odpowiedzi. Braku sygnatury pisma dyrektora
generalnego podobnie nikt nie zamierza wyjasnia¢. Uporczywe za$ mylenie nazwy stanowiska specjalisty z glownym
specjalista tez nienajlepiej $wiadczy o rzetelnosci pracownikow GUGIK zwigzanych z ta sprawa. Laczac ze soba
wszystkie te zdarzenia wraz z czterodniowym terminem zakonczenia procedury i w powiazaniu konstrukcji ogloszenia o
naborze z jego wynikiem, trudno oprzeé si¢ wrazeniu, iz zachodza przestanki do zainteresowania ta sprawa czynnikow
kontrolnych.

Tak silny opor urz¢du przed ujawnieniem kwalifikacji zatrudnionego kandydata wzbudza watpliwosci, co do jakosci
przeprowadzonej procedury rekrutacyjnej. Jezeli nawet przyja¢ wyjasnienia urzgdnikéw, ze istotnie sg przekonani, iz
przepisy o ochronie danych osobowych uniemozliwiaja ujawnienie kwalifikacji, to mozna bylo znalez¢ bardzo proste
wyijscie. Po prostu przedstawi¢ zatrudnionemu przez siebie pracownikowi sytuacj¢ i zaproponowaé, by sam ujawnit
swoje kwalifikacje. W imi¢ udowodnienia czystosci intencji urzedu, a takze i samego pracownika. Ani jednak urzad, ani
zatrudniony na takie rozwiazanie si¢ nie zdecydowali, cho¢ za jednym pociaggnigciem mozna bylo sprawe zakonczy¢,

" Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. 3 wydanie. — B Adamiak, J. Borkowski, wyd. C.H. Beck, War-
szawa 2000, s. 252
2 Sygn. akt IT SAB 192/03
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bez potrzeby angazowania w to NSA. Oczywiscie, mozna w tym wypadku przyja¢ i taka konstrukcje, ze urzad broni
generalnej zasady ochrony danych osobowych, stad tak silny op6r przed ich ujawnieniem. Jednak, pomijajac tymczasem
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, warto bytoby zapytaé, a co z inng generalng zasada: jawnosci i przejrzy-
stosci zycia publicznego? Czy w imi¢ tej zasady nie wypadatoby podjaé krokow, ktére nie naruszajac porzadku prawne-
g0, jednoczesnie rozwiatyby wszelkie watpliwosci, coraz mocniej si¢ rysujace? Z punktu widzenia logiki i biorac pod
uwagg dobra wole, a takze cheé oczyszczenia swojego coraz bardziej mglistego wizerunku, urzad powinien tak postapic.
Przeciez udokumentowanie rzeczywiscie wyzszych kwalifikacji nie powinno budzi¢ zadnego oporu i byloby rzecza
naturalng. Przeciw podjgciu tak prostego kroku moze przemawia¢ opor przed ztamaniem innej, niepisanej zasady; po-
czucia dowolnosci, arbitralnosci i, w konsekwencji, bezkarnosci urzedu, ktory postepuje wedlug wlasnego uznania, a nie
wedlug ustanowionych regut. Tak, zdawaloby si¢ logiczny i racjonalny postgpek, stworzylby precedens zagrazajacy
dowolnosci w zatrudnianiu na zasadzie uznania, a nie na zasadzie “otwartosci i konkurencyjnosci”, o czym mowa w
ustawie o stuzbie cywilne;j.

Jawi si¢ tu tez obraz postaw i kompetencji czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Jakze daleko odbiegajacy od zasad
rzetelnosci, bezstronnosci i profesjonalizmu, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej i art. 153 ust. 1 Konsty-
tucji. Drobiazgowos¢ przytaczanych przyktadow sposobdéw postgpowania pracownikow administracji rzadowe;j, zdaje si¢
uwjawnia¢ juz nie pojedyncze przypadki btgdnego dziatania poszczegdlnych osoéb, lecz symptomy systemu wzajemnego
si¢ wspierania. Do najwyzszego szczebla urzedu.

Podejrzenie o nepotyzm czy kumoterstwo jest powaznym zarzutem. Jezeli wigc catoksztalt sytuacji moze prowadzié
do m.in. takich konstrukcji myslowych, to kazdy urz¢dnik — w interesie wtasnym, ale i w interesie zatrudnionego — po-
winien zrobi¢ wszystko, by dowies¢ czystosci intencji i dziatan zgodnych z regutami.

Ministerstwo Zdrowia.

W tym postepowaniu dwie rzeczy zwracaly uwage. Pierwsza — termin sktadania ofert: tydzien, gdy na ogét sa dwa
tygodnie. Tak skrocony o potowe czas na nadestanie aplikacji zwracal uwage z tego wzgledu, ze ogloszenie dotyczyto
stanowiska naczelnika wydziatu. Przygotowanie dokumentacji, jej skompletowanie i wystanie, mogto wymagaé nieco
wigcej czasu, niz w przypadku innych stanowisk. Druga sprawa, to jednoczesne ogloszenie o naborze rowniez na sta-
nowisko szefa drugiego wydzialu w tym samym departamencie. Obydwa wydzialy miaty zakres dziatania mozna rzec
blizniaczy — Organizacyjny i Gospodarczy. By¢ moze przyczyn nalezato upatrywaé w zdarzeniach rozgrywajacych si¢
w tamtym okresie, dotyczacych wlasnie resortu zdrowia: tworzenie si¢ nowej instytucji - Narodowego Funduszu Zdro-
wia - w migjsce zlikwidowanych kas chorych.

Zastosowany zostat podobny system, jak w przypadku GUGIK. W tym samym czasie skierowaty pytania do urz¢du
cztery osoby, w tym tylko jedna bioraca udziat w konkursie. Pytania dotyczyly réznych stanowisk, na jakie wowczas
ogloszono nabdr. Chodzito o dwdch naczelnikoéw wspomnianych wyzej wydziatéw i gtownego specjaliste ds. Internetu.
Przez niemal dwa tygodnie Biuro Kadr Ministerstwa Zdrowia w ogdle nie odpowiadato, cho¢ Kancelaria potwierdzata,
iz poczta niezwlocznie jest przekazywana adresatowi. Dopiero skarga skierowana bezposrednio do dyrektora general-
nego, ze wskazaniem, ze Biuro Kadr nie reaguje na kierowane pytania, wywotato taki skutek, ze trzy osoby — nie biora-
ce udziatu w postgpowaniach — otrzymaty jednobrzmiace odpowiedzi. Wszystkie dotyczyly stanowiska gtdéwnego spe-
cjalisty ds. Internetu. Podobnie jak w przypadku GUGIK, osoba bioraca udzial w procedurze rekrutacji odpowiedzi nie
otrzymata. Daty odpowiedzi udzielonej przez Biuro Kadr pokrywaja si¢ doktadnie z data zlozenia skargi do dyrektora
generalnego. Tres¢ tych odpowiedzi w duzej czgsci byla sucha informacja, na jakiej podstawie prowadzony jest nabor
oraz to, ze wewnatrz szczegoly procedury regulowane sa zarzadzeniem dyrektora generalnego. Tresci tego zarzadzenia
nikt nie otrzymat, ale tez i nikt takiego wniosku nie wysuwatl. Znalazla si¢ tez jednak istotna informacja; sposob pracy
komisji kwalifikacyjnej. Wynikato z niej, ze po dokonaniu analizy nadestanych aplikacji zapraszane sa wybrane osoby
do nastepnego etapu konkursu. Tym osobom komisja zadaje “trzy jednakowe pytania i ewentualnie pytania uzupelnia-
Jjace”. Zastanawialo, dlaczego p.o. dyrektora Biura Kadr, p. Barbara Borejsza-Pisarska, w dwa tygodnie po uptywie
terminu do skladania ofert, liczby tych ofert nie podata twierdzac, iz takiej informacji “mozna udzieli¢ dopiero po za-
konczonej procedurze naborowej”. Najistotniejszym okazato si¢ ostatnie zdanie, dotyczace pytania o mozliwosé zapo-
znania si¢ z kwalifikacjami wybranej osoby. Otdz zdaniem p.o. dyrektora Biura Kadr “tryb naboru nie przewiduje
udostepnienia danych wybranego przez komisje kandydata”.

Dopiero gdy zainteresowany po raz kolejny wystat pytanie o konkurs na stanowisko naczelnika Wydziatu Organi-
zacyjnego — po miesiacu od pierwszego pytania — otrzymat odpowiedz o trwajacych przygotowaniach do rozpoczecia
prac komisji wyltaniajacej kandydata na stanowisko ... glownego specjalisty ds. Internetu. Uporczywie przywolywano
wylacznie to jedno stanowisko. Proba uzyskania bardziej szczegdtowej odpowiedzi jakie dane osobowe beda podlegaty
ograniczeniu w dostgpie do nich, p.o. dyrektora Biura Kadr wyjasnita w ten sposob, ze “(...) ograniczenia w dostepie
do informacji dotyczy¢ mogq tylko danych podlegajqcych ochronie, tj. danych osobowych kandydatow, ktore reguluje
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych(...)”. Prace komisji trwaty i byly na etapie wylaniania
kandydatow do zaproszenia na rozmowy kwalifikacyjne, przewidywany termin zakonczenia prac komisji — potowa
czerwca. Wynikalo z tego, ze komisja potrzebowata co najmniej dwoch tygodni, w ponad miesiac po uptywie — ekspre-
sowego, bo tygodniowego — terminu do sktadania ofert, by dokonac selekcji kandydatow. Pod koniec czerwca sprawa
nadal pozostawala w zawieszeniu. Rozmowa kwalifikacyjna, do ktorej w koncu doszto, pokazata si¢, ze poprzednia
informacja o trzech pytaniach i ewentualnych uzupehiajacych niezupetnie byta $cista. Pytan tych bowiem byto okoto
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pigtnastu, a wszystkie wlasciwie mozna bylo zaliczy¢ do grupy pytan uzupetniajacych, cokolwiek by to miato znaczy¢.
Zadne nie pozostato bez odpowiedzi, ani tez zadna odpowiedz nie zostala zakwestionowana przez kogokolwiek z komi-
sji. Przez dziesi¢¢ dni nic si¢ nie dziato, w zwiazku z tym jedna z 0sob zadzwonita, probujac uzyskac jakas informacje.
Odpowiedziano, ze postgpowanie rekrutacyjne zostalo zakonczone ale komisja nie wskazata nikogo z zaproszonych do
rozméw. Tego samego dnia zostato skierowane poczta elektroniczng pytanie o losy konkursu, bowiem niecodzienno$é
takiego rozstrzygnigcia wymagala jakiego$ udokumentowania. W konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
zdarzaja si¢ sytuacje, rzadkie wprawdzie, ze nie zostanie wskazany kandydat do obsadzenia stanowiska dyrektora lub
zastepcy dyrektora departamentu. Jednak w przypadku naboru na nizsze stanowiska takich rozstrzygni¢¢ chyba dotad
nie podejmowano. Odpowiedz nadeszta dopiero po kolejnych szesciu dniach. Z pisma p.o. dyrektora Biura Kadr wyni-
kato, ze “(...) Po przeprowadzonych rozmowach kwalifikacyjnych i analizie dokumentow aplikacyjnych komisja podjela
decyzje o nie wskazaniu zadnego z kandydatow do zatrudnienia na tym stanowisku(...)”. Czytajac ten tekst, tacznie z
koncowym akapitem: “(...) Mamy jednak nadzieje, zZe wsrod kolejnych ogloszen (...) znajdzie Pan interesujqcq dla
siebie oferte, ktora bedzie odpowiadata Panskim kwalifikacjom, wiedzy i doswiadczeniu (...)”, mozna to byto zrozumied
w sposob jednoznaczny; zaden z kandydatow nie spetniat wymogow. W swietle tego przebieg rozmowy kwalifikacyjnej
dawat do myslenia. Zwlaszcza pytania o szkolnym stopniu trudnosci i unikanie zbyt szczegdtowego zaglebiania si¢ w
tematy, majace podstawowe znaczenie dla wykonywania zadan na tym stanowisku. Ani zamdéwienia publiczne, ani
finanse publiczne, ani nawet procedury administracyjne nie wzbudzaty specjalnego zainteresowania komisji. Nie mo-
wiac juz o integracji europejskiej, tak aktualnej w obszarze zamowien publicznych w perspektywie zblizajacej si¢ akce-
sji. Wazniejszymi okazaty si¢ kwestie inwentaryzacji i $wiadczen socjalnych. W odpowiedzi wyjasniono tez, dlaczego
przez ponad dwa tygodnie kandydaci nie otrzymywali zadnej informacji o wynikach rozstrzygnigcia. Okazalo sig, ze po
prostu nie byto takiej mozliwosci “z przyczyn proceduralnych”. Charakteru tych przyczyn, ktére uniemozliwity przez
dwa tygodnie wykonania kilku telefonéw nie wyjasniono.

Reasumujac: przez dwa miesiace urzad, a $cislej departament merytoryczny przygotowywat si¢ do rozstrzygnigcia
konkursu na obsade stanowiska szefa wydziatu; przez blisko miesiac komisja kwalifikacyjna analizowala dokumentacj¢
w celu wyselekcjonowania najwlasciwszych kandydatow do dalszego etapu konkursu; ustala liste, zaprasza, przepro-
wadza rozmowy i na szesnascie dni zapada milczenie. Kiedy wreszcie udzielono informacji wynika z niej, ze sposrod
tak starannie wyselekcjonowanych kandydatow zaden nie okazat si¢ na tyle kompetentny, by mozna mu byto powierzy¢
stanowisko naczelnika wydziatu.

Nasuwa si¢ pytanie, na jakiej zatem podstawie w ogole dokonano tej selekcji? Gdyby z dokumentéw nie wynikato
w sposob jednoznaczny, ze kandydaci spetniaja warunki, to konkurs mozna bylo po prostu uniewaznicé.

Nikt nie lubi, gdy podwaza si¢ jego kompetencje. Zwlaszcza kompetencje udokumentowane wieloletnim doswiad-
czeniem zawodowym i rowniez udokumentowanym nieprzerwanym procesem podnoszenia kwalifikacji. Wystosowany
zostat protest do dyrektora generalnego z zadaniem wyjasnienia sprawy, jak rowniez podania kwalifikacji wszystkich
cztonkéw komisji. Domagano si¢ rowniez wyjasnienia przyczyn zwloki z powiadomieniem o rozstrzygnigciu, a takze
umozliwienia skontaktowania si¢ z pozostalymi trzema osobami, bioracymi udziat w rozmowach kwalifikacyjnych.
Interesujace byty, w tej sytuacji, rzeczywiste kwalifikacje tamtych kandydatéw. Kilka dni pdzniej, do Biura Kadr, skie-
rowane zostato jeszcze jedno pismo, tym razem w sprawie konkursu na stanowisko drugiego szefa wydzialu. Wobec
zawirowan wokot stanowiska naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, zaciekawienie wzbudzit drugi konkurs — na sta-
nowisko naczelnika Wydzialu Gospodarczego. Czy obydwa przebiegaly w podobnych warunkach.

Odpowiedzi dyrektor generalny Ministerstwa Zdrowia udzielil po niespetna dwoch tygodniach i wynikalo z niej, ze
tak bulwersujaca odpowiedz p.o. dyrektora Biura Kadr w zadnym razie “(...) nie miafa na celu negowania Panskich
kwalifikacji (...)”, a ponadto, na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej “(...) Posiada Pan wysokie kwalifikacje, jak row-
niez duze doswiadczenie zawodowe, co potwierdzil Pan takze podczas rozmowy kwalifikacyjnej(...)”, i dalej “(...) Po-
zostali kandydaci wykazali sie rowniez wysoka wiedzq merytoryczna (...)”. Konkluzja tej czgsci pisma jest stwierdzenie,
ktére dla wyktadowcow zasad logiki stanowitoby zagadke, a mianowicie: “(...) Komisja podjela decyzje o nie wskaza-
niu do zatrudnienia zadnej sposrod 0sob zaproszonych na rozmowy (...)°. W przypadku pisma z Biura Kadr, tres¢, choé
bulwersujaca, przynajmniej miescita si¢ w ramach jakiej$ logiki: wszyscy zaproszeni byli mierni, wigc komisja nikogo
nie wskazata. Tu za$ zupelnie na odwrdt: wszyscy okazali si¢ wysokokwalifikowanymi specjalistami, wigc komisja
nikogo nie wskazata. Dopiero z dalszej czesci jawic si¢ zaczeto jakie$§ wytlumaczenie tej historii. Otdz przed zamiesz-
czeniem ogloszenia zaproponowano to wlasnie stanowisko jednemu z pracownikoéw urzedu. Z uwagi na skomplikowa-
ng sytuacj¢ rodzinng pracownika “(...) przesuniecie w ramach urzedu nie bylo mozliwe, gdyz zainteresowany nie wyra-
zil wowczas swojej zgody. W ostatnim czasie sytuacja ta ulegla rozwiqzaniu (...) Podjeta zostala decyzja o przeniesie-
niu na to stanowisko w ramach urzedu wymienionego pracownika z zachowaniem dotychczasowego wynagrodzenia
(...)”. Podkreslony aspekt ekonomiczny — oszczedno$¢ w zakresie ptacy, miat zapewne wzmocni¢ prawdopodobienstwo
kreslonej wizji sprawnie i efektywnie prowadzonej polityki personalnej. Jakiego rodzaju skomplikowane sprawy ro-
dzinne mogly stana¢ na przeszkodzie w przesunieciu pracownika z pokoju do pokoju, w tym samym urzedzie, z zacho-
waniem tego samego czasu i miejsca pracy, trudno sobie wyobrazi¢. Te perturbacje z pracownikiem, co to nie chce, a
po czterech miesiacach nagle chce, nie wyjasniaja dlaczego komisja podje¢ta decyzje o nie wskazaniu kandydata. W
ktorym momencie 6w pracownik zdecydowat si¢ na objecie stanowiska? Jezeli juz po rozmowach kwalifikacyjnych, to
nadal pozostaje pytanie bez odpowiedzi, dlaczego komisja podjeta decyzje o nie wskazaniu zadnego kandydata? Jezeli
jeszcze przed rozmowami, to rozmowy kwalifikacyjne byty zwyktym spektaklem.. Nie wyjasniono dwutygodniowego
milczenia urzedu w sprawie rozstrzygnigcia, a wyjasnienia charakteru “przyczyn proceduralnych” rowniez nie byto.
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Pojawily si¢ za to kolejne stowa-klucze.: “(...) konkurs na stanowisko naczelnika Wydziatu Gospodarczego odbyl sie
weczesniej (...) z uwagi na zmiany organizacyjne wewnqtrz Biura (...)”. Nie wiadomo bylo o ile wczesniej si¢ odbyl, ani
jakiego rodzaju zmiany organizacyjne wymusily rézny czas i, jak widaé, rozny finat blizniaczego konkursu. Zaréwno
“przyczyny organizacyjne” , jak i “przyczyny proceduralne” maja t¢ sama wymowg¢ i spetniaja t¢ sama funkcje. Opisuja
cos$, nie mowiac co, i kryja to, czego ukazanie byloby dla urzednika niewygodne.

Zaprezentowane tez zostaly kwalifikacje komisji oceniajacej kandydatow. Co do kwalifikacji p.o. dyrektora wia-
Sciwego departamentu zbyt ogdlnikowo podano informacjg, zwlaszcza zabrakto informacji o kierunku wyksztatcenia, o
czym nie zapomniano w odniesieniu do pozostatych osob. Kwalifikacje gtdéwnego ksiggowego nie budzity zadnych
watpliwosci, niewatpliwie byly wysokie. W zasadzie i kwalifikacje trzeciej osoby rowniez nie budzityby wigkszych
watpliwosci, gdyby nie ta konkretna sytuacja. Mtoda osoba, posiadajaca “wymagany staz pracy w administracji rzqdo-
wej” — cokolwiek to mialo oznaczaé, z wyksztatceniem wyzszym ekonomicznym, szeregowy pracownik — egzaminowa-
la osoby z wieloletnim do$wiadczeniem, w tym kierowniczym - z zakresu wiedzy z dziedziny organizacji i zarzadzania
oraz stosunkow interpersonalnych z elementami psychologii.

Bardziej szczegdtowe informacje o konkursie na stanowisko drugiego naczelnika tez wkrotce nadeszty. Okazato
si¢, ze tamten konkurs odby? si¢ znacznie sprawniej, bo w ciggu miesiaca i nawet zostal wybrany odpowiedni kandydat.
A, co cickawsze, zaoferowano mozliwos¢ wgladu w protokot z prac komisji. To jednak nie jest to samo, co wglad w
dokumentacje kwalifikacji, a to przede wszystkim jest podstawa mozliwos$ci porownania. Wybrany kandydat miat wy-
ksztatcenie wyzsze ale o kierunku tego wyksztalcenia juz nie byto ani stowa. Miat tez aplikacj¢ administracyjng — a t¢
ma na ogo6t kazdy, kto pracuje w urzgdzie przynajmniej dwa lata lub tez jest z niej zwolniony, co w konsekwencji na
jedno wychodzi. Poza tym — kurs specjalistyczny dla zarzadcow nieruchomosci. Zawarta w protescie prosba o skontak-
towanie z pozostalymi kandydatami, ktorzy brali udzial w rozmowach nie doczekata si¢ zadnej reakcji.

Dwa rownolegle rozpoczete postgpowania rekrutacyjne, tej samej rangi i w tym samym departamencie potoczyty
si¢ w tak odmienny sposob.

Pod koniec sierpnia wicepremier J. Hausner wygtosil swoja opini¢ na temat sytuacji w resorcie zdrowia. M.in.
stwierdzit, iz zapas¢ w stuzbie zdrowia to nie tylko brak pienigdzy, lecz w gtdéwnej mierze fatalna organizacja i tragicz-
ne zarzadzanie, a tego wiasnie skutkiem jest zapas¢ finansowa.

W opisanym przypadku, dotyczacym najwyzszego urzedu w resorcie zdrowia, mamy zarysowany obraz organizacji
i zarzadzania. Mamy tez przejawy arogancji — gdy trzeba az skargi do dyrektora generalnego, by Biuro Kadr raczyto
odpowiedzie¢, cho¢ i tak w wigkszosci nie na temat. To znow $wiadczy o profesjonalizmie i rzetelnosci. Réwniez i o
przetozonym, ktory nie reaguje na ewidentne przewinienia podleglych pracownikow, przechodzac nad tym do porzadku
dziennego. Mamy i przejawy lekcewazenia, gdy urzad nie raczy powiadomié uczestnikow postegpowania o wynikach
rozstrzygni¢é, uzywajac wykretow niegodnych funkcjonariusza publicznego. Mamy tez przyktad dalekowzrocznosci
dyrektora generalnego urzedu, jesli przyjaé, ze opowies¢ o niezdecydowanym pracowniku nie jest rodem z krainy ba-
$ni.

Bruksela uderza w korupcje

Postowie rozpatrzyli do tej pory tylko 32 7 225 artykulow ustawy o zamowieniach publicznych, bez kto-
rej UE nie uruchomi funduszy strukturalnych dla naszego kraju - pisze "Rzeczpospolita’. Gazeta
podkresla, ze zqdania Brukseli naruszajq miliardowe powiqzania korupcyjne branzowe. Ustawa miala
wejs¢ w Zycie 1 stycznia. Bedzie dobrze, jesli zwloka ograniczy sie do kilku miesiecy - uwaza dziennik.
To juz sprawia wrazenie prawdziwej farsy. Z jednej strony politycy ubolewajq, ;e Bruksela jest dla no-
wych kandydatow za skqpa. Ale kiedy trzeba spetni¢ warunki wymagane do uzyskania tych srodkow,
okazuje sig, ze nie jestesmy gotowi - komentuje w "Rz" Danuta Walewska. Tak bylo 7 systemem IACS,
tak jest teraz 7 ustawq o zamowieniach publicznych. I jesli to si¢ nie zmieni, nie pomogq narzekania
ani protesty. W UE nikt nikogo nie zmusza bowiem do brania pieniedzy na rozwdj. Wczesniej trzeba
spetnié konkretne warunki. A 7 tym w Polsce bylo i jest Zle. Czy mozemy sobie pozwolié na to, zeby by-
to tak dalej? - pisze publicystka ""Rz". (PAP/Onet.pl)

Eksponowanie aspektu ekonomicznego, ktory podyktowal przyjecie takiego a nie innego rozwiazania, to znaczy
zatrudnienia na stanowisku szefa wydzialu pracownika urzedu, juz wkrotce moze przynie$¢ odwrotny skutek. Sugestia
zawarta w wyjasnieniach dyrektora generalnego w sposob jednoznaczny nawiazywata do zblizajacej si¢ akcesji z Unig
Europejska i przewidywanymi w zwiazku z tym koniecznymi naktadami finansowymi oraz nowymi zadaniami, jakie
si¢ wowczas pojawia. Pojawia si¢ zas$ niewatpliwie, m.in. w kwestii stosowania przepisOw unijnych z zakresu zamo-
wien publicznych. Tymczasem trzy osoby, ktére w sposdb bezposredni bgda zobowigzane przepisy te stosowac, na
podstawie przedstawionych kwalifikacji, z zamowieniami publicznymi doswiadczen zadnych nie wykazywaly, a kie-
runki dodatkowych szkolen i studiéw podyplomowych tez nie byly zwiazane z ta dziedzing — w dwoch przypadkach
szacowanie nieruchomosci i w jednym gospodarka materiatlowa. Tak wigc trzy osoby — p. o. dyrektora departamentu
oraz dwoch naczelnikdéw Wydzialow, obowigzani do stosowania wskazanych przepisow z zakresu zamoéwien publicz-
nych, wkrotce w $wietle unormowan unijnych, bedzie musiato sitg rzeczy podja¢ odpowiednie szkolenia, co niesie za

" http://www.e-polityka.pl/article/29706_Bruksela_uderza w_korupcje.htm Data: [2003-12-20] Au-
tor: Andrzej Rejnson
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soba okreslone koszty. Lub tez dyrektor generalny bedzie zmuszony przyjacé za kilka miesigcy osobg, moze nie jedna,
ktéra juz takie umiejetnosci posiada. Tymczasem specjaliste w zaméwieniach publicznych, z udokumentowanym
wieloletnim doswiadczeniem oraz dodatkowymi kwalifikacjami w zakresie integracji europejskiej odrzuca si¢ z przy-
czyn ekonomicznych. Zaskakujaca logika i zastanawiajaca racjonalnos¢ gospodarowania zasobami ludzkimi i §rodkami
finansowymi.

Mozna jedynie snu¢ domysty, co tak naprawde si¢ wydarzyto. Czy powotanie NFZ spowodowato przeptyw perso-
nelu do nowej instytucji, bo liczba postgpowan w tamtym okresie sprawiata wrazenie, ze Ministerstwo Zdrowia dotkne-
fa jakas epidemia? Pdzniejsze zawirowania wokot NFZ mogly zaowocowac i tym, ze czgs¢ osob czym predzej wracata
na swoje poprzednie stanowiska, wiec kandydaci stali si¢ zbedni, ale spektakl odegrano do konca. A mogto by¢ i tak, ze
na obydwa stanowiska byly przewidziane osoby, ale w jednym przypadku trafita si¢ zbyt silna konkurencja, ktorej nie
dalo si¢ zneutralizowaé? Moze stad takie wymowne “z przyczyn organizacyjnych” vel “przyczyn proceduralnych”
wyhamowanie z ta wtas$nie procedura i w koncu tak zagadkowy final? Majac za soba wieloletnie doswiadczenie pracy
w administracji rzadowej, stwierdzenia tego rodzaju sa dla kazdego dos¢ wyraziste. Uzywanie przez urzednikow stow-
kluczy do wyjasniania wszelkich niezrozumiatych zachowan jest powszechne, jak i stosowanie unikow lub prob “zme-
czenia przeciwnika”, co dato o sobie zna¢ w przypadku GUGIK. Pod tymi eufemistycznymi zwrotami kryje si¢ zazwy-
czaj zwykly batagan. Zachowania takiego rodzaju, jak tu opisywane, to rdwniez przejaw arogancji urzgdniczej i pogar-
dliwego lekcewazenia innych ludzi.

Cato$¢ zawirowan w przedstawionym powyzej przypadku uprawnia, jak mozna sadzi¢, do pewnej dozy podejrzli-
wosci. Zwlaszcza jesli proby urzedniczych wyjasnien tylko jeszcze bardziej zaciemniajq obraz i wzbudzaja coraz wigk-
sze watpliwosci, co do rzetelnosci i bezstronnosci.

Natomiast juz bez snucia domystéw mozna oceni¢, na podstawie przedstawionych faktow, profesjonalizm, rzetel-
nos¢ i bezstronno$¢ niektdrych urzednikéw. A poprzez to i rzeczywista moc przepisow ustawy o stuzbie cywilnej,
zwlaszcza deklaracji art. 1 i 5 usc w kontekscie procedur naboru do stuzby cywilne;.

Ministerstwo Edukacji.

Ogtoszenie o naborze na stanowisko specjalisty ds. zamdéwien publicznych wyznaczato standardowy termin skta-
dania dokumentow aplikacyjnych — dwa tygodnie. Wymagania okre$lone w warunkach koniecznych to minimum rocz-
ny staz w zakresie dziatania wynikajacym z nazwy stanowiska, natomiast w warunkach pozadanych wymagano udo-
kumentowania ukonczonego szkolenia z zakresu zamowien publicznych.

Na pierwsze pytanie, o losy konkursu i jego wynik, (z 23 kwietnia 2003 r.), skierowane poczta elektroniczna, urzad
nie odpowiedzial. Ponowiona poczta, do dyrektora generalnego, tez pozostata bez odpowiedzi. Gdy i kolejna, po blisko
miesigcu, nadal nie wywotata zadnej reakcji, skierowane zostato pismo bezposrednio do Ministra Edukacji. Kilka dni
pozniej nadeszta odpowiedz, w ktorej p.o. dyrektora Biura Kadr i Szkolenia, p. Barbara Grudzinska poinformowata, ze
postepowanie zostato zakonczone. Znalazlo si¢ tez stwierdzenie, ze w “publikowanym ogloszeniu o poszukiwaniu kan-
dydatow na wolne stanowiska pracy w Ministerstwie zamieszczamy informacje, iz na rozmowy wstepne sq zapraszane
osoby zakwalifikowane”. Nie bylo informacji ani kiedy si¢ postgpowanie zakonczylo, pominigto milczeniem pytanie o
mozliwos¢ zapoznania si¢ z kwalifikacjami wybranego kandydata. Skierowane wigc zostato pismo, ponownie do Mini-
stra, tym razem ze skarga o uchylanie si¢ od udzielenia wlasciwych informacji, o jakie zwracano si¢ od wielu tygodni.
Wobec kilkutygodniowych, bezowocnych staran uzyskania informacji i braku reakcji rowniez teraz, zostata skierowana
do NSA skarga na bezczynno$¢ organu, polegajaca na uchylaniu si¢ od udzielenia informacji. W ponad dwa tygodnie
p6zniej nadeszta z urzedu odpowiedz na skarge ztozona do Ministra. Wynikato z niej, ze “zgodnie z opiniq Szefa Stuzby
Cywilnej — dokumenty innych kandydatow nie mogq by¢ udostepnione”. Argumentacja p.o. dyrektora Biura Kadr i
Szkolenia zawierata, m.in. i takie sformulowanie, ze “(...) Dane tych 0sob — w szczegolnosci dotyczqce ich kwalifikacji
zawodowych — nie sq informacjq publicznq w rozumieniu przepisow ustawy (...) o dostepie do informacji publicz-
nej(...)”". Powotana tez zostata ustawa o ochronie danych osobowych, na podstawie ktérej udostgpnienia tych danych
si¢ odmawia. O terminie zakonczenia postgpowania nadal informacji nie byto. Poniewaz byla to w istocie odmowa
prawa do uzyskania konkretnych informacji, nalezato przypuszczaé, ze jest to decyzja administracyjna. Przepisy Kpa
precyzyjnie opisujg forme i tres¢ takiego aktu administracyjnego, przede wszystkim w kwestii podstawy prawnej. Z
cala pewnoscia nie jest takg podstawa opinia innego organu administracji publicznej. Rowniez nieprawidtowoscia jest
powotywanie samego aktu prawnego bez wskazania konkretnych przepisow tego aktu. Calo$¢ jednak zostata tak skon-
struowana, ze podobnie jak w przypadku GUGIK, trudno byto okresli¢, jaki wlasciwie charakter miato to pismo. Po-
winno by¢ decyzja, a utrzymane zostato w formie ulotki informacyjnej. Mimo to zostata skierowana skarga do NSA na
decyzj¢ pozbawiong podstawy prawnej. Po blisko dwoch miesigcach nadeszty z NSA jednoczesnie dwa wezwania na
rozprawy — jedna miata dotyczy¢ skargi na bezczynnos¢, druga skargi na decyzje pozbawiona podstaw prawnych. Do
obydwu wezwan dotaczone zostaly odpowiedzi na skargi. W pierwszej MENIS wnosit o “odrzucenie skargi, ewentual-
nie gdyby Sqd uznal, iz nie zachodzq przestanki odrzucenia skargi, o jej oddalenie”. W trzystronicowym pismie poru-
szonych bylo wiele watkow. Co do zasadniczego, bezczynnos$ci organu, MENIS twierdzil, ze w bezczynnosci nie pozo-
stawal. Mimo bezspornych, udokumentowanych faktow, ze pierwszej odpowiedzi udzielit dopiero po przeszto miesia-
cu, na czwarty z kolei monit, w tym drugi do Ministra. Kolejnym argumentem byto twierdzenie, ze skoro urzad nie
musiat w konkretnej sprawie wydawaé decyzji, to miat prawo nie odpowiadaé na tego typu pytania. Art. 35 Kpa nie
okresla charakteru sprawy, z jaka obywatel zwraca si¢ do urzedu. Wynika stad, ze w kazdym przypadku, gdy obywatel
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zwroci si¢ do jakiegokolwiek urzedu administracji publicznej, urzad 6w ma obowiazek udzieli¢ stosownej informacji,
choc¢by takiej, ze nie jest wlasciwy w sprawie.

Odpowiedz na skarge dotyczaca braku podstawy prawnej decyzji rOwniez nie przyznawala racji stronie skarzace;.
Whnoszono, podobnie jak poprzednio, o odrzucenie lub oddalenie skargi. Uzasadniano udzieleniec odmowy ujawnienia
informacji m.in. tym, ze nie ma podstaw prawnych do udost¢pnienia dokumentacji, pismo nie byto decyzja, a ponadto
informacje dotyczace kwalifikacji innych kandydatow “nie sq informacjami publicznymi w rozumieniu przepisow usta-
wy o dostepie do informacji publicznej”. Ten argument po raz kolejny si¢ pojawiat lecz jego tres¢ nadal nie byta w jakis
sposob uzasadniona. Wielokrotnie pojawiajace si¢ takie twierdzenie rowniez w innych wypowiedziach nigdy nie do-
czekato si¢ sprecyzowania. Z czego ono wynika, z jakich konkretnie przepisow? Poprzestaje si¢ jedynie na samym
stwierdzeniu, ze nie sa informacja publiczna i na tym koniec. Nie powolano si¢ tym razem na opini¢ Szefa Stuzby Cy-
wilnej. Podnoszono natomiast, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie reguluja tej kwestii, wigc przeprowadzono
postepowanie wyjasniajace. W jego wyniku urzad ustalil, Zze informacje, jakich domaga si¢ strona skarzaca, podlegaja
ochronie na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych. Instytucja postgpowania wyjasniajacego nie dotyczy
sytuacji, gdy organ administracyjny ma zajaé stanowisko w oparciu o dowody, w posiadaniu ktérych si¢ znajduje oraz
fakty znane organowi z urzedu, a takimi sg przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. W tym wypadku MENiS
ponownie powotat si¢ jedynie na akt prawny, bez wskazania konkretnych przepisow.

W potowie lipca ukazato si¢ kolejne ogloszenie o naborze i rowniez z zakresu zamowien publicznych. Tak, jak i w
niektorych innych ogloszeniach, w warunkach pozadanych zamieszczony byl wymodg znajomosci jezyka obcego. Z
opisanego zakresu obowiazkdéw nie wynikata potrzeba posiadania takich umiej¢tnosci. Termin sktadania ofert na sta-
nowisko radcy ministra w Wydziale Zamoéwien Publicznych uptynat 30 lipca. Zbieg okolicznosci sprawit, ze w blisko
trzy miesigce pozniej, 27 pazdziernika zostato wystane pytanie o losy tego konkursu, a jednoczesnie tego samego dnia
nadeszly wspomniane wyzej wezwania na rozprawy do NSA. Nalezy si¢ domysla¢, iz wezwania te dotarty do MENiS
w tym samym czasie. Na pytanie skierowane teraz, odpowiedz nadeszta w ciagu dziesigciu dni — poczta tradycyjng — i
wynikato z niej, ze postgpowanie rekrutacyjne, po ponad trzech miesiacach, nie zostato dotychczas zakonczone. Apli-
kacje nadestato 26 0sob.

Wedhtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. procedura nadal pozostaje nierozstrzygnigta i nie wiadomo na jakim eta-
pie si¢ znajduje, a mingto ponad 20 tygodni.

Ostateczne rozstrzygnigcia zapadng w obu rozprawach przed NSA i w zaleznosci od ich tresci albo beda zamykac
sprawy na tym etapie i uruchamia¢ inne procedury, albo tez — np. w przypadku skargi na decyzj¢ pozbawiona podstawy
prawnej — podjgte zostang dalsze dziatania, niewykluczone, ze z wnioskiem do Sadu Najwyzszego. Mozna si¢ tez spo-
dziewa¢ odrzucenia skargi, choéby z wskazanego wczesniej powodu trudnego do okreslenia charakteru pisma-
informacji. To jednak okaze si¢ za jaki$§ czas i w gruncie rzeczy ma znaczenie drugoplanowe. Teraz za§ mozna jedynie
wskazaé, iz powielane sg te same btgdne dziatania urzednikow, jakie wystepowaty w poprzednich przyktadach; bez-
czynnosc¢, uchylanie si¢ juz nie tylko od wydania decyzji ale tez od udzielenie najprostszych informacji nie chronionych
zadnymi przepisami o tajnosci, niejawnosci czy czymkolwiek. Termin zakonczenia procedury, liczba ztozonych ofert to
nie sg informacje, ktérych ujawnienie naruszatoby jakakolwiek wartos¢ ustawowo chroniong. Dos¢ przygnebiajaco
wyglada tez poziom kwalifikacji pracownikéw na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej, ktorzy daja dowod nie-
znajomosci regut z zakresu podstawowej wiedzy kazdego urzednika, nawet stazysty. Wydawanie decyzji administra-
cyjnej o podstawie prawnej, ktora ma stanowi¢ opinia innego organu administracyjnego, jednoznacznie dyskwalifikuje
poziomem zaprezentowanej wiedzy pracownika administracji publicznej, bez wzglgdu na zajmowane stanowisko. Na-
wet jesli urzad jest przekonany, iz tego rodzaju pisma nie sg decyzjami, to tez daje dowod nickompetencji, bo decyzje
byl obowiazany wydaé. Obrazu dopelnia stwierdzenie, ze skoro urzad nie musiat wydawac decyzji, to miat prawo w
ogole nie odpowiadac.

Wszystko za$ dotyczy jednej prostej sprawy — kwalifikacji funkcjonariusza publicznego, ktéry ma wykonywacé za-
dania panstwa, czyli w interesie spoteczenstwa, przed ktorym ukrywa si¢ informacje, kto w istocie te zdania bedzie
wykonywat.

Ministerstwo Infrastruktury

Rowniez stanowisko zwigzane z zamowieniami publicznymi i ponownie wymog znajomosci jezyka obcego, choé
zakres obowiazkow w zaden sposob tego nie uzasadniat.

Pytanie na temat losow konkursu i mozliwos$ci zapoznania si¢ z wynikami rozstrzygnigcia skierowane zostato — 23
kwietnia 2003 r. - poprzez Biuro Komunikacji Spotecznej, poniewaz adresow innych, wlasciwych w tej sprawie komo-
rek organizacyjnych, na stronie internetowej urzedu nie byto. Tego samego dnia nadeszta odpowiedz, ze prace komisji
trwaja, a zakonczenie przewidywane jest na poczatek maja. Po miesigcu pytanie zostalo ponowione, jednak tym razem
nie bylo odpowiedzi. Kolejne pytanie, po dwdch tygodniach, nadal pozostawato bez odpowiedzi. Dopiero w ponad trzy
tygodnie pozniej odpowiedz nadeszta, a w niej obszerna informacja na temat przebiegu procedury rekrutacyjnej. Row-
niez z opisem kwalifikacji kandydata. Zabrakto jednak dos¢ istotnych informacji, m.in. o do§wiadczeniu zawodowym
wybranej osoby, co w odniesieniu do tego stanowiska powinno mie¢ znaczenie. Nie bylo rowniez wzmianki o kwalifi-
kacjach pozostatych dwunastu zaproszonych osob. Z tresci informacji nie wynikato, dlaczego w tej grupie znalazty si¢
te, a nie inne osoby, cho¢ wskazywany poziom kwalifikacji wybranego kandydata nie dawat podstaw do jednoznaczne-
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go stwierdzenia o rzeczywistych kwalifikacjach w tej wlasnie dziedzinie. Brak szczegdtow — istotnych — nie pozwalat
oceni¢ sposobu rekrutacji. Zabrakto tez innej informacji; jak dtugo trwata procedura rekrutacyjna.

Zastanawiaty w tym postgpowaniu dwa fakty. Pierwszy: dlaczego w grupie zaproszonych dwunastu os6b nie zna-
lazt si¢ kandydat, ktory wykazat dokumentacyjnie poziom wiedzy prawdopodobnie nie mniejszy, niz kandydat wybra-
ny, natomiast doswiadczeniem z cata pewnoscia nie ustgpowat zadnej z 0s6b zaproszonych do rozmow.

Drugim zastanawiajacym zdarzeniem bylo w ogoéle udzielenie odpowiedzi po ponad trzech tygodniach od ostatnie-
go pytania i ponad dwoch miesiacach od ostatniej reakcji urzgdu. Mimo dwukrotnego w tym czasie kierowania pytan.

Tak wigc i w tym wypadku nie wszystko wydawato si¢ jasne, cho¢ nie ma podstaw, by zdecydowanie kwestiono-
wac rozstrzygniecie. Watpliwosci jednak pozostaja.

Co do faktu nadestania odpowiedzi po takim czasie, mozna sprobowaé dokona¢ interpretacji motywow, cho¢ be-
dzie to — nalezy podkresli¢ — wylacznie interpretacja, jedna z wielu mozliwych. Otéz taczac ze soba kilka pozornie nie
zwiazanych zdarzen i dat, mozna dokonac¢ takiej konstrukcji myslowej: w tym samym czasie rozgrywaty si¢ wydarzenia
zwiazane z postepowaniem w GUGIK, a w rezultacie oporu urzedu i stosowania unikow w ujawnieniu informacji po-
czyniono kilka krokéw, w tym skarga do NSA oraz oficjalne juz powiadomienie NIK o zastanawiajacym zachowaniu
si¢ urzedu. Pismo do NIK zostato wystane 22 czerwca, w jedenascie dni po ostatnim pytaniu skierowanym do Minister-
stwa Infrastruktury, na ktore nadal nikt nie odpowiadal. Dopiero 4 lipca nadestano wspomniana wyzej informacje, mi-
mo brakéw, najbardziej jak dotad szczegotowa. Zwiazku pomigdzy tymi zdarzeniami mozna doszukiwaé si¢ w tym, iz
GUGIK jest urzgdem organizacyjnie umiejscowionym w resorcie infrastruktury. Mozna zatem dopuscié¢ i taka mozli-
wos¢, iz sprawa trafiajaca do NIK wywotala rezonans w Ministerstwie Infrastruktury, stad i odpowiedz, ktérej w zasa-
dzie nikt juz si¢ nie domagat i nie oczekiwat.

Ministerstwo Nauki i Informatyzacji

Kolejne ogloszenie o naborze na stanowisko naczelnika wydziatu. Profil dziatania zblizony do tego, jaki byt w
przypadku Ministerstwa Zdrowia. Opis przysztych obowiazkow dosé szczegotowy i obrazujacy szeroki zakres gtownie
w obszarze administracyjno-gospodarczym, w tym rowniez z zakresu zamowien publicznych. Wymog preferowanego
wyksztalcenia, prawniczy lub techniczny, w obu wypadkach zwiazany byt ze stanowiskiem, choé¢ kazdy z osobna nie-
koniecznie musial byé wystarczajacy bez odpowiedniego doswiadczenia. Tymczasem w warunkach koniecznych za-
brakto np. wymogu doswiadczenia zawodowego w jakiej$ okreslonej dziedzinie, a doswiadczenie w kierowaniu zespo-
tem znalazto si¢ w warunkach pozadanych, czyli niekoniecznych. Mozna wigc bylo wnioskowac, ze nie jest wymagane
jakiekolwiek doswiadczenie na stanowisku kierowniczym, mimo — co wynikato z opisu obowiazkéw — nadzoru nad
wieloma podlegtymi pracownikami, wykonujacymi roznorodne zadania, tak rzemie$lnicze, jak i urzednicze. Wazniejsze
okazalo sig, jak wynikalo z konstrukcji ogtoszenia, m.in. posiadanie prawa jazdy.

Mimo dwukrotnie — w ciagu dwoch miesigcy - kierowanych pytan, ktore z catg pewnoscia do urzedu dotarty, uzy-
skujac potwierdzenie odbioru, Wydziat Kadr, Szkolenia i Organizacji nie uznat za stosowne w ogole zareagowac.

Ministerstwo Rolnictwa

W tym przypadku ogloszenie dotyczyto naboru na stanowisko gtdéwnego specjalisty w Wydziale Zamowien Pu-
blicznych Biura Dyrektora Generalnego.

Konstrukcja ogloszenia wydawata si¢ by¢ racjonalnie utozona, a zwiazek pomigdzy zakresem obowiazkow 1 wy-
magan koniecznych logiczny. Termin sktadania ofert uptynat 31 lipca 2003 r., natomiast pierwsze pytanie o losy kon-
kursu skierowano, poczta elektroniczng, 7 pazdziernika. Brak odpowiedzi sktonit do ponowienia pytania w ponad mie-
siac poznie;j.

Obydwa wystapienia do urz¢du nigdy nie doczekaly si¢ jakiejkolwiek reakc;ji.

Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej

Ogloszenie o naborze na stanowisko starszego specjalisty w Wydziale Zaméwien Publicznych w Zakresie Ushug
Biura Dyrektora Generalnego konstrukcyjnie wydawato si¢ by¢ bez specjalnych zastrzezen. Poza wymogiem w warun-
kach pozadanych znajomosci jezyka angielskiego. Tak, jak w wielu innych podobnych ogloszeniach, wymog takich
kwalifikacji nie miat zadnego zwiazku z opisanymi przysztymi zadaniami.

Termin do sktadania ofert aplikacyjnych uptynat 31 lipca 2003 r.. W tym przypadku nie skierowano do urzgdu
zadnego pytania. Tymczasem w poczatkach pazdziernika to urzad si¢ odezwal, zapraszajac na rozmowe kwalifikacyjna.
Lacznie zaproszono trzy osoby. Rozmowa kwalifikacyjna przebiegla w tonie fachowej rzeczowosci, komisja sktadata
si¢ z dwoch osob — zastgpcy dyrektora Biura i naczelnika Wydzialu. Na zakonczenie padto zobowigzanie powiadomie-
nia uczestnikow rozmoéw kwalifikacyjnych, w ciagu dwoch-trzech dni, o wyniku rozstrzygnigcia.

Po dwoch tygodniach, gdy nie bylo jednak zadnego sygnatu, wykonano do urzgdu telefon bezposrednio do naczel-
nika Wydzialu Zamoéwien Publicznych. Ponownie padto zobowiazanie udzielenia informacji najpézniej do konca dnia
nastgpnego. Przez kolejne dwa tygodnie informacji nadal nie byto, wigc wystano do urzedu pytanie, za posrednictwem

20



komorki organizacyjnej (BPI), ktora zobowiazata si¢ do przekazania korespondencji do departamentu merytorycznego.
Pytanie wystane do Biura Kadr i Szkolenia 17 listopada — ponad pi¢é tygodni po rozmowach kwalifikacyjnych, ponad
trzy tygodnie po wspomnianym telefonie i ponad trzy i p6t miesigca po terminie sktadania ofert — pozostato bez odpo-
wiedzi.

Jak zakonczylo si¢ to postgpowanie rekrutacyjne i czy si¢ w ogble zakonczyto, nie ma dotad zadnej informacji.

Kuratorium OS$wiaty

Ogtoszenie o naborze na stanowisko zastgpcy dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego wygladato
dos¢ skondensowanie i enigmatycznie. Opis glownych obowiazkdéw sprowadzat si¢ do “organizacji i wykonywania
zadan wynikajqcych ze stosunku pracy” oraz “nadzor i koordynacja podleglych pracownikow”. Nie mozna byto ustali¢
z takiego opisu, jakie w istocie konkretne obszary dziatan b¢da wchodzi¢ w zakres wykonywanych zadan. Réwniez w
warunkach koniecznych stawiane wymogi nie byly sprecyzowane: “co najmniej 5 letni staz pracy” — bez konkretnego
wskazania miejsca tego stazu, a takze sformutowanie “w tym na stanowiskach kierowniczych” — nie precyzowato okre-
su doswiadczenia i moglo dotyczy¢ pigciu lat, jak i pigciu tygodni. Pozostale wymagania miaty charakter ocenny i prak-
tycznie niesprawdzalny w rozmowach kwalifikacyjnych.

Termin sktadania ofert uptynat 30 wrzesnia 2003 r. Kolejno kierowane poczta elektroniczng pytania — 22 1 27 paz-
dziernika — do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty pozostaly bez odpowiedzi. Nastgpne pytanie z 17 listopada zostato
wystane zarowno poczta elektroniczna, jak i tradycyjnym listem poleconym.

W catej wystanej korespondencji powtarzaty si¢ pytania: kiedy rozstrzygnigto konkurs, ile ofert wptyngto oraz jaka
metod¢ zastosowano przy wyborze kandydata, a takze kiedy i w jaki sposdb mozna si¢ zapoznac z kwalifikacjami wy-
branego kandydata.

Po uplywie tygodnia, gdy nadal nie bylo odpowiedzi, skierowane zostalo pismo do Wojewody Mazowieckiego z
prosba o podjecie interwencji majacej na celu zobligowanie podleglych pracownikow do udzielenia informacji. Nastep-
nego dnia, pocztg tradycyjna, lecz zwyktym listem a nie przesytka polecona, nadeszta odpowiedz z Kuratorium Oswia-
ty. Z tresci pisma wynikato, ze konkurs, w ktorym termin sktadania ofert uptynat 30 wrzesnia, “(...) odbyt si¢ 1 paz-
dziernika 2003 r. i zgodnie z anonsem zamieszczonym w Biuletynie Stuzby Cywilnej nr 18/2003, kandydatow zakwalifi-
kowanych do konkursu powiadomiono o terminie rozmowy wstepnej. Oferty odrzucone zostaly zniszczone (...)". Z ta-
kiego sformutowania wynikato, ze w ciggu jednego dnia otworzono oferty, dokonano ich weryfikacji, ustalono listg
kandydatow do rozmow kwalifikacyjnych, zaproszono do tych rozméw, przeprowadzono je, ustalono kandydata najlep-
szego 1 postgpowanie zakonczono rozstrzygnigciem. Czy oferty odrzucone zniszczone zostaly tego samego dnia, z tre-
$ci nie wynikato. Ponadto autor odpowiedzi, dyrektor Wydzialu Kadr i Statusu Zawodowego Nauczycieli, p. Malgorza-
ta Korczak stwierdzita w dalszej czg$ci pisma, iz “(...) Kuratorium Oswiaty w Warszawie umieszczajqc informacje o
wakacie na stanowisku zastepcy dyrektora Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego w ww. Biuletynie oraz przepro-
wadzajqc konkurs wypetnito tym samym obowiqzujqce urzqd wszelkie w tym zakresie procedury(...)”. Natomiast w
odniesieniu do pozostatych pytan, o ktorych mowa we wczesniejszych wystapieniach do urzedu, stwierdzita, ze “(...)
nie ma prawnej mozliwosci udzielenia (...) odpowiedzi na pozostate pytania, w szczegolnosci zas na pytania dotyczqce
kwalifikacji wybranego kandydata i zapoznania sie z nimi(...)". Jako podstawe prawna odmowy udzielenia informacji
powotano ustawg¢ o ochronie danych osobowych, bez wskazania konkretnych jej przepiséw. Przy czym ochrona ta,
uniemozliwiajaca udzielenia informacji, zdaniem dyrektora Wydziatu Kadr i Statusu Zawodowego Nauczycieli, najwy-
razniej rozciagata si¢ rowniez i na tego typu informacje, jak liczba ztozonych ofert, metoda zastosowana przy wyborze
wlasciwego kandydata oraz liczbg 0sob zaproszonych do rozméw kwalifikacyjnych.

Jeszcze jednym aspektem jest zagadnienie zwiazku dat. Wedhug datowania urzedu pismo sporzadzono 5 listopada,
na dwanascie dni wczesniej, niz wystano e-mail i poczt¢ tradycyjna do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty. Ze stempla
na kopercie wynika, ze poczta przyjeta list 21 listopada, co moglo oznaczaé, iz przez szesnascie dni 6w list pozostawat
gdzies w zawieszeniu pomiedzy urzedem a placéwka pocztowa. Ustalenie rzeczywistej kolejnosci zdarzen wymagatoby
wnikliwego zbadania. Poczynajac od sprawdzenia dziennika poczty wychodzacej z urzedu.

Odmowa udzielenia informacji, ale tez i wskazane niezgodnosci dat byty podstawa do wystapienia do Wojewody
Mazowieckiego ze skarga, a takze z wnioskiem o wyjasnienie sprawy postgpowania rekrutacyjnego. Poniewaz, mimo
zawartej w pismie prosby, nie byto potwierdzenia przyjecia poczty elektronicznej jako formalnego wystapienia, ten sam
tekst zostat wystany, po dwodch dniach oczekiwania, listem poleconym.

Po uptywie tygodnia nadeszta poczta elektroniczna kopia pisma, skierowanego przez I Wicewojewode Mazowiec-
kiego, p. Macieja Sieczkowskiego, do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, p. Ryszarda Raczynskiego, z prosba o pilne
zajecie stanowiska w kwestii zaro6wno dat, jak i tresci pisma dyrektora Wydziatu Kadr i Statusu Zawodowego Nauczy-
cieli w Kuratorium O$wiaty w Warszawie. Ponadto I Wicewojewoda Mazowiecki pouczyt adresata o prawnych for-
mach dzialania organu administracji, wskazujac stosowne przepisy oraz wyrazit zyczenie, by zostat poinformowany o
sposobie zatatwienia wniosku.

Kolejne pismo z Kuratorium O$wiaty bylo w zasadzie informacja, iz odpowiedzi juz udzielono, wyszczego6lniajac
poszczegolne daty wymiany korespondencji. Znalazto si¢ tez nawiazanie do sygnalizowanej rozbieznosci dat, jednak
wylacznie w takim zakresie, ze odpowiednie pismo zostato sporzadzone 5 listopada, a wystane 20 listopada. Bez stowa
wyjasnienia, z jakiej przyczyny przez pond dwa tygodnie gotowe pismo pozostawalo w urzgdzie. W rzeczywistosci
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stempel pocztowy na kopercie wskazuje, ze pismo zostato wystane jednak 21 listopada, chyba ze do skrzynki pocztowej
trafilo p6znym wieczorem.

30 grudnia otrzymano kolejne pismo, tym razem zawierajace decyzje Mazowieckiego Kuratora O$wiaty o odmo-
wie “udostepnienia informacji publicznej w zakresie wniesionej skargi”. W uzasadnieniu decyzji znalazt si¢ opis wyzej
przytaczanych zdarzen, w tym i fragmenty pierwszego pisma sygnowanego przez dyrektora Wydziatu Kadr i Statusu
Zawodowego Nauczycieli. Powtorzone zostaty informacje, ze konkurs odbyt si¢ 1 pazdziernika, a kandydatéw zakwali-
fikowanych do konkursu powiadomiono o terminie rozmowy wstepnej. Zabraklo w tresci wyjasnienia o konkretnej
dacie rozmow, liczbie powiadomionych kandydatéw oraz w jaki sposob mozna byto tego dokona¢, skoro konkurs odbyt
si¢ w ciagu jednego dnia, nastgpnego po uptywie terminu do sktadania ofert. Niemniej organ wydajacy decyzj¢ uznawat
widaé sposdb przeprowadzenia procedury za wiasciwy. Jednakze z dalszej czgsci uzasadnienia poczyna si¢ jawic jej
obraz zupeknie inny, “(...) Ogloszenie (...) ukazalo sie zgodnie z przepisem art. 22 ust. 2 (...) zamieszczono rowniez
informacje, iz dokumenty nalezy przesyla¢ do 30 wrzesnia 2003 r., a kandydaci zakwalifikowani zostanq powiadomieni
o terminie rozmowy wstepnej. W nastepnym po tej dacie dniu, dokonano analizy przestanych przez kandydatow doku-
mentow, w wyniku ktorej dokonano wyboru kandydata sposrod 40 ubiegajacych sie o to stanowisko. Wyboru dokonano
w oparciu o nastepujqce kryteria: posiadanych kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego. (...)”. W jednym pismie
Mazowiecki Kurator O$wiaty podpisuje si¢ pod dwoma wzajemnie wykluczajacymi si¢ stwierdzeniami, opatrujac to
pismo pieczecia urzgdowa z godtem panstwowy.

Liczba ofert nadestanych na ogloszenie moze by¢ uznana za stosunkowo duza, biorac pod uwagg rodzaj stanowi-
ska, ale z kolei biorac pod uwage tres¢ ogloszenia — zakres obowiazkdow i stawiane wymogi — zdaje si¢ by¢ zaledwie
utamkiem, w stosunku do liczby potencjalnie spelniajacych oczekiwania urzedu.

Analiza 40 ofert, na stanowisko kierownicze, co nalezy podkresli¢, przeprowadzona w ciagu jednego dnia i podje-
cie decyzji o wyborze, sprawiaja wrazenie dzialania o sprawnosci wrecz nieprawdopodobnej. Chyba, ze posiadane
kwalifikacje i doswiadczenie kandydata wybranego siggaly jakiego$ imponujacego poziomu, zdecydowanie poza zasie-
giem pozostatych 39 kandydatow. Tym bardziej wigc moglo nurtowaé pragnienie poznania tych niespotykanych na co
dzien wiedzy i doswiadczenia.

Za podstaw¢ prawng decyzji o odmowie udzielenia informacji o kwalifikacjach kandydata wybranego Mazowiecki
Kurator Os$wiaty przyjat art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i w zwiazku z tym zastosowanie
ustawy o ochronie danych osobowych, a takze informacji niejawnych. W obu przypadkach bez wskazania konkretnych
przepisow tych aktow prawnych. Zastosowany tu zostat manewr odwrotny, niz w przypadku GUGIK. Tam powotano
przepis art. 5 ust. 2 w pelnej tresci, “zapominajqc” o osobie wybranej 1 zatrudnionej. W tym przypadku “zapomniano”
o czgsci przepisu art. 5 ust. 2, ktéra moéwi o ograniczeniu prawa do ochrony danych osobowych w stosunku do funkcjo-
nariusza publicznego, a wiec odnoszacej si¢ do wybranego i zatrudnionego kandydata. Jeszcze innym aspektem tej
sprawy jest data zatrudnienia wybranej osoby. To zagadnienie bedzie rowniez przedmiotem dalszych dociekan.

W pismie [ Wicewojewody do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty wyrazone bylo zyczenie poinformowania o spo-
sobie zatatwienia sprawy. Z tresci decyzji nie wynikalo, czy jej kopia zostata wystana do organu nadzoru czy tez po-
przestano na suchej informacji, ze sprawe zatatwiono, nie informujac w jaki sposob. Nie wiadomo w ogoble czy organ
nadzoru zostal powiadomiony. Kwestie te beda zapewne wyjasniane po wniesieniu odwotania od decyzji do Wojewo-
dy Mazowieckiego. Wskazanie szeregu watpliwo$ci zwigzanych ze sposobem postgpowania urzednikéw wyzszych
szczebli, powinno by¢ wystarczajacymi przestankami wszczgcia postgpowania wyjasniajacego w trybie nadzoru. Za-
chodza bowiem przestanki, dajace podstawe do wysunigcia powaznych podejrzen o dzialania wbrew prawu. Poczynajac
od ztamania reguly konkurencyjnosci — art. 5 usc — w zwiazku z art. 57 § 5 Kpa, co moze by¢ wystarczajaca podstawa
uniewaznienia calej procedury i rozstrzygnigcia.

Jezeli podejrzenia te zostalyby potwierdzone, zarzut famania prawa dotyczylby rowniez osoby zatrudnionej, ktora
byta tego swiadoma.

Jeszcze jednym aspektem, nie pierwszym zreszta w tej sprawie, znow jest kwestia dat. Reakcja urzedu w jednej
stosunkowo prostej kwestii, wydania decyzji, rozciggnela si¢ w czasie na przeciag blisko 5 tygodni. Natomiast konkurs
na kierownicze stanowisko, przy analizie 40 ofert, dato si¢ przeprowadzié i rozstrzygnaé w ciagu jednego dnia.

Z konstrukcji uzasadnienia decyzji mozna jeszcze wnioskowaé, iz dopiero po otrzymaniu pisma od Wojewody
podjeto “szczegolowe rozwazania mozliwosci odpowiedzi na przedstawione przez skarzqcego zapytania w swietle prze-
pisow ustawy...”, itd., itp. Oznaczaloby to, iz odmowa sygnowana przez dyrektora Wydziatu Kadr i Statusu Zawodo-
wego Nauczycieli wydana zostala na zasadzie dowolnosci, tj. z naruszeniem przepiséw, poczawszy od art. 6 Kpa.

Glowny Inspektorat Transportu Drogowego

Postgpowanie rekrutacyjne w tym urzedzie nie odbiegato w sposob zasadniczy od zwyczajow ukazanych we weze-
$niej prezentowanych przykladach. Warto jednak przywotad i ten z powodu osobliwego zbiegu dwoch sytuacji dotycza-
cych tej samej jednostki organizacyjne;j.

W Biuletynie z dnia 15 listopada 2002 r. GITD ogtlosil nabor na stanowisko referendarza w Biurze Administracyj-
no-Budzetowym. Stanowisko niezbyt eksponowane i wymagania postawiono do niego adekwatne, w tym, m.in., zna-
jomo$¢ przepisdw ustawy o zamowieniach publicznych, w zwiazku z istotna czgscia przysztych zadan. Nie byly w tym
wypadku kierowane do urzedu zadne pytania, a i urzad tez nie zareagowat na ztozong aplikacj¢. Wynikalo stad, ze
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przedstawione kwalifikacje nie prezentujq takiego poziomu, by kandydat mégt si¢ znalez¢ choéby w gronie 0oséb zapro-
szonych do rozméw wstepnych.

P61 roku pdzniej, 1 lipca 2003, ukazato si¢ ogloszenie o konkursie na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-
Budzetowego w GITD. W odpowiedzi na wystang aplikacj¢ na ten konkurs nadeszta z Urzedu Stuzby Cywilnej infor-
macja, ze “(...) zostal Pan dopuszczony do udzialu w konkursie na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-
Budzetowego w Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego(...)”."*

Wynikato stad, ze kwalifikacje w odniesieniu do stanowiska referendarza w Biurze Administracyjno-Budzetowym,
komisja w GITD uznata za zbyt niskie, by dopusci¢ kandydata do, badz co badz, rowniez formy konkursu — rozmowy
kwalifikacyjnej. Natomiast dla komisji spoza urzedu te same kwalifikacje okazaly si¢ by¢ wystarczajace, by dopuscié
kandydata do konkursu na stanowisko dyrektora tegoz wtasnie Biura.

Ministerstwo Srodowiska

Ogloszenie o naborze na stanowisko starszego inspektora w Biurze Administracyjno-Gospodarczym ukazato si¢ 15
listopada 2002 r. Moglo zwréci¢ uwage nieadekwatnoscia stosunkowo szerokiego zakresu obowiazkow do jednego z
nizszych stanowisk w hierarchii administracji rzadowej. W wielu innych ogloszeniach tak szeroko opisany zakres przy-
sztych zadan dotyczyt najczegsciej stanowisk co najmniej starszego specjalisty. Po ponad dwdch miesigcach, bez kiero-
wania zadnych pytan, nadeszto z urzedu zaproszenie do rozmowy wstepnej. Poziom wiedzy, wynikajacy zreszta z do-
kumentacji, w kilkunastu zdaniach zostat potwierdzony w stopniu daleko szerszym, niz opisany w ogloszeniu zakres
obowigzkow. Zaproponowane zostaly warunki zatrudnienia, jednak ich poziom plasowat si¢ na szczeblu stazysty po-
dejmujacego prace po raz pierwszy. Trudno wigc bylo zaakceptowac propozycj¢ zatrudnienia na takich warunkach. W
trakcie rozmowy roztaczane byly wizje rozwoju komorki organizacyjnej i perspektywy mozliwosci awansu. Kandydat
wyrazit zainteresowanie ewentualnym podjeciem pracy, gdyby byta mozliwos¢ jej podjecia na stanowisku co najmniej
starszego specjalisty. Takiej jednak mozliwosci — wedhug stwierdzenia dyrektora Biura, p. Krzysztofa Piasecznego — w
tamtym momencie nie byto. Niemniej w dalszej perspektywie s takie plany, zatem proponowat uwazne $ledzenie stron
internetowych urzedu i ukazujacych si¢ tam ogloszen o wolnych stanowiskach pracy.

W kwietniu 2003 r. istotnie ukazato si¢ ogloszenie o naborze na stanowisko starszego specjalisty ds. zamowien pu-
blicznych. Z opisu przysztych zadan wynikato, ze ich zakres jest zblizony do zakresu obowiazkéow w poprzednim przy-
padku na stanowisko znacznie nizsze. Tuz przed uplywem terminu do sktadania ofert ukazato si¢ ogloszenie na stro-
nach internetowych Ministerstwa anulujace ogloszenie o naborze. Na skierowane wprost — poczta elektroniczng — do
dyrektora Biura pytanie o powody odwotania naboru, nadeszta odpowiedz, ze nastapito to w wyniku zmian w urzedzie,
a dyrektor generalny skorzystal ze swoich uprawnien do anulowania ogloszenia.

Kilka miesigcy pdzniej, w potowie pazdziernika 2003 r., ukazato si¢ kolejne ogloszenie na to samo stanowisko
starszego specjalisty, ale juz bez uscislenia “ds. zamowien publicznych”. Z wymagan pozadanych zniknat wymog zna-
jomosci jezyka angielskiego, jaki byt w poprzednim ogloszeniu. Wymog ten, jak we wszystkich poprzednich przykta-
dach, nie miat zadnego zwiazku z zadaniami wynikajacymi z opisu obowiazkdéw. Ponadto ich zakres zostat nieco zawe-
zony w stosunku do ogloszenia poprzedniego, cho¢ nadal koncentrowat si¢ na temacie zamowien publicznych. Byt
jednak w istocie mniejszy, niz w przypadku pierwszego ogloszenia, dotyczacego znacznie nizszego stanowiska.

Po telefonicznie uzyskanej informacji, ze konkurs zostal rozstrzygnigty i zakonczony, skierowane zostato
(16.12.2003 r.) poczta elektroniczng pytanie do Biura Kadr i Rozwoju Zawodowego z prosba o udzielenie informacji,
kiedy zakonczono procedure, ile wptynelo ofert, ile 0sob zostato zaproszonych do rozméow kwalifikacyjnych oraz jak
mozna si¢ zapozna¢ z kwalifikacjami wybranego kandydata.

Zaproszenie do rozmowy kwalifikacyjnej w przypadku niskiego stanowiska, lecz o wigkszym zakresie obowiazkow i
nie zaproszenie w przypadku stanowiska wyzszego lecz o zakresie obowiazkow nieco wezszym, wprowadzalo pewne-
go rodzaju dysonans poznawczy. By¢ moze na stanowisko o znacznie wyzszym statusie i, co za tym idzie, znacznie
Wyzszym uposazeniu, wybrany zostat kandydat z bardzo wysokimi kwalifikacjami.

Na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska, w dziale “praca” zamieszczona jest taka, m.in., informacja:
“(...) Kazdy z kandydatow otrzymuje pocztq informacje o wynikach przeprowadzonej rekrutacji oraz mozliwosci ode-
brania przestanych dokumentow.(...)".

Przez ponad trzy tygodnie z Biura Kadr nie nadeszta zadna odpowiedz, wigc 6 stycznia wystana zostata kolejna
poczta elektroniczna, tym razem bezposrednio do dyrektora generalnego, z tymi samymi pytaniami i dotaczong poczta
poprzednia, jednoczes$nie rowniez na adres BIP urzedu.

I w tym przypadku, jak we wszystkich pozostatych, powtarza si¢ ignorowanie przez pracownikow wiasciwej ko-
morki organizacyjnej obowiazkdéw na nich ciazacych. Dopiero kolejne szczeble w hierarchii urzgdu w ktéoryms$ momen-
cie daja sygnat, ze urzad w ogole funkcjonuje.

Na pytanie, o ktérym wyzej, odpowiedz nadeszta w ciagu kilku godzin. Wynikato z niej, ze wptynely 44 oferty, 13
odrzucono, do rozméw wytypowano 5 0séb, z ktorych jedna sama zrezygnowala, a rozstrzygniecie zapadto 12 grudnia.
To oznaczalo, ze na e-mail z 16 grudnia mozna bylo udzieli¢ pelnej odpowiedzi. Jednakze z dalszej czgsci wyjasnienia
wynikato, Ze niezupelnie, poniewaz “do chwili obecnej z osoba tq nie podpisalismy jeszcze umowy o prace, dlatego nie
mozemy jednoznacznie stwierdzi¢, ze procedura rekrutacyjna zostala zakonczona”. Pojawit si¢ zatem kolejny, zupetnie
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nowy element, gdzie kandydat zostal przez komisj¢ wskazany, a jednak juz blisko miesiac postgpowanie pozostaje w
zawieszeniu.

Przedmiotem dalszych dociekan begdzie wyjasnienie faktu pominigcia w zaproszeniu do rozméw kandydata, ktory
bratl udziat w rozmowach, gdy rzecz dotyczyta stanowiska nizszego, cho¢ o podobnym charakterze ale z szerzej zakre-
$lonym zakresem dziatan, niz w przypadku stanowiska wyzszego o mniejszym zakresie obowiazkow. Taki obraz sytu-
acji prowadzi¢ tez moze do wysnucia jeszcze jednej konkluzji; za wigcej pracy mniej pienigdzy i1 vice versa, za mnigj
pracy wigcej pienigdzy.

W podsumowaniu tej czgsci mozna poczyni¢ kilka uwag w dwoch plaszczyznach; ogoélnych zasad postepowania
administracyjnego oraz samego systemu naboru do shuzby cywilnej w trybie art. 21 usc.

Na gruncie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego mozna stwierdzié, iz wszystkie urzedy w zapre-
zentowanych tu przykladach ewidentnie tamia te przepisy, a kolejne szczeble w hierarchii nie tylko nie reaguja w spo-
sob nakazany prawem, lecz powielajg te same naruszenia.

Art. 63 § 1 Kpa jednoznacznie daje prawo zwrdcenia si¢ do organu administracji (tu: urzedu) za pomoca poczty
elektronicznej. Tak wniesione pismo jest traktowane jak kazda inna prawnie dopuszczalna forma zwrdcenia si¢ do
urzedu. Nie jest wigc prawda — wbrew twierdzeniom Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w odpowiedzi w ankiecie - ze
taka forma nie jest regulowana przepisami prawa. Paradoksalnie, w tresci tej odpowiedzi organ wskazuje jednoczesnie,
ze “mimo braku regulacji” traktuje tego typu forme¢ zgodnie z zasadami ustanowionymi witasnie w Kpa.

Wynikajacy z art. 63 § 1 Kpa sposdb postgpowania okreslony jest w art. 35 Kpa i dalszych, przy czym terminy
maksymalne okreslane sa dopiero w § 3. Wskazywany przez niektore urzedy termin 14 dni na zatatwienie sprawy znaj-
duje podstawe prawng w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej. Oczywiscie, nalezy zachowac propor-
cje i zdrowy rozsadek, a zatem trudno byloby wymaga¢ natychmiastowych odpowiedzi w przypadku pytan ztozonych,
bowiem w ekstremalnych sytuacjach urzad nie robitby nic innego, tylko odpowiadat na dziesiatki a nawet setki pism.
Jednakze przy obecnych mozliwosciach technicznych przeciaganie zalatwiania sprawy na okres dwoch tygodni, gdy
chodzi o udzielenie prostych odpowiedzi, wydaje si¢ w niektorych przypadkach pewnego rodzaju naduzyciem. Jezeli
do biura kadr kierowane jest pytanie o termin zakonczenia rekrutacji czy liczbe ofert, to zwloka w udzieleniu odpowie-
dzi na przeciag 14 dni wydaje si¢ by¢ przesada. Zwlaszcza przy wykorzystaniu tej samej drogi komunikacji. Jeszcze
innym aspektem jest brak odniesienia si¢ w ogdle do jakiej$ kwestii. W tym wypadku wydaje si¢ uzasadnionym poglad,
iz po owych 14 dniach, urzad w tym zakresie pozostaje w bezczynnosci. Ponadto odmowa udzielenia informacji, bez
zachowania formy okreslonej prawem stanowi kolejne jego naruszenie. Tymczasem skarga na tego typu zachowania,
skarga udokumentowana, rowniez nie wywoluje wlasciwych reakcji. Permanentne lekcewazenie wszelkich norm na
kolejnych szczeblach w wigkszosci urzedéw tworzy ogdlny klimat bezhotowia, bezkarnosci i przektada si¢ to na
wszystkie obszary zycia publicznego.

Nie jest prawda, ze jeden drobny przypadek famania prawa — obiektywnie rzecz biorac o matym znaczeniu — moz-
na zbywaé wzruszeniem ramion. Kazde naruszenie przepisow, bez znaczenia jakiej rangi i wagi, nie powinno pozosta-
wac¢ bez odpowiedniej reakcji. Tez zreszta okreslanej przepisami prawa. W przytoczonych przyktadach te pozornie
drobne naruszenia przepisow tacznie zaczynaja tworzy¢ obraz systemu bezprawia, ktéry jest nie tylko tolerowany, nie
tylko akceptowany, ale wrgcz w wigkszo$ci przypadkoéw traktowany jak rzecz naturalna. Ta bylejakos¢ odciska swe
pigtno na coraz szerszych obszarach.

Szczegodlnie niebezpieczng tendencja jest dostrzegana zamiana obowiazku wyciagania konsekwencji, na angazo-
wanie wszelkich sit 1 sSrodkoéw aparatu panstwa, by takie procedery tuszowac. Trudno powaznie mysle¢ w takiej sytuacji
0 naprawianiu panstwa, a deklaracje wyglaszane w podobnym tonie pozostana tylko deklaracjami.

Nawyki niewlasciwych postgpowan przyswajane sa juz na wstepie przez nowych pracownikow, ktorzy od pierw-
szego dnia musza stara¢ si¢ zintegrowac z otoczeniem. Jezeli przy tym osoba taka zostaje zatrudniona z pominigciem
obowigzujacych regut, na zasadach powigzan nieformalnych, czego jest w pelni swiadoma, to w efekcie dochodzi do
oczywistego wniosku, ze tamanie prawa jest nie tylko oplacalne, ale i catkowicie bezpieczne, bo bezkarne.

Na gruncie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej warto wskazac kilka elementow, ktore bez szczegdtowej regulacji
pozwalaja urzg¢dnikom na catkowita dowolno$é postepowania i zupetng bezkarnos¢ nawet w ekstremalnie nieracjonal-
nym postepowaniu.

Terminy

Brak szczegotowego uregulowania tej kwestii prowadzi do tak absurdalnych sytuacji, ze jedna procedura rekruta-
cyjna moze trwaé dzien, natomiast inna blisko pot roku. Tak jeden jak i drugi przypadek trudno bytoby uzna¢ za prze-
jaw racjonalnego dziatania. Jezeli pig¢ miesigcy trwa postgpowanie rekrutacyjne, to — nie wdajac si¢ w inne spekulacje
— mozna stwierdzi¢, ze moze to by¢ dowodem dezorganizacji w urzedzie. I bynajmniej nie tej ttumaczonej “przyczyna-
mi organizacyjnymi” vel “ proceduralnymi”, jakimi to pojeciami wciaz z upodobaniem operuja urzednicy. Taka zwlo-
ka z kolei stawia w niezbyt korzystnym swietle umiejetnosci z zakresu organizacji i zarzadzania dyrektora generalnego,
ktory — zgodnie z przepisami usc — ten nabor organizuje. Zwlaszcza jesli w tym samym urzedzie mozna rozstrzygnac tg
sama procedurg w pig¢ dni. Ten krotki z kolei okres, w takiej sytuacji, tez powinien wywotaé zainteresowanie. W jed-
nym i drugim przypadku wydaje si¢ nieodzowna weryfikacja sposobéw postgpowania urzednikow.

Niewatpliwie koniecznos$¢ weryfikacji powinni dostrzec obowiazani do nadzoru w przypadku Kuratorium Os$wiaty.
Przeprowadzenie i rozstrzygnigcie procedury rekrutacyjnej, na stanowisko kierownicze, w ciagu jednego dnia — na
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dodatek przy wykonaniu szeregu czynnosci, o ktorych urzad wspomina, a bedacych po prostu fizycznie niewykonalny-
mi — okresli¢ mozna bez zadnego ryzyka jako fikcje otwartego i konkurencyjnego naboru. A skoro taka teza wydaje si¢
najbardziej prawdopodobna, to wnioski narzucajq si¢ same. Ponadto w tym konkretnym przypadku nastapito bezsporne
ztamanie podstawowych regut naboru do stuzby cywilnej. Art. 57 § 5 Kpa powiada, ze termin zostaje zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostato ztozone, m.in. w polskiej placowce pocztowej. Jezeli wigc termin sktadania ofert
uptynal 30 wrzesnia, a 1 pazdziernika przeprowadzono postgpowanie i zapadto rozstrzygnigcie, to z tego wniosek, ze
ewentualny kandydat, ktory wystat z Kobylki lub Tarnowa swoja aplikacje, mogtby w ogdle nie mie¢ mozliwosci bra-
nia udziatu w rekrutacji. Mimo zachowania wszelkich regut postgpowania. Juz samo to moze stanowi¢ wystarczajaca
podstawg uniewaznienia calej procedury. Moze tez by¢ wystarczajaca podstawa do zwolnienia tak zatrudnionego pra-
cownika, poniewaz z petna swiadomoscig brat on udziat w famaniu prawa i z tq sama §wiadomoscia na takich zasadach
objat stanowisko. Co gorsza, stanowisko kierownicze, na ktérym nadzor nad przestrzeganiem prawa jest jednym z pod-
stawowych obowiazkow.

Naruszania regut Kpa dopuszcza si¢ tez MGPiPS zamieszczajac w swoich ogloszeniach o naborze informacje, iz
przy sktadaniu aplikacji “liczy si¢ data wptywu”. Moze to by¢ wyrazem albo wygodnictwa urzgdnika, albo proba —
niecudolng zreszta — swoistego zabezpieczenia si¢ przed zarzutem famania prawa, jaki obecnie mozna wysunaé wobec
Kuratorium Oswiaty. Nalezy zaznaczy¢, ze taki “wybieg” nie dawalby urzedowi zadnych argumentow, poniewaz wy-
mog zamieszczony w ogloszeniu jest niezgodny z prawem i nie daje zadnych mozliwosci powotywania si¢ na t¢ formu-
Ie.

Kwestia termindw w przypadku prowadzonych postgpowan wydaje si¢ drazliwym tematem dla samych urzedow,
skoro w odpowiedziach ankiety odnajdujemy poswiadczenia nieprawdy, co tatwo zweryfikowa¢ porownujac odpowie-
dzi z rzeczywistymi postgpowaniami. GUGIK — odpowiedz: minimum 2 tygodnie, w rzeczywistosci 4 dni, Kuratorium
Oswiaty — odpowiedz 2 dni, w rzeczywistosci 1 dzien, Ministerstwo Edukacji — odpowiedz: maksimum 4 tygodnie, w
rzeczywistosci co najmniej 20 tygodni. To tylko przyktady wyrywkowego sprawdzianu oficjalnego stanowiska urzedu
skonfrontowanego z rzeczywistoscia.

Nie miejsce tu na rozpisywanie si¢ o szeregu innych skutkow pozostawiania kwestii termindw na pastwe urzedni-
czego widzimisi¢. Wydaje si¢ niezbgdne okreslenie brzegowych termindow postepowan. Tysigce ludzi ponosi koszty,
nie tylko finansowe ale i spoleczne, w wyniku urzgdniczej beztroski i bataganiarskiego systemu, ktory taka beztroske
wrecz prowokuje. W kolejnych projektach nowelizacji ustawy zdaje si¢ to jednak nikogo nie obchodzic.

Konstrukcja ogloszen

W przytoczonych przyktadach oraz w dalszych czg$ciach niniejszego opracowania ten problem wielokrotnie si¢
przewija. Nie ma wigc potrzeby po raz kolejny analizowac tych samych stabosci systemu. Wypada tylko wspomniec, a
raczej podkresli¢, ze celowe konstruowanie ogloszenia pod konkretng osobe, zamieszczanie wymogdw nieuzasadnio-
nych zakresem zadan, ktore albo kogos faworyzuja, albo tez komus$ zamykajq droge, nosi cechy dzialania bezprawnego.
Tak konstruowane warunki maja wymowe podobna do powszechnie znanego systemu “ustawiania przetargow” w za-
mowieniach publicznych. Réwnie powszechna jest wiedza, jak sig¢ takie zachowania okresla.

Komisje kwalifikacyjne

W obowiazujacym stanie prawnym powotywanie komisji kwalifikacyjnych w procedurze naboru nie jest obligato-
ryjne. W kolejnych projektach nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej zasada ta zostaje zachowana. Wbrew pozorom
takie wlasnie rozwiazanie wydaje si¢ najbardziej racjonalne. Nie tylko znaczaco ogranicza zbiurokratyzowanie dziatan,
ale tez zdaje si¢ by¢ sposobem najmniej podatnym na mozliwosci manipulacji. Powolywanie komisji na zasadzie przy-
padkowosci prowadzi¢ moze do sytuacji, jak np. w przypadku Ministerstwa Zdrowia, gdzie egzaminatorem zostaje
osoba o znacznie nizszych kwalifikacjach, niz osoby egzaminowane. Z kolei powotywanie komisji wowczas, gdy z
dokumentéw wynika, ze jeden kandydat bezspornie legitymuje si¢ najwyzszymi kwalifikacjami, tez zdaje si¢ by¢
sprzeczne z racjonalnoscia. Chyba, ze komisje powoluje si¢ tylko po to, by wykaza¢, iz wlasnie ten kandydat nie spet-
nia oczekiwan. Oczekiwan niekoniecznie urzedu w tym przypadku. Nie musi to by¢ specjalnie skomplikowane, skoro
sposob postepowania komisji jest w praktyce niesprawdzalny, a sktad niekoniecznie bezstronny. Prawdopodobienstwo
braku bezstronnosci ocen komisji wewnatrz urzedu dopuszcza, jak si¢ wydaje, ustawodawca, przenoszac poza urzad
konkursy na wyzsze stanowiska. Jednym z przyktadow niezrozumiatych postgpowan wewnatrz urzedu jest przytoczony
przyktad GITD. Dlatego tez, pozostawiajac oceng kwalifikacji kandydatow wewnatrz urzedu, wydaje si¢ wlasciwe, by
podstawa oceny byly przede wszystkim dokumenty aplikacyjne. Natomiast komisje powotywano by wowczas, gdy
poziom kwalifikacji kilku kandydatéw bylby bardzo zblizony. Ale i w takich przypadkach wydaje si¢ niezbedne spre-
cyzowanie regut postgpowania kwalifikacyjnego, ktére przynajmniej utrudnitoby swobodna, arbitralng ocen¢ i mozli-
wosci manipulacji.

Podstawowgq jednak kwestia, niezaleznie od przyjetych rozwigzan, jest fundamentalna zasada jawnosci. W prze-
ciwnym wypadku zdarzenia podobne do przedstawionego w przyktadzie Kuratorium Os$wiaty, noszace wszelkie cechy
zachowan patologicznych, bgda na porzadku dziennym. Lacznie ze znikajacymi pod hastem “komisyjnie zniszczone”
dokumentami kandydatow niepozadanych.

Sprawozdania czy protokoty, o ktérych mowa w projektach nowelizacji, mozna traktowac jako kosmetyke. Nikt
bowiem nie zagwarantuje, ze wszystkie oferty zostaty w nich ujete. Zrobi¢ to moze jedynie kandydat, ktory musiatby
mie¢ zagwarantowany dostgp do tego typu dokumentacji, czego w projektach si¢ nie przewiduje. Nie wystarczy zreszta
ewentualne zapoznanie si¢ z lista pigciu czy dziesigciu kandydatow, poniewaz nie daje to zadnej gwarancji, iz w tak
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sporzadzonym protokole istotnie zawarto wszystkie prezentowane przez kandydata kwalifikacje. Tak wigc i tu pole do
manipulacji nadal pozostaje zbyt szerokie.

Juz sama dowolnos$¢ podejmowanych przez urzednika decyzji stwarza zagrozenie pojawiania si¢ przejawow korup-
cji, a tak konstruowane zespoly np. w systemie zaméwien publicznych naktadaé¢ si¢ moga na kolejne korupcjogenne
obszary juz na gruncie ustawy o zaméwieniach publicznych. Cho¢by w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji czy w trybie przetargu dwustopniowego.

Zasada “wielu oczu” przy zawieraniu kontraktow przynosi¢ moze odwrotny od zamierzonego skutek, bowiem tych
“wiele oczu” patrze¢ bedzie z tej samej, okreslonej perspektywy.

Warunki zatrudnienia

Brak jakichkolwiek regut ustanawiania ptacy i pracy na konkretnych stanowiskach to jeszcze jeden mankament i
réowniez element, mogacy stanowié instrument manipulacji. Jezeli juz zaproszony zostanie kandydat z np. bardzo wyso-
kimi kwalifikacjami, lecz niekoniecznie che¢tnie widziany przez kogokolwiek z komisji jako ewentualny pracownik,
mozna mu zaproponowac takie warunki placy, ze stazysta zastanawialby si¢ nad ich przyjeciem. Zawsze mozna przy
tym wytlumaczy¢ motywy postgpowania czynnikiem ekonomicznym, majacym na celu ograniczenie kosztow dziatania
administracji. Pozornos¢ racjonalnego dziatania, bedacego w istocie karykaturg dazenia do stusznego skadinad ograni-
czenia kosztow, dawaé bedzie o sobie znaé bardzo szybko. Wysokokwalifikowany fachowiec, bedac w sytuacji zycio-
wego przymusu, przyjmie kazde warunki byleby zdoby¢ prace. Ale praca ta bedzie z kolei przez fachowca traktowana
jedynie jako chwilowy przystanek, baza do dalszych poszukiwan lepszego stanowiska. Gdy je znajdzie, a w ktoryms
momencie znajdzie, bez zastanowienia t¢ chwilowa posadg porzuci. Przektadac si¢ to bgdzie tez na jakos¢ wykonywa-
nych zadan, wynikajacych z przymusowo objetego stanowiska. Takie pojmowanie ograniczania kosztow w rezultacie
wielokrotnie je podwyzsza.

Nic nie stoi na przeszkodzie, by juz w ogloszeniu umieszcza¢ tez proponowana wysokos¢ ptacy. Nie bytoby po-
trzeby prowadzenia quasi-negocjacji warunkéw, ktore na ogot sa juz dawno ustalone, a czlonkowie komisji na swoj
uzytek przybieraja pozy przedsigbiorcoOw czy wilascicieli holdingdw negocjujac cos, co i tak od nich zalezne jest w
niewielkim stopniu lub wcale. Nie byloby tez potrzeby brania pod uwage “oczekiwan finansowych” kandydata, co
przewija si¢ czasem w pogladach o zakresie weryfikowania kwalifikacji. Stanowiska o podobnej hierarchii i podobnym
charakterze powinny by¢é podobnie wynagradzane w jednolitej strukturze organizacyjnej, a kazdy przystgpujacy do
rekrutacji miatby $wiadomos¢ tych warunkow.

Mechanizmy kontroli

Cate niniejsze opracowanie poswigcone jest w gruncie rzeczy problemowi braku jakiejkolwiek kontroli w procedu-
rze naboru do stuzby cywilnej na wolne stanowiska pracy. Skutki pokazano w przyktadach. Zatrudnianie kogo si¢ chce,
na zasadach przez siebie ustalanych i w celach sobie wiadomych oraz pozadanych, wydaje si¢ by¢ powszechng prakty-
ka. Calkowite pomylenie roli shuzby publicznej z prywatnym przedsi¢biorstwem, grozne w perspektywie ewentualnych
skutkow. Jezeli w zespotach dysponujacych dobrem publicznym mozna zatrudniaé kogo si¢ chce, to efekty w postaci
afer korupcyjnych zaczynaja nabiera¢ innego wyrazu. Nie jawig si¢ juz jako odosobnione przypadki bledow, lecz ra-
czej produkt zmurszatego systemu. Niekoniecznie zreszta musza wystgpowaé symptomy o charakterze korupcyjnym.
Zatrudnianie na zasadzie nieformalnych powigzan — tez niekoniecznie o cechach od razu nepotyzmu czy kumoterstwa,
czasem wystarczy prywatna niechegé — sita rzeczy powoduje pogarszajaca si¢ jako$¢ aparatu urzgdniczego. Rzeczywiste
wysokie kwalifikacje nie potrzebuja bowiem interwencji, bo obronig si¢ same, jesli procedury rekrutacji beda istotnie
przejrzyste. A co wazniejsze, tak wybrany kandydat nie potrzebowalby parasola ochronnego w postaci naduzywanych
przepiso6w o ochronie danych osobowych. Co wigcej, znajac swoja warto$¢ i majac przekonanie o wykazanej wyzszosci
kwalifikacji, nie miatby zadnego powodu do ich ukrywania. Sam by je pewnie ch¢tnie opublikowal, a juz z cata pewno-
$cia nie wzdrygalby si¢ przed ich ujawnieniem, gdyby ktokolwiek chciat je poznac.

Brak mechanizméw kontroli, w szczego6lnosci kontroli spotecznej, jako jedynie realnej i efektywnej, moze mieé
szereg roznych aspektow. Migdzy innymi wymuszania zatrudniania tej a nie innej osoby. Wymuszania ze strony roz-
nych srodowisk. Nie wylaczajac srodowiska przestepczego. Mozna sobie wyobrazi¢, ze urzednik wyzszego szczebla
poddawany jest naciskowi wbrew swojej woli, ale znajdujac si¢ w sytuacji przymusu ulega i forsuje kandydata, ktorego
w normalnych warunkach nie bralby nawet pod uwage. Dowolnos¢ w swietle obecnych przepiséw, ale i tych w kolej-
nych projektach nowelizacji, nie daje w takiej sytuacji nawet cienia szansy, by moc zastonié si¢ przepisami i wykazaé
niemozno$¢ przeforsowania kandydata wbrew regutom. W ten sposdéb mozna w praktyce tworzy¢ zaczatki struktur
mafijnych, o czym wspomina w cytowanym fragmencie wypowiedzi, w pierwszej czesci, prof. W. Osiatynski. Iden-
tyczna sytuacja jest wewnatrz urzedu, gdy wyzszy przetozony zechce przeforsowaé swojego kandydata, czgsto wbrew
interesowi komorki organizacyjnej, a tym samym wbrew interesowi catej struktury. Paradoksalnie, wlasnie ten motyw,
sparalizowanie dzialan, moze by¢ celem podstawowym. Zapas¢ funkcjonowania daje bowiem doskonaty pretekst do
odwolania szefa komorki z powodu utraty zdolnosci kierowania. Niewazne, ze wszyscy to widza, bo mato kto odwazy
si¢ zakwestionowaé takie decyzje. A jesli nawet, to i tak nic nie wskora, bo brak mechanizmow kontroli umozliwia
catkowita dowolnos¢ i, co gorsza, bezkarnos¢ dezorganizowania struktury z motywow czysto osobistych.

Oczywiscie zaden przepis nie gwarantuje sam w sobie eliminacji patologicznych zachowan, jednak nie ma powo-
du, by tym zachowaniom pozostawia¢ otwarte wrota.

Nie ma tez zadnego powodu, by nie przyjmowac systemu wielokrotnie sprawdzonego w wielu dziedzinach zycia —
pelnej jawnosci i przejrzystosci. Publikowanie — czy to w Biuletynie SC, czy w ogolnie dostgpnych ogloszeniach w
urzedzie — wynikow rozstrzygnieé wraz z precyzyjnie podanymi kwalifikacjami oraz innymi czynnikami, majacymi
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wplyw na wynik, powinno by¢ regulgq sankcjonowang prawnie. A urzednicy przestaliby si¢ ktopota¢ ukrywaniem in-
formacji i dziecinnym majstrowaniem przy przepisach. To ewentualny kandydat decydowalby, czy przystepujac do
konkursu o stanowisko w stuzbie publicznej, tym samym stawiaé bedzie swoje kwalifikacje do oceny catemu spote-
czenstwu, w interesie ktorego ma te stuzbe petnié. Urzednik w tej procedurze ma speniaé jedynie rolg wykonawcza w
imieniu panstwa czyli nas wszystkich. Warto o tym urzg¢dnikowi przypominaé, gdy zaczyna mylié sferg interesow.

Obywatel, ktory ceni sobie bardziej swoja prywatnos¢ i domaga si¢ catkowitej ochrony swoich danych osobowych,
szczegodlnie w zakresie swoich kwalifikacji, tym samym posrednio przyznaje, ze nie sa one wystarczajace do petnienia
okreslonej funkcji publicznej. Albo tez daje dowdd nie rozumienia charakteru tej shuzby. Nikt jednak nikogo do niej nie
zmusza. Mozna wszak catkowicie niemal zachowa¢ swa prywatnos$¢ dla siebie, przyjmujac pracg poza administracja
publiczna, w szczego6lnosci poza korpusem stuzby cywilne;j.

4. Gwarancje rzetelnosci, profesjonalizmu, bezstronnosci

“Stuzba cywilna ma, zgodnie 7 intencjq ustawodawcy, zapewnié zawodowe, rzetelne, bezstronne i neutralne poli-
tycznie wykonywanie zadan Paristwa, stqd bardzo duiq wage priywiqzano do prawnych gwarancji rzetelnosci, bez-
stronnosci i fachowosci urzednikéw stuzby cywilnej.”"

To przywiazywanie duzej wagi odnalez¢ mozna zaréwno w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP, jak i w art. 1 ustawy o
shuzbie cywilne;.

Uchwalanie aktow prawnych ma na celu uregulowanie jakiego$ obszaru zycia, czy to publicznego, czy tez prywat-
nego. W odniesieniu do sfery zycia publicznego normy prawne, poza uregulowaniami stanowiacymi m.in. nakazy lub
zakazy, powinny tez zawiera¢ unormowania o charakterze kontrolnym. Trudno byloby oczekiwaé, ze ustanowienie
jakiegos nakazu dziatania w okreslonej sytuacji, przez sam fakt ustanowienia bgdzie warunkiem wystarczajacym dla
jego przestrzegania zgodnie z intencja ustawodawcy. Po to tworzone sg instytucje nadzoru i kontroli, by weryfikowaé
sposoby postgpowania okreslone przepisami prawa.

W ustawie o stuzbie cywilnej, w odniesieniu do procedury naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, o
ktorej mowa w art. 21-22 usc, takich mechanizmow kontrolnych, wyrazonych wprost, nie ma. Wprawdzie w wielu
innych aktach z zakresu prawa administracyjnego, ale tez i w samej ustawie o stuzbie cywilnej, zawarto rozmaite prze-
pisy, ktére maja charakter kontroli i nadzoru, odnosza si¢ one jednak w wigkszosci do uktadu powigzan stuzbowych
wewnatrz jednostek organizacyjnych administracji.

Sposoby wykonywania obowiazkéw nadzoru i kontroli wewnatrz jednostki organizacyjnej, ukazuja zaprezentowa-
ne w czesci poprzedniej przyktady w konkretnych urzedach przez konkretnych funkcjonariuszy publicznych. Powoty-
wanie si¢ na wiele przepisdOw réoznych ustaw przy uzasadnianiu swojego stanowiska, de facto stanowiska organu admi-
nistracji publicznej, nierzadko budzi watpliwos$ci, co do wlasciwej interpretacji znaczenia przepisu, nie méwiac juz o
normie prawnej. W szczegdlnosci wowczas, gdy sposob interpretacji nie zawsze wydaje si¢ by¢ zgodny z sama wymo-
wa przepisu, lecz tez wydaje si¢ by¢ sprzeczny z logika.

Mozna byto przyjaé taki tok rozumowania, ze na sposob rozumienia jakiej$ normy prawnej wywiera wptyw kon-
kretna sytuacja, do ktoérej dana norma ma zastosowanie. Stad prezentowanie sposobu interpretacji jest takie, by uzasad-
nialo nieracjonalne — z punktu widzenia logiki - postgpowanie konkretnej osoby. Natomiast tam, gdzie nie da si¢ juz nic
wymysli¢, urzad po prostu milczy. Pozostawianie bez zadnej reakcji tego typu postgpowan mogtoby doprowadzi¢ do
takiej instrumentalizacji prawa, ze poszczegdlne przepisy wykorzystywane bytyby dla okreslonych partykularnych
celéw, a nie w zgodzie z intencja ustawodawcy.

Postanowiono zbada¢ jak niektore przepisy, ktorych rozumienie zaprezentowaty urzedy w czesci poprzedniej, w
sytuacjach, gdy byly bezposrednio zaangazowane, zinterpretuja inne instytucje, z zatozenia bezstronne i niezaangazo-
wane w konkretne sytuacje. Istotna byla tez postawa organow, ktdre z natury rzeczy obowigzane sa reagowac na sygna-
ly o mozliwym naruszaniu prawa przez inne organy administracji publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli

Pierwszy sygnat do NIK wystany zostat niejako przy okazji — 27 maja — i byta to tres¢ skargi skierowanej do Preze-
sa GUGIK. Nie bylo na to zadnej reakcji, ale tez ta akurat poczta elektroniczna, adresowana wyraznie do innego orga-
nu, mogla nie zosta¢ potraktowana jako skarga czy wniosek, a nawet uznana by¢ mogta za pomyltke¢ nadawcy. Dopiero
ponowne pismo, tej samej tresci ale z wlasciwym adresatem — z 22 czerwca — poskutkowato udzieleniem odpowiedzi z
9 lipca. Wynikalo z niej, ze mimo wyraznie wyartykutowanych przestanek mogacych swiadczy¢, iz zachodzi podejrze-
nie popehnienia czynu o charakterze korupcyjnym, NIK nie podejmie zadnych czynnosci kontrolnych z powodu “pef-
nego obciqzenia wykonywanymi i zaplanowanymi kontrolami”. Niemniej wyrazono gotowos$¢ rozwazenia mozliwosci
objgcia badaniami tej problematyki w przyszio$ci. W rezultacie instytucja o takiej specyfice dziatania ani sama nie
wykazata inicjatywy kontroli, ani nie sprobowala zainteresowa¢ innych organow, jak réwniez stowem nie wskazata
obywatelowi ewentualnego kierunku dalszego postgpowania.

5 Prawo administracyjne — pod red. M. Wierzbowskiego, rozdz. VIII — Z. Cieslak, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1996, s. 171
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pytanie brzmiato: czy wyniki konkursow na wolne stanowiska pracy, przeprowadzane przez urzedy administracji
rzadowej, na podstawie przepisow ustawy o shuzbie cywilnej, sa informacja publiczng w rozumieniu ustawy o dostgpie
do informacji publicznej. Ministerstwo wtasciwe do spraw administracji publicznej nie przedstawito swojego stanowi-
ska w tej sprawie, lecz po blisko dwoch tygodniach rzecznik MSWiA poinformowat, ze pytanie zostato przekazane do
Urzedu Shuzby Cywilne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich

6 czerwca przestano do RPO e-mail z dwoma pytaniami:

1. Czy odmawianie udzielenia informacji o kwalifikacjach i dos§wiadczeniu zawodowym kandydata do stuzby cy-
wilnej, ktory wziat udzial w konkursie i go wygrat, jest zgodne z zasadami ustawy o stuzbie cywilnej, stawiajac ten
obszar naboru poza wszelka kontrola?

2. Czy prawo wniesienia odwotania do Szefa Stuzby Cywilnej od wynikow konkursu — okreslone w art. 45 usc —
przystuguje wyltacznie uczestnikom konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, a jesli tak, to jakie jest uza-
sadnienie tej wylacznosci?

Po blisko miesiacu nadeszla kopia pisma skierowanego do Dyrektora Sekretariatu Szefa Stuzby Cywilnej, w kto-
rym RPO zwracat si¢ o udzielenie wyjasnien pytajacemu, wraz z prosba o przestanie kopii odpowiedzi do Biura RPO.
Sam Rzecznik nie zajal stanowiska na tym etapie w sprawie z zakresu konstytucyjnych praw obywatelskich. Mozna
bylo zapewne oczekiwaé, ze uczyni to po otrzymaniu kopii stanowiska USC, o ile dojdzie do wniosku, ze go nie po-
dziela.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Pytanie o odmowe udzielenia informacji, to samo, jakie wystane zostato do RPO, skierowano 14 maja 2003 r.
Przez blisko cztery tygodnie nie byto zadnego sygnatu ze strony urzedu. Mozna si¢ jedynie domysla¢ powodow milcze-
nia. Na stronie internetowej GIODO jest zamieszczona informacja, ze kierowane wystapienia pozostang bez rozpozna-
nia, o ile nie bgda spelnialy wymogow okreslonych w art. 63 Kpa. Jednym z takich wymogow jest podanie adresu skta-
dajacego “podania (zqdania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia)”, powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby i jej
adres. W omawianym pismie osoba nadawcy byta wskazana, natomiast nie podano adresu zamieszkania. Mozna byloby
w tym miejscu pokusi¢ si¢ o polemike interpretacyjna w odniesieniu do wymogu podania adresu. Ustawodawca nie
sprecyzowal tego pojecia, zatem twierdzenie, ze chodzi o adres zamieszkania niekoniecznie musi byé oczywiste. Adres
poczty elektronicznej jest rowniez adresem. W tej konkretnej sytuacji nie domagano si¢ zadnego dzialania, ani opinii w
stosunku do jakiej$ konkretnej, toczacej si¢ wtasnie sprawy. Pytanie byto natury ogdlnej i chodzito o przedstawienie, w
sposob abstrakcyjny, stanowiska organu wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych. Stad adres zamieszkania
osoby pytajacej nie miat zadnego znaczenia dla przedstawienia oficjalnego stanowiska organu.

Po blisko miesiacu, 11 czerwca, pytanie zostalo ponowione, tym razem z zachowaniem rygoroéw art. 63 Kpa, w je-
go potocznym rozumieniu, to znaczy z precyzyjnie podanym adresem zamieszkania. Po blisko miesigcu nadeszta od-
powiedz, w ktorej poinformowano, ze mozliwos¢ udostgpnienia wskazywanych informacji nalezy rozstrzyga¢ w kon-
tekscie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, jednakze GIODO nie jest organem odwotawczym. Dy-
rektor Departamentu Prawnego GIODO, p. Jarostaw Treska, w dalszej cze$ci wyjasnienia kierowat pytajacego — na
podstawie art. 22 ust. 1 ustawy — do sadu powszechnego. Pominigto tu art. 16 — o obowiazku wydania decyzji admini-
stracyjnej, jak rowniez przepis art. 21 dajacy prawo zwrocenia si¢ do NSA, przede wszystkim za$ pominigto przepis art.
5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Poniewaz, jak wskazano na wstepie, pytanie byto natury ogdlnej ale
tez wskazywalo konkretny obszar ewentualnego sporu, pominigcie w wyjasnieniach podstawowych przepisow tego
zakresu 1 kierowanie na drogg postgpowania cywilnego wydaje si¢ bigdne. Informacja, o jakiej byta mowa w skierowa-
nym do GIODO pytania, dotyczyta, m.in. funkcjonariusza publicznego, w stosunku do ktorego przepis art. 5 ust. 2
ustawy ogranicza prawo do ochrony danych osobowych. Przedmiotem sporu mégt byé zatem zakres tego ograniczenia,
a nie sam fakt odmowy w ogoble, co w odniesieniu do procedury naboru do stuzby cywilnej nie wydaje si¢ znajdowac
we wlasciwosci sadu powszechnego.

Urzad Shuzby Cywilnej
Z korespondencji prowadzonej pocztg elektroniczna, w ciggu dwdch tygodni, uzyskano oficjalne, jak nalezy sig¢
domyslac, stanowisko urzedu. Pani Monika Fedorczuk z Departamentu Rekrutacji i Selekcji w Stuzbie Cywilnej odnio-

sta si¢ do kilku kwestii, w tym;

- zgodnie z art. 21 usc wybor metod i technik selekcji kandydatow, a takze sposobdw oceny lezy w gestii dyrektora
generalnego;
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- ustawa nie reguluje kwestii sposobu dokonywania naboru, dokumentowania jego przebiegu i udzielania informa-
cji zwrotnej osobom ubiegajacym si¢ o zatrudnienie;

- kwalifikacje 1 dane osobowe zatrudnionego nie sa informacja publiczng w rozumieniu ustawy o dostgpie do in-
formacji publicznej;

- celem naboru jest przede wszystkim znalezienie kandydata, ktéry w najwyzszym stopniu spelnia wymagania
okreslone w ogloszeniu;

- dyrektor generalny musi bra¢ pod uwagge nie tylko kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe, ale ponadto pre-
dyspozycje, istotne cechy charakteru, oczekiwania finansowe, itp.;

- art. 45 usc daje prawo odwotania do wynikow tylko osobom bioracym udziat w konkursie na wyzsze stanowiska
pracy;

- dla os6b ubiegajacych si¢ o nizsze stanowiska ustawa nie przewiduje prawa odwotania od rozstrzygnigcia dyrek-
tora generalnego;

- ewentualne roszczenia dotyczace nawigzania stosunku pracy moga by¢ dochodzone na drodze postgpowania sa-
dowego, przed sadem pracy, na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej;

- przepisy ustawy nie wprowadzaja wymogu powotania komisji rekrutacyjnej, a dyrektor generalny moze dokonaé
wyboru na podstawie ztozonych dokumentow.

Zaprezentowane wyzej poglady budzily watpliwosci w poszczegolnych kwestiach:

- jesli celem naboru jest przede wszystkim wylonienie kandydata o najwyzszych kwalifikacjach, to kto kontroluje i
czy w ogole kontroluje prawidtowos$¢ rozstrzygniecia dyrektora generalnego, zwlaszcza gdy rozstrzygniecie to jest
mocno kontrowersyjne, zar6wno z punktu widzenia kwalifikacji i do§wiadczenia, jak i sposobu przeprowadzenia pro-
cedury?

- jezeli dyrektor generalny musi bra¢ pod uwage, poza kwalifikacjami, réwniez i takie elementy, jak predyspozycje
i cechy charakteru, to jakimi metodami mozna dokona¢ takiej oceny i jakimi kwalifikacjami powinny si¢ charakteryzo-
wac osoby, ktore takiej oceny dokonuja? W przypadku Ministerstwa Zdrowia wskazano, iz oceny umiejetnosci organi-
zacji, zarzadzania, znajomosci problematyki stosunkow interpersonalnych i predyspozycji kierowniczych, 0osoéb z wielo-
letnim doswiadczeniem w tych dziedzinach, dokonywat stosunkowo mtody pracownik, szczebla nie kierowniczego i
bez wyksztatcenia o kierunku wiedzy takiego zakresu;

- co maja do tego oczekiwania finansowe kandydata tez nie wiadomo, poniewaz to urzad proponuje poziom wyna-
grodzenia, zreszta tez w ramach przepiséw, a kandydat albo je przyjmie, albo nie;

- odestanie do art. 7 ust. 2 méwiace o prawie do wniesienia sprawy do sadu pracy, nie ma zadnego zwiazku z pro-
cedura naboru do stuzby cywilnej i rozstrzygnigciem, poniewaz dotyczy ewentualnego sporu ze stosunku pracy, a wigc
jest uprawnieniem osoby juz zatrudnionej, oznaczatoby to, ze autorka odpowiedzi wskazuje kandydatowi wybranemu i
zatrudnionemu, droge sadowa, by wystapit przeciwko pracodawcy, nie bardzo tylko wiadomo bytoby po co, bo chyba
nie o to, ze zostal wybrany i zatrudniony;

- jezeli przepisy usc nie naktadaja obowiazku powolywania komisji, (co zreszta jest prawda i nie jest to rozwiaza-
nie zte pod pewnymi warunkami), to jaki sens ma powotywanie komisji nawet wowczas, gdy z dokumentow wynika
jednoznacznie, ze jest jeden najlepszy kandydat?

- ponownie pojawit si¢ tez poglad, ze informacje o kwalifikacjach kandydatow nie sa informacjami publicznymi w
rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ale ponownie nie byto wyjasnienia, na czym konkretnie taki
poglad si¢ opiera;

- stanowisko w odniesieniu do art. 45 usc, tj. prawo do odwotania od rozstrzygniecia wynikdéw konkursu, przyzna-
ne dla jednej grupy uczestnikéw naboru do stuzby cywilnej, rowniez nie zostato uzasadnione;

Tej tresci watpliwosci skierowane zostaty ponownie do USC 1 w ciagu dwoch dni otrzymano informacje zwrotna,
odnoszaca si¢ do dwoch aspektow; kwestii odwotania oraz kontroli w procedurach rekrutacyjnych na wolne stanowiska
pracy w stuzbie cywilnej. Wynikato z odpowiedzi, Ze:

- prawo do odwolania, o ktérym mowa w art. 45 usc, dotyczy wylacznie kandydatéw bioracych udzial w konkur-
sach na wyzsze stanowiska, a wynika to z uzywanej w ustawie nomenklatury okreslajacej oba sposoby rekrutacji — na
wyzsze stanowiska jest to “konkurs”, natomiast na pozostate “nabor”, a w art. 45 mowa jest o konkursie;

- w kwestii kontroli prawidtowosci przebiegu procedury rekrutacyjnej na nizsze stanowiska Szef Stuzby Cywilnej
nie posiada kompetencji w zakresie nadzoru i kontroli, niemniej w przypadku docierania do USC informacji o mozli-
wych nieprawidlowosciach “podejmowane sq dzialania majqce na celu sprawdzenie ich prawdziwosci i ewentualne
wyjasnienie sprawy”, ale dla podjecia takich dziatan USC musi dysponowaé niezbednym minimum informacji.

Takie informacje, dwukrotnie, skierowane byly juz wczesniej, w tym na tydzien przed powyzsza odpowiedzia, 22
czerwca — oficjalne powiadomienie Szefa Shuzby Cywilnej o przypadku postgpowania rekrutacyjnego w GUGIK.
Obecnie po raz trzeci zostal wystany ten sam tekst 1 na tym kontakt z USC ustat. Nie wiadomo, czy podjete zostaly
przez USC jakickolwiek dziatania sprawdzajace, o ktorych mowa w odpowiedzi pracownika USC. Mozna jednak zato-
zy¢, ze nic takiego si¢ nie wydarzylo, poniewaz nadawca nie otrzymal na ten temat zadnej informacji.
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Szef Stuzby Cywilnej

Na wspomniane wyzej oficjalne powiadomienie, z 22 czerwca 2003 r., nie uzyskano Zzadnej odpowiedzi. W zwiaz-
ku z tym po ponad sze$ciu tygodniach, 6 sierpnia, ponownie skierowano pismo do Szefa Stuzby Cywilnej z pytaniem o
losy poprzedniego wystapienia. Zapytano tez czy w tej sprawie w ogole jakas odpowiedz nastapi. Nadeszta ona 25
sierpnia, ponad dwa miesigce po pierwszym wystapieniu. Mozna ja stresci¢ w ten sposob, ze — wedtug Szefa SC — w
procedurze naboru na wolne stanowiska pracy dyrektor generalny moze ustanawia¢ wymagania jakie chce, byle nie
nizsze niz wynika to z odrebnych przepiséw w stosunku do konkretnego stanowiska, moze ocenia¢ kwalifikacje wedlug
swojego uznania, a kontroli nad tym nie sprawuje nikt i nic, wiec zatrudni¢ moze kogo zechce, bo — jak wynikato z
tresci odpowiedzi Szefa Stuzby Cywilnej — nie wiaze dyrektora generalnego nawet zasada wyboru kandydata o najwyz-
szych kwalifikacjach.

Nastepna odpowiedz Szefa Shuzby Cywilnej, na wystapienie RPO z 3 lipca, przekazujacego otrzymane pytania,
sporzadzona zostata 28 sierpnia. T¢ odpowiedZ mozna stresci¢ nastepujaco: dane osobowe, w tym kwalifikacje nie sg
informacja publiczng wobec 0sdb bioracych udzial w konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, ale - na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej — wobec osoby, ktéra juz zajmie to stanowisko nie
stosuje si¢ takiego ograniczenia prawa do informacji.

W pytaniu skierowanym do RPO uzyta zostata — celowo — podwdjna nomenklatura: “konkurs” i “nabor”, ktore w
kontekscie postawionego pytania mozna bylo odebraé jak zastosowanie przez pytajacego synonimow okreslajacych
jedno i to samo zdarzenie. W nadestanym wyjasnieniu nie bylo odniesienia do btgdnosci tak zastosowanego sformuto-
wania, natomiast pominigto kwesti¢ dostgpu do informacji w odniesieniu do “naboru”, skupiajac si¢ wytacznie na kon-
kursach na wyzsze stanowiska.

Na drugie pytanie odpowiedz nie wnosita w zasadzie niczego nowego, niz w prezentowanych wczesniej stanowi-
skach, w tym reprezentujacych USC. Nadal podtrzymywano, ze art. 45 usc daje prawo odwotania od wynikéw konkur-
su wylacznie w odniesieniu do procedury obsadzania wyzszych stanowisk. Natomiast nabor na inne stanowiska regulu-
ja przepisy art. 21 1 5 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. o otwartosci i konkurencyjnosci. Powtdérzono tez odestanie do sadu
powszechnego: “(...) Osobom ubiegajqcym sie o stanowisko w stuzbie cywilnej w trybie naboru prowadzonego przez
dyrektora generalnego urzedu przystuguje prawo dochodzenia roszczen na drodze sqdowej na zasadach przewidzia-
nych w powszechnie obowiqzujqcych przepisach prawa pracy (zgodnie z art. 7 ustawy o stuzbie cywilnej).”

Jak juz wczesniej wspomniano, art. 7 usc daje uprawnienie do dochodzenia roszczen wynikajacych ze stosunku
pracy. Jak zatem mialby z tego przepisu skorzysta¢ kandydat i w dodatku w sprawie przebiegu rekrutacji, z ktorej taki
stosunek pracy dopiero mogiby powstac, tego juz z-ca Szefa Stuzby Cywilnej, dr Jacek Czaputowicz, autor odpowiedzi,
nie wyjasnil.

Kopia powyzszej odpowiedzi, jak mozna sadzi¢ z wyrazonego wczesniej zyczenia Rzecznika Praw Obywatelskich,
trafita do Biura RPO, lecz pozostata bez zadnej reakcji. Oznaczaé to moze, iz RPO w catosci podziela poglady wyrazo-
ne w odpowiedzi, rowniez w zakresie odsytania obywatela do nieistniejacych przepisow.

Wielokrotnie wczesniej przewijata si¢ kwestia braku uregulowan w ustawie o stuzbie cywilnej dotyczacych np.
udokumentowania przebiegu procedury lub udzielania informacji zwrotnych osobom ubiegajacym si¢ o zatrudnienie.

Tak prezentowane stanowiska urzedéw majg swoja wymowe. Wynika z niej, ze skoro unormowan w ustawie brak,
to w tym zakresie mozna sobie poczyna¢ wedhug wlasnego uznania. Poglad z gruntu bledny juz chocby dlatego, ze
bylby sprzeczny z konstytucyjng zasada wyrazona w art. 7: “Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w gra-
nicach prawa”. Dotyczy to wszystkich dzialajacych w imieniu organéw publicznych i na ich rachunek. Co do zasady
nie moze wigc zosta¢ uchwalony taki akt prawny, ktory pozostawialby jakikolwiek obszar dziatania wtadzy publicznej
bez uregulowania sposobu postgpowania w danej sytuacji. Jezeli wiec w ustawie o stuzbie cywilnej nie uregulowano
wyzej wymienionych kwestii, to nie oznacza, ze pod tym wzglgdem organ, a w tym przypadku $cislej — urzednicy,
moga sobie poczynaé¢ wedtug wlasnego uznania. Ustawa o shuzbie cywilnej jest aktem prawnym z obszaru prawa admi-
nistracyjnego i — nie wchodzac w glgbsze dywagacje nauki prawa administracyjnego — maja do niej zastosowanie prze-
pisy kodeksu postgpowania administracyjnego. Stad w kwestii dokumentowania przebiegu procedury naboru urzad ma
obowiazek stosowac przepisy Kpa poczynajac od art. 14, ustanawiajacego zasadg¢ pisemnos$ci postgpowania. Co do
udzielania “informacji zwrotnej” zastosowanie maja z kolei przepisy art. 35 Kpa i dalsze.

Nie jest celem niniejszego opracowania dokonywanie analiz przepisow z zakresu prawa administracyjnego, dlatego
znajduja tu miejsce jedynie sygnalizacje powiazan pomigdzy przepisami réznych ustaw, regulujace pewne ogolne ob-
szary dziatania administracji publicznej. Istotne jest to, ze tych powiazan, stanowiacych o kompletnosci unormowan,
zdaja si¢ nie dostrzega¢ urzednicy. Znamienne jest tez to, ze wskazujac jakas — wyimaginowang w tym przypadku —
luk¢ prawna, nawet nie probuja zastanowic si¢ nad jej skutkami, nie wspominajac juz o probach przemyslen, czy istot-
nie taka luka ma miejsce.

W stosunku do obydwodch pism nie wyjasniono tez, dlaczego odpowiedzi nie udzielano przez ponad dwa miesiace,
skoro nie podjeto zadnych czynnosci, a ograniczono si¢ do, do$¢ pobieznej w gruncie rzeczy, prezentacji opinii na te-
mat kilku przepisow ustawy o stuzbie cywilnej. Przepisy Kpa, a one maja tu zastosowanie, wyznaczaja termin miesigca
na zatatwienie sprawy i to wowczas, gdy trzeba przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace. W przypadkach bardzo
skomplikowanych spraw dwa miesiace. W tym przypadku, w stosunku do informacji o GUGIK, nie wszczgto zadnego
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postepowania wyjasniajacego, a w przypadku odpowiedzi na pytania przekazane przez RPO nie bylo takiej potrzeby, a
zatem w obydwoch przypadkach mial zastosowanie przepis art. 35 § 11 § 2 Kpa o bezzwlocznym zalatwieniu sprawy.

Niezaleznie od prezentowanych wczesniej pogladow, dotyczacych zakresu uprawnien dyrektora generalnego w od-
niesieniu do procedur rekrutacyjnych, sa generalne zasady postgpowania, obowigzujace wszystkich. W procedurach
naboru do shuzby cywilnej jedna z takich regut jest zasada konkurencyjnosci. Obowiazuje ona bez wzgledu na to, na
jakie stanowisko nabor si¢ odbywa. Cata procedura kwalifikacyjna moze przebiega¢ w roézny sposob i przy wykorzy-
staniu réznych metod oceny poziomu kwalifikacji kandydatow. Wszakze w kazdym przypadku podstawowa i nie-
odzowna czynnoscig jest ocena kwalifikacji na podstawie nadestanych dokumentow. Ocena ta opiera¢ si¢ moze wy-
lacznie na merytorycznej tresci dokumentacji. Na tym etapie zadne inne wzgledy nie moga by¢ brane pod uwagg. Takie
wymogi jak np. komunikatywnos¢, odpornos$é na stres czy inne tego typu cechy charakteru, sa bardziej zyczeniami
kierowanymi na przysztos¢, niz cechami sprawdzalnymi w trakcie rozméw. Tym bardziej nie moga by¢ oceniane na
etapie weryfikacji dokonywanej na podstawie ztozonych aplikacji. Zachowujac wigc podstawowa regule konkurencyj-
nosci, urzad ma na tym etapie bezwzgledny obowiazek zaprosi¢ do rozméw tych kandydatow, ktérzy dokumentacyjnie
prezentuja najwyzsze kwalifikacje. Jezeli jednak dzieje si¢ inaczej, to oznacza, ze urzednik razaco narusza reguly usta-
wy o stuzbie cywilnej, bowiem na tym etapie odrzucenie kandydatury o wyzszych kwalifikacjach, na rzecz kandydata o
kwalifikacjach nizszych, nastepuje z przyczyn pozamerytorycznych. To z kolei rodzi pytanie o motywy takiego poste-
powania. W zaleznosci za$ od tych motywoéw powinna by¢ uruchomiona procedura kontrolna, ktora okreslitaby stopien
i rodzaj odpowiedzialnosci za famanie regut konkurencyjnego naboru do stuzby cywilnej. Pominigcie oferty z przyczyn
pozamerytorycznych — a na tym etapie tylko takie moga wchodzi¢ w gre — jest bezspornym ztamaniem regut w kazdej
sytuacji otwartego naboru.

W posumowaniu tej czgsci mozna byloby postawié pytanie, czym — w $wietle prezentowanych wczesniej zdarzen i
wypowiedzi — rézni si¢ sposob zatrudniania do korpusu shuzby cywilnej na wolne stanowiska pracy, od sposobu zatrud-
niania na wolne stanowisko pracy gdziekolwiek. Nie tylko juz w odniesieniu do aparatu administracyjnego panstwa, ale
do jakiejkolwiek firmy? Poza obowiazkiem, w tym pierwszym przypadku, zamieszczenia ogloszenia, wszelkie inne
reguly wygladaja w praktyce identycznie. Dowolno$é¢, uznaniowosc¢, arbitralnosé i brak jakiegokolwiek mechanizmu
kontroli. Réznica, niezwykle istotna, polega wszakze na tym, iz w przypadku wiasciciela warsztatu konsekwencje swo-
ich btednych decyzji odczuje natychmiast i bezposrednio on sam. Natomiast w urzedzie administracji skutkow btednych
decyzji personalnych nie odczuwa nikt. Dopiero w nastgpstwie konsekwencje odczuwamy my wszyscy w zyciu co-
dziennym. Jeszcze jeden przyktad skutkow braku indywidualnej odpowiedzialnosci za konkretne decyzje, co przektada
si¢ na poziom jakosci funkcjonowania panstwa.

By¢ moze nasilajaca si¢ krytyka jakosci tworzonego prawa, jak rowniez jakosci administracji publicznej pod katem
jej funkcjonowania, zaczety by¢ dostrzegane przez niektorych przedstawicieli wiadzy publicznej. Pojawiaja si¢ bowiem
inicjatywy, ktore, w zalozeniu, miatyby zapoczatkowac proces naprawy stanu obecnego.

Na stronach internetowych MSWiA opublikowany zostal tekst Strategii Antykorupcyjnej, a w nim, m.in. i tak
sformutowane cele:

WDROZENIE EFEKTYWNYCH MECHANIZMOW WALKI Z KORUPCJA W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
Korupcja administracyjna, czyli skorumpowanie urzednikow publicznych, powoduje wypaczenie wdraZania praw,
zasad i przepisow. W dzialalnosci administracji publicznej naley ugruntowaé istniejqce lub wprowadzac nowe, sys-
temowe rozwiqzania zapobiegajqce korupcji. Walce 7 tq patologiq sprzyja przejrzystos¢ procedur administracyjnych,
eliminowanie nadmiernej uznaniowosci urzednika czy skuteczny system kontroli.
ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI PUBLICZNEJ I PROMOCJA ETYCZNYCH WZORCOW POST. EPOWANIA
Nalezy priorytetowo traktowad wage pelnego uswiadamiania obywatelom wysokich kosztow spolecznych korupcji, jak
rowniez wage dzialan podejmowanych przez wladze w celu jej zapobiegania i gwalczania oraz promowanie etycznych
postaw wsrod 0sob pelnigcych funkcje publiczne.(...) W szerokim dzisiaj pojeciu korupcji mieszczq sig wiec nastgpu-
Jjace zjawiska wystepujqce na styku sektora prywatnego i publicznego: przekupstwo, sprzedajnosé, protekcja (nepo-
tyzm, kumoterstwo), kupczenie wplywami oraz przekroczenie uprawnien i niedopelnienie obowiqzkow (naduiycie
stanowiska stuzbowego) gdy jest to zwiqzane 7 jakqkolwiek korzysciq majqtkowq lub osobistq. 16

Jak nalezy przypuszczac, planowane dziatania w ramach Strategii maja spetnia¢ funkcje gwaranta rzetelnosci, pro-
fesjonalizmu, bezstronnosci i przejrzystosci zycia publicznego. W tym i funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej we-
dtug zasad, o jakich mowa w sformutowanych celach.

Podejmowane sa tez i inne inicjatywy:
“(...) Postowie 7 Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej bedq sprawdzaé, czy ustawy, nad ktorymi pracuje
Sejm, nie ulatwiajq korupcji - taki projekt zwiekszenia kompetencji komisji ztozyt PSL. (...)Zdaniem postow PSL
zagrozenia korupcjq w instytucjach paristwowych wynikajq w duzej mierze z bledow legislacyjnych i braku precyzji w
przepisach, dzigki czemu urzednicy mogq je dowolnie interpretowaé. (...) Dobrze, Ze taka propozycja pojawila si¢ w
Sejmie. Tak, jak rzqd sprawdza czy ustawa jest zgodna 7 prawem unijnym tak te; mozna sprawdzaé czy nie niesie ona

"http://www.mswia.gov.pl/index]_b.html - Strategia antykorupcyjna L. Cele strategii antykorupcyjnej
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zagrozenia korupcjq - mowi Graiyna Kopinska 7 Fundacji im. Stefana Batorego. Jednak jej zdaniem do komisji
powinien zostaé wlqczony w tym celu specjalny zespél ekspertow i prawnikow(...)” "’

Wydaje si¢ niezbedne, by tego rodzaju inicjatywy taczyé wspolnym mianownikiem dziatania w interesie panstwa.
Kontrola jakosci tworzonego prawa niewiele da bez kontroli jego przestrzegania. I na odwrét; nie przyniesie pozada-
nych efektow kontrola przestrzegania prawa na wskro$ ztego. Zespot ds. koordynacji dziatan antykorupcyjnych tworzo-
ny w MSWiA'® oraz inne tego rodzaju zespoty, powinny scisle wspotpracowa¢ z Komisja ds. Kontroli Panstwowej.
Doswiadczenia z przeprowadzanych kontroli wewnatrz administracji moglyby by¢ juz na etapie prac legislacyjnych
pomocne przy wskazywaniu stabych punktow systemu i potencjalnych zagrozen.

Pozostaje tez kwestig o znaczeniu fundamentalnym; kto w takich zespotach si¢ znajdzie, jakimi kwalifikacjami i
doswiadczeniem bedzie si¢ legitymowal, w tym réwniez jakie postawy etyczne prezentowac beda cztonkowie takich
zespotow. Przede wszystkim za$ istotne znaczenie maja zasady, na jakich odbywac si¢ bedzie procedura rekrutacji.

Podobne powyzszym zamysty, o stworzeniu swoistej policji wewngtrznej w administracji, pojawialy si¢ juz przed
laty ale nie wzbudzaly wigkszego zainteresowania. W wigkszosci napotykaty co najwyzej obojetnos¢, czasem usmiech
pobtazliwosci, choé rzecz dotyczyta narastajacego juz wowczas problemu: “(...) Nieprzypadkowo zapewne pisma urze-
dow kilku roznych szczebli wykazujq cechy identycznego dzialania: niejasne i niepelne odnoszenie si¢ do podnoszonych
kwestii, pomijanie catkowitym milczeniem zagadnien po prostu niewygodnych, sformulowania przeplatane pseudo-
prawniczym, niezrozumialym jezykiem, ogolny sens, a wlasciwie jego brak, pokrywany wyniostosciq i tonami poucza-
nia. W wielu wypadkach odpowiedzi sprawiajq wrazenie, ze ich autorzy nie wiedza o co chodzi petentowi, odnoszqc sie
do pytan nie zadanych, a pomijajqc te, ktore zostaly postawione. Calos¢ zas najwyrazniej obliczona na “zmeczenie
przeciwnika”. Obrazuje to zakres rzeczywistych zmian, jakie rzekomo zaczely sie dokonywacé po roku 1989.” *°

Sygnaty sprzed lat o potrzebie potozenia tamy rozszerzajacej si¢ anarchii tez pozostawaty bez echa, cho¢ juz nie
tylko autorytety naukowe dostrzegaty symptomy rowni pochylej: “(...) Rzymianie mawiali, ze znajomos¢ prawa polega
nie na znajomosci jego stow, lecz sily i mozliwosci. Sama wiec swiadomos¢ przepisow normujqcych okreslone sfery
zycia, ustalajqcych obowiqzek takiego, a nie innego zachowania nie oznacza jeszcze, Ze obywatel moze mie¢ poczucie
bezpieczenstwa w oparciu o wiare w moc przepisow, chroniqcych jego prawa. Moc owych gwarancji praworzqdnosci
nie wynika bowiem z samego faktu ich istnienia, nie wynika tez z faktu umiejscowienia ich w ktorymkolwiek akcie praw-
nym, od zasad konstytucyjnych poczynajqc. Moc owych zasad wynika ze sposobu ich realizacji, konsekwentnego prze-
strzegania, egzekwowania nie tylko w zakresie nakladanych obowiqzkow, nakazow czy zakazow, lecz rownolegle, z tq
samq konsekwencjq przestrzeganych uprawnien.(...) Naruszanie zasad ktoregokolwiek przepisu jest lamaniem ustalo-
nych norm postepowania i dotyczy wszystkich bez wyjatku, ktokolwiek tego dokonuje.(...) Zatem zly urzednik, lamigcy
prawo, wrogi wobec spoleczenstwa, mierny fachowiec, a przy tym arogancki i butny, tworzy¢ bedzie obraz panstwa w
oczach tych, ktorym przyjdzie sie z takim urzednikiem zetknqc.(...) W systemie administracji amerykanskiej urzednik
panstwowy, ktoremu udowodniono sprzeniewierzenie sie zasadom praworzqdnosci ponosi tego konsekwencje, lqcznie z
wydaleniem z pracy z administracji panstwowej juz na state. Nie z jakiegos urzedu, lecz w ogole z administracji.(...) Nie
moze by¢ tak, ze jednostkowe bledy rozgrzeszane bedq odpowiedzialnosciq zbiorowq. Nie moze by¢ tak, aby notorycznie
popelniane bledy czy wrecz bezprawie urzednika ochraniaé szyldem urzedu. Jezeli spoleczenstwo ma zaczqé wierzyé w
sens podejmowanych dzialan, jesli ma zaczq¢ dostrzegaé przemiany materializujqce sie w codziennym zZyciu, to za de-
klaracjami muszq is¢ czyny.(...) Moze wiec nalezaloby rozwazyé potrzebe powolania zupeinie nowej instytucji, (...) w
zakresie wewnetrznej kontroli administracji pod kqtem weryfikacji sposobow rozpatrywania i zalatwiania skarg, wnio-
skow, odwolan. Nie na zasadzie oczekiwania na sygnal, lecz kontrolujqcej z wilasnej inicjatywy, w sposob ciqgly rozne
szczeble i biorqc pod uwag rozne okresy.(...) Obligatoryjnos¢ wyciqgania konsekwencji w kazdym przypadku potwier-
dzonego, nagannego zachowania oraz Swiadomosé urzednika, ze nawet po kilku latach jego zaniedbanie moze by¢
przyczynq smutnych nastepstw, w jakims stopniu skltanialaby przynajmniej czes¢ pracownikow aparatu administracyyj-
nego do zastanawiania sie nad swoim postepowaniem.(...) Istnienie realnego zagrozenia odpowiedzialnosciq indywidu-
alng za ewidentnie naganne zachowania moze stanowi¢ poczqtek przeobrazen swiadomosci. Dla jednych bedzie to
przykiad, ze cos sie jednak zmienia, wiec moze warto powrocié¢ do uznawanych w duchu wartosci. Dla innych zas takim
bodzcem do zmiany stylu dzialania bylaby po prostu obawa przed bardzo realnq mozliwosciq poniesienia konsekwen-

cji(...)"

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Konstytucji zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest premier. W orgdziu noworocz-
nym 10 stycznia 2004 roku wypowiadat si¢ w kwestii sytuacji kraju, m.in. i w nastgpujacy sposob;

Nie bedzie poblazliwosci
Rzqd i inne organy wladzy muszq zwalczaé wszystko, co zatruwa Zycie publiczne: korupcje, prywate, aro-

7y

gancje, prrestepczosé i znieczulice. W tych sprawach nikt nie bedzie mogt liczy¢ na pobtazliwosé" - za-

'" Komisja jeszcze wiekszej kontroli — Rzeczpospolita Nr 2 z dn. 3 stycznia 2004 r.

'® Biuletyn SC nr 24/2003

¥ Zasady prawa administracyjnego i procedur postepowania wedlug obowiqzujqcych norm, a rzeczywiste ich stosowa-
nie w kontaktach pomiedzy urzedem a obywatelem — praca roczna w CSSTiRL UW, W. Filipowicz, Warszawa 1997 r.
2 Postawy urzednikéw samorzqdowych w ocenie mieszkarica gminy — z perspektywy wlasnych doswiadczer — praca
dyplomowa w CSSTiRL UW, W. Filipowicz, Warszawa 1998 r.
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powiedzial premier. Wedlug niego "wrogiem publicznym powinno byé wszystko, co zniecheca Polakow
do wlasnego paristwa”. *'

Problem sprzed lat, wowczas lekcewazony, w swej ogdlnej wymowie tym razem uzyskuje rangg problemu na po-
ziomie wladzy panstwowej. Pozostaje zatowac, ze tak p6zno.

Czas pokaze, jak w istocie realizowane bgda, nie pierwsze przeciez, inicjatywy zmierzajace do porzadkowania i
naprawiania panstwa.

5. Obywatel i urze¢dnik

W sierpniowym numerze miesi¢cznika Komentarze ukazat si¢ artykul zatytulowany “Wszyscy urzednicy sq row-
ni”** Pomijajac kwestie, iz zmiana tytutu oryginalnego zmienita wymowe catosci w stosunku do zamierzonej, warto
odnies¢ si¢ do samego tytutu. Wiaze si¢ to bowiem z dalszg czgsécia tego rozdziatu, w ktorym podejmowane beda proby
analizy przepisow i sytuacji w kontekscie naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilne;.

Otoz tytul jest mylacy, a Scislej zawarte w nim stwierdzenie niezupetnie zgodne z prawda. Nie ma i nie moze by¢
réwnosci w zadnej strukturze aparatu administracyjnego. Zarowno hierarchiczna struktura samej organizacji, jak i spo-
sob funkcjonowania — system polecen, kontroli, nadzoru i kierowania taka rownos¢ wylaczaja. Prawa i obowiazki,
kompetencje i przywileje, zakres odpowiedzialnosci — to wszystko zalezne jest od stanowiska, funkcji, rodzaju wyko-
nywanych zadan. Odwotujac si¢ do analogii administracja przypomina swa budowa i sposobem funkcjonowania orga-
nizacje typu wojskowego. Mozna sobie wyobrazi¢ gotowos¢ bojowa takiej armii, w ktorej kazdy zokierz jest rowny,
niezaleznie od stopnia i funkcji.

Oczywiscie sa pewne obszary, w ktorych istotnie taka réwno$¢ ma miejsce. Cho¢by niektdre przepisy ustaw z pa-
kietu prawa urzgdniczego, obowiazujace kazdego urzednika, bez wzglgdu na zajmowane stanowisko czy rodzaj wyko-
nywanych zadan. Przyktadowo przepisy ustawy o urzednikach panstwowych, nakazuja kazdemu pracownikowi admini-
stracji odpowiednie reagowanie w przypadku otrzymania polecenia, ktére — w przekonaniu pracownika — jest niewla-
$ciwe, mylne lub zgota naruszajace prawo, czy tez art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o stuzbie cywilnej, majacy t¢ sama wymowe.
Obowiazuje on bez wzgledu na stanowisko, pelniong funkcj¢ kazdego czlonka korpusu stuzby cywilne;.

Sa tez inne zasady, uniwersalne, ktore zrownuja pracownikéw administracji do tej samej pozycji. To réznego ro-
dzaju nakazy i zakazy: nakaz poszanowania godnosci, zakaz dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, itp. Ale tego
rodzaju réwno$¢ nie wywodzi si¢ z prawa urzgdniczego, lecz z konstytucyjnych zasad o prawach cztowieka i obywate-
la. Z tego punktu widzenia kazdy urzednik postrzegany nie jako bezosobowy funkcjonariusz, lecz jako cztowiek i oby-
watel, istotnie jest bezwzglednie rowny. Ale ta rownos¢ jest czyms$ zupetnie innym, niz rownos¢ w obrebie aparatu
administracyjnego, iluzoryczna nawet w odniesieniu do dwodch identycznych stanowisk.

Wydaje si¢ wlasciwe, aby procedury rekrutacyjne do stuzby cywilnej rozpatrywaé wilasnie rowniez w kontekscie
konstytucyjnych praw obywatelskich. Zanim jednak przyjdzie siggnaé po argumenty w oparciu o zasady konstytucyjne,
niezb¢dne wydaje si¢ poczynienie kilku uwag na poziomie ustawy o stuzbie cywilnej i samej procedury naboru na wol-
ne stanowiska w shuzbie cywilnej. Niezbgdne bedzie rowniez odniesienie si¢ do konkursow na wyzsze stanowiska,
poniewaz zwiazek pomiedzy obydwiema procedurami zdaje si¢ odnajdowaé punkty styczne. Charakter niniejszego
opracowania ma jedynie zasygnalizowa¢ istnienie obszaru, w ktérym prawdopodobnie pozostawiono nazbyt szeroko
otwarte wrota dowolnosci urzedniczych zachowan. Stad zar6wno wczesniejsze wskazywanie rozmaitych sytuacji i
zwiazanych z tym mozliwych do zastosowania przepisow, jak rowniez i dalsze rozwazania nie maja i nie miaty mieé
charakteru rozprawy naukowej. Moga jednak stanowi¢ pewnego rodzaju sygnat do przemyslen oraz da¢ impuls podje-
cia prac w niektorych kierunkach przy opracowywaniu kolejnego projektu nowelizacji ustawy o stuzbie cywilne;.

Artykut 5 ustawy o stuzbie cywilnej powiada: “Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, a nabor do stuzby cywilnej jest otwarty i konkurencyjny”. Konstrukcja przepisu wskazuje, ze
jest to jednolita dyspozycja, bez wskazywania jakichkolwiek okolicznos$ci, ktére uzasadnialyby stosowanie go w rézny
sposob w zaleznosci od roéznych sytuacji. Tres¢ wyraznie z kolei wskazuje, ze pod okresleniem “nabor” nalezy rozu-
mie¢ kazda sytuacje, ktora ma zmierzac¢ do zatrudnienia osoby do pracy w korpusie stuzby cywilnej. Rowniez nic tu nie
wskazuje na mozliwo$¢ dokonywania jakichkolwiek rozroznien ze wzgledu np. na rodzaj stanowiska. Zdaje si¢ to po-
twierdza¢ usytuowanie przepisu w czg¢sci ogolnej ustawy, co — wedhug zasad systematyki budowy aktu prawnego —
wskazuje, iz odnosi si¢ on do calej ustawy i pozostale przepisy czesci szczegotowej powinny by¢ interpretowane zgod-
nie z wymowa przepisu ogoélnego.

W czesci szczegdtowej przepisy regulujace procedury naboru do korpusu stuzby cywilnej usytuowane zostaty w
Rozdziatach 3 i 4. Tu dopiero odnajdujemy zréznicowanie zarowno nazewnictwa, jak i sposobow postgpowania rekru-

> PAP 20:05 (aktualizacja 20:56) http://wiadomosci.wp.pl/wiadomosc.html - Przeméwienie Premiera RP w TVP1 — 10
stycznia 2004 r.

*2'W. Filipowicz , Komentarze, sierpien 2003 r. Tytut oryginalny pelnego tekstu: “Leczenie trqdu nowotworem”, jest
publicystyczng wersja (skrocona przez Redakcje) recenzji raportu: “Stuzba cywilna III RP: punkty krytyczne” — zamie-
szonej na stronie internetowej Fundacji Batorego w dziale Program Przeciw Korupcji.
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tacyjnego w zalezno$ci od stanowiska, na jakie odbywa si¢ — zgodnie z dyspozycja art. 5 usc — nabor do korpusu stuzby
cywilne;j.

W art. 21 usc zachowane zostato okreslenie “nab6r” i dotyczy on procedury rekrutacyjnej na wolne stanowiska w
shuzbie cywilnej, cho¢ rodzaj tych stanowisk nie jest tu okreslony w sposob jednoznaczny. Dopiero w art. 41 ust. 1 pkt
1 i 2 wymienione zostaty te stanowiska, ktore zaliczono do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

W ust. 2 powotanego przepisu zawarta zostala dyspozycja, iz “Obsadzanie wolnych stanowisk, o ktorych mowa w
ust. 1, nastepuje w drodze konkursu”. Takie sformutowanie przepisu mozna byloby odczytywac, iz do obsadzania in-
nych stanowisk w stuzbie cywilnej nie maja zastosowania procedury o charakterze konkurencyjnosci, co nie wydaje si¢
zgodne z trescig art. 5 usc, po mysli ktorego kazdy nabor jest “otwarty i konkurencyjny”. Jezeli wigc miataby zostaé
zachowana zasada spdjnosci wewnetrznej aktu prawnego, to generalna dyspozycja konkurencyjnosci, bez wzgledu na
stanowisko, powinna by¢ zachowana w kazdym przypadku. Zatem rozr6znienie poprzez uzycie dwoch okreslen — “na-
bor” i “konkurs” — w stosunku do dwoch procedur nie wydaje si¢ mie¢ na celu wylaczenia ktérejkolwiek spod ogolnej
zasady konkurencyjnos$ci. Stad wydaje si¢ stuszny poglad, iz rozrdznienie nazewnictwa ma jedynie na celu rozréznienie
sposobu weryfikacji wiedzy i doswiadczenia kandydata pod wzgledem szczegdlowos$ci pordéwnywania, lecz przy za-
chowaniu celu podstawowego: wylonienie najlepszego kandydata na dane stanowisko. Wydaje si¢ zrozumiate, ze pro-
cedura naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej jest bardziej szczegotowa, bowiem zwiagzane jest to z wigk-
szymi wymogami kwalifikacyjnymi, zakresem obowiazkow, a takze stopniem odpowiedzialnosci, wynikajacymi z
petnienia funkcji.

To zwigkszenie zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci daje tez zwigkszony zakres uprawnien. Wypada jednak
zwréci¢ uwage na moment nabywania tych wigkszych uprawnien, wynikajacych z objgcia wyzszego stanowiska, w
stosunku do uprawnien wynikajacych z obejmowania stanowisk pozostalych. W obu przypadkach to rozréznienie —
zrozumiate i poza sporem — nastgpuje dopiero w chwili objecia stanowiska. Tymczasem z tresci art. 45 usc mogloby
wynikaé, iz juz na etapie samej procedury naboru do stuzby cywilnej nastgpuje rozréznienie pod wzgledem uprawnien
dwoch grup bioracych udzial w takiej procedurze, w zaleznosci od stanowiska, o jakie ubiega si¢ kandydat: “Osoby
uczestniczqce w konkursie mogq zlozy¢ odwotanie od jego wyniku do Szefa Stuzby Cywilnej”. W poprzednich czg$ciach
opracowania wielokrotnie powolywano si¢ na tres¢ tego przepisu, w szczegolnosci ktadac nacisk na uzyte w nim okre-
$lenie “konkurs”, wskazujace, ze prawo do odwotania przystuguje wyltacznie osobom bioracym udziat w konkursie na
wyzsze stanowiska. Wydaje sig, ze nalezaloby podjac probe analizy tego przepisu z réznych punktéw widzenia.

Stosujac wyktadnie jezykowa (gramatyczna), jedna z najwazniejszych dyrektyw wyktadni tekstow prawnych,
mozna by podzieli¢ poglad, iz prawo do odwotania od wynikéw konkursu istotnie przystuguje wytacznie osobom bio-
racym udziat w konkursach, o ktorych mowa w Rozdziale 4 ustawy o shuzbie cywilnej. Analizujac jednak pozostate
przepisy tej czesci, nadal zwiazanej z konkursami na wyzsze stanowiska, zaczynaja si¢ nasuwac¢ pewne watpliwosci.
Art. 44 ust. 1 powiada: “Konkurs na wolne stanowiska, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1, oglasza sie poprzez umieszcze-
nie ogloszenia w Biuletynie Stuzby Cywilnej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 22 ust. 2”. Odnajdujemy tu zatem
odestanie do przepisu regulujacego postgpowanie rekrutacyjne na stanowiska inne, niz wyzsze, a takze sformutowanie
jednobrzmiace — “wolne stanowiska” — uzyte w art. 21 ust. 1, ale jednoczesnie sprecyzowane zostato, o jakie konkursy
na wolne stanowiska chodzi, a mianowicie: “o ktorych mowa w art. 41 ust. 1”. Odeslanie to zdaje si¢ wypehiac jedna z
regut adresata i warunku zastosowania przepisu: “(...) Jezeli norma ma znajdowaé zastosowanie jedynie w okreslonych
okolicznosciach lub warunkach, nalezy wskazaé je (...)"* Jezeli wiec okreslenie “konkurs” miatoby jednoznacznie
odnosi¢ si¢ wytacznie do procedur naboru na wyzsze stanowiska, to takie odestanie precyzujace, o ktore konkursy cho-
dzi, wydaje si¢ by¢ nieracjonalne. To z kolei prowadzitoby do wniosku o nieracjonalnosci ustawodawcy, co jest oczy-
wiscie sprzeczne z generalna zasada przyjeta w catym systemie prawnym. Stad odestanie w art. 44 ust. 1 wskazujace, o
jakie konkursy chodzi (art. 41 ust. 1) moze oznacza¢, iz pojecie “konkurs” nie jest okresleniem wytacznie odnoszacym
si¢ do procedur naboru na wyzsze stanowiska. W szczegdlnosci tacznie z przepisem art. 5 usc, moéwiacym o konkuren-
cyjnosci naboru, bez — jak wspomniano — rozrdznienia stanowisk, do ktérych ma ta “konkurencyjno$¢” zastosowanie.

Z kolei w art. 45 usc nie odnajdujemy zadnego odestania. Zwracajac si¢ ponownie do dyrektyw techniki legislacyj-
nej i stosowania regul adresata i warunkoéw stosowania przepisu czytamy: “(...) jezeli norma ma znajdowaé zastosowa-
nie we wszelkich okoliczno$ciach, w przepisie nie okresla sie okolicznosci jej zastosowania(...)”** W tym wypadku
wigc ustawodawca nie odsyta do przepisu art. 41 ust. 1, a tym samym nie wskazuje, ze prawo do odwolania ma zasto-
sowanie do tej konkretnej procedury. Skad zatem tak rdézna konstrukcja w tej samej czgsci ustawy — Rozdziatu 4? Po-
nownie nasuwaja si¢ watpliwosci co do konsekwencji ustawodawcy. Gdyby stowo “konkurs” istotnie oznaczato wy-
Iacznie procedurg naboru na wyzsze stanowiska, to wskazywanie warunku zastosowania przepisu w art. 44 ust. 1 (ode-
stanie do art. 41 ust. 1) bytloby zbgdne, natomiast “konkurs” w art. 45 istotniec mozna byloby rozumie¢ jako odnoszacy
si¢ do tej i tylko tej procedury. To jednak z kolei mogloby pozostawac w sprzecznosci z ogdlng zasada “konkurencyjno-
$ci” ustanowiona w art. 5 usc, ktora odnosi si¢ do kazdego naboru do korpusu shuzby cywilne;.

Warto zapewne zastanowi¢ si¢ nad funkcja instytucji odwotania ustanowionej w art. 45 usc. Jaki cel ma jej usta-
nowienie. Wydaje si¢ wlasciwe rozumowanie, iz celem odwotania jest kontrola prawidtowosci rozstrzygnigcia komisji
kwalifikacyjnej. Jest wigc to forma kontroli dziatania administracji. Uprawnienie to nie wynika z zajmowania jakiego-
kolwiek stanowiska, a przystuguje kazdemu bioracemu udziat w konkursie. Wynika stad, ze jest prawem obywatelskim

B Wstep do prawoznawstwa — Lech Morawski, TNOIK, Torun, 1999, s. 122
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kontroli dziatania organéw administracji publicznej. Rozstrzygnigcie takie wywotuje skutek prawny wobec bioracych
udzial w procedurze naboru, przyznajac uprawnienia do nawiazania stosunku pracy jednym, a odmawiajac innym. Kie-
rowane jest zas na zewnatrz administracji, do pewnej grupy obywateli. To prowadzi do rozwazan na gruncie konstytu-
cyjnych praw obywatelskich.

Art. 32 Konstytucji RP powiada: “(ust. 1) Wszyscy wobec prawa sq rowni. Wszyscy majq prawo do rownego trak-
towania przez wladze publiczne. (ust. 2) Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. A dalej komentarz “(...) z tej generalnej zasady wynika takze zakaz stosowania
dyskryminacji w Zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie mogq usprawiedliwia¢
Zadne przepisy i Zadne przyczyny. Od zasady réwnosci Konstytucja nie zna zadnych odstepstw i wyjatkéw. %

Nabor do shuzby cywilnej, bez wzgledu na to, na jakie stanowiska ma si¢ odbywac i bez wzgledu na to, jak nazwa-
na zostala konkretna procedura, jest niczym innym, jak staraniem si¢ obywatela o pracg w administracji publicznej. Z
tego punktu widzenia kazdy obywatel starajacy si¢ o pracg — w trybie naboru “otwartego i konkurencyjnego” — ma,
zgodnie z zasadami rownosci konstytucyjnej, takie same prawa. Gdyby wiec przyjaé, ze przepis art. 45 usc daje prawo
kontroli dziatania organu administracji publicznej wyltacznie jednej grupie, osobom bioracym udzial w naborze na wyz-
sze stanowiska w shuzbie cywilnej, to prowadzitoby to do uprzywilejowania jednej grupy obywateli, wzglgdem drugiej,
w takiej samej sytuacji starania si¢ o pracg. Nie ma zadnego uzasadnienia takiego rozrdézniania w przyznaniu uprawnien
czgsci obywateli, a odebraniu ich innej czgsci. W przeciwnym razie nalezatoby uzna¢, ze wigksze uprawnienia — prawo
do odwotania od tresci rozstrzygnigcia — wynika z samego faktu przystgpienia do procedury rekrutacyjnej na wyzsze
stanowiska, a wigc w istocie byltby to wyraz dyskryminacji tej grupy obywateli, ktorzy przystgpuja do procedur rekruta-
cyjnych na stanowiska pozostate. Byloby to wyrazem innego traktowania obywateli przez wtadze publiczne.

Nb ustawodawca konsekwentnie unika sformutowania “nizsze stanowiska w shuzbie cywilnej”, mimo zastosowa-
nego sformutowania “wyzsze stanowiska”, co niejako automatycznie nasuwatoby sformutowanie przeciwstawne.

Zatem z punktu widzenia konstytucyjnych praw obywatelskich wymowa obydwu wyzej wskazanych przepisow
wydaje si¢ by¢ zrozumiata i racjonalna. Art. 45 daje prawo do odwotania od wynikéw konkursu, nie wskazujac, ze
chodzi o tylko jeden rodzaj konkursu. Przeciwnie, zachowujac ogolnosc¢ takiej konstrukcji, zachowuje spojnos¢ z art. 5
usc, a przede wszystkim nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. T¢ zasad¢ zdaja si¢ naruszaé sposo-
by interpretacji, ktore odbieraja jednej z grup obywateli prawo do weryfikacji dziatania organéow administracji publicz-
nej.

Rozstrzygnigcia zapadajace w procedurach naboru, o ktérych mowa w art. 21 usc, a $cislej zatwierdzania przez dy-
rektora generalnego propozycji komisji kwalifikacyjnej, o wyborze kandydata, sa rowniez rozstrzygnigciami wywotuja-
cymi skutki prawne identyczne, jak w przypadku rozstrzygni¢¢ w procedurze naboru, o ktorej mowa w art. 41 usc i sa
podstawa nawiazania stosunku pracy. Nasuwa si¢ tu analogia do instytucji decyzji administracyjnej w rozumieniu prze-
pisow kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegélnosci art. 104 Kpa i innych z nim $cisle zwiazanych, jak
choéby art. 28 Kpa, objasniajacy pojecie strony w postepowaniu administracyjnym. Rozwazania tego zakresu wycho-
dza jednak daleko poza ramy obecnego opracowania, bowiem si¢gaja poziomu rozwazan na gruncie doktrynalnym.
Niemniej warto bytoby je podjaé, gdyz z punktu widzenia ustawy o stuzbie cywilnej, a w szerszym ujeciu systemu
prawa administracyjnego, przyjecie zasad zwigzanych z tym obszarem mogloby wprowadzi¢ zupetnie nowa jakosé
rozumienia sposoboéw budowy struktury korpusu stuzby cywilnej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zaden z przepi-
sow ustawy o stuzbie cywilnej, bedacej aktem prawnym z zakresu prawa administracyjnego, nie wylacza stosowania
przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zasada rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP powinna by¢ rowniez, jak si¢ wydaje, brana pod uwage w
zwiazku z jawnoscia przeprowadzanych procedur.

Prawo do odwotania, o ktorym mowa w art. 45 usc, daje uprawnienie bioracemu udziat w konkursie, o ktérym
mowa w art. 41 usc, zapoznania si¢ z dokumentacjg postgpowania, uchwaty komisji kwalifikacyjnej rozstrzygajacej
procedure naboru. Wydaje si¢ to oczywiste, gdyz w przeciwnym wypadku uprawnienie do odwolania bytoby iluzorycz-
ne. Wynik konkursu jest efektem przeprowadzonej procedury, na ktora sktada si¢ szereg elementow. Trudno zatem
bytoby wykonywa¢ prawo do odwolania bez mozliwosci zapoznania si¢ z jakimikolwiek elementami tej procedury,
majacymi wplyw na wynik rozstrzygnigcia. Za jeden z podstawowych elementéw powinien by¢ zatem uznany poziom
kwalifikacji kontrkandydatéw. Mogloby si¢ bowiem okazac, teoretycznie, ze juz sama decyzja komisji kwalifikacyjnej
o dopuszczeniu kandydata do konkursu — w procedurze rekrutacji na wyzsze stanowisko — nie spetniajacego do konca
stawianych wymogow, dawalaby podstawe¢ do wniesienia odwolania. W zaprezentowanym w czesci 111 przyktadzie
konkursu na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Budzetowego w GITD, w tresci decyzji komisji kwalifika-
cyjnej o dopuszczeniu do konkursu, jest m.in. i taka informacja: “(...) Rozmowa kwalifikacyjna zostanie oceniona w
formie opisowej. Rozmowa jest rejestrowana na tasmie magnetofonowej przez Urzqd Stuzby Cywilnej. Nagranie stano-
wi dokumentacje konkursu(...)”. Nastgpnie w powiadomieniu o rozstrzygnigciu zawarta jest informacja personalnie
wskazujaca, kto zostat wybrany jako kandydat najlepszy na stanowisko, oraz — zgodnie z § 15 rozporzadzenia w spra-
wie sposobu organizowania i szczegétowych zasad przeprowadzania konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cy-
wilnej*® - informacja o prawie wgladu do uchwaty komisji o wyniku konkursu. Trudno przypuszczaé, ze uchwata spro-
wadzata si¢ wylacznie do personalnego wskazania kandydata, bez uzasadnienia takiego wyboru. Z kolei uzasadnienie

» Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. IV — Wiestaw Skrzydlo, Zakamycze, 2002 1. s. 45
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powinno si¢ opiera¢ zar6wno na ocenie kwalifikacji jakimi legitymowat si¢ kandydat, jak i na przebiegu procedury, w
tym i wymienionego wyzej nagrania stanowiacych dokumentacj¢ konkursu.

Prawo do zapoznania si¢ z uchwata komisji dotyczy tu zardwno uczestnika konkursu, ktory nie zostal wskazany
przez komisje, jak i tego, ktory wskazany zostat. W obydwu wypadkach, na tym etapie, to prawo wgladu dotyczyto
0sob, de facto, prywatnych, bowiem kandydat wskazany przez komisj¢ jako wtasciwy do objecia stanowiska, stanowi-
ska tego jeszcze nie objat. Zatem nie bylo jeszcze mozliwos$ci zastosowania w tej sytuacji przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o
dostgpie do informacji publicznej, w czgsci moéwiacej o ograniczeniu prawa do ochrony danych osobowych w stosunku
do funkcjonariusza publicznego. Na jakiej wigc podstawie prawnej dane te — obojetne w jakim zakresie — zostaja udo-
stepnione?

Samo rozporzadzenie, o ktérym mowa wyzej, takiej podstawy nie daje, bowiem jako akt nizszej rangi nie moze re-
gulowaé obszaru unormowanego w ustawie o ochronie danych osobowych. Zwlaszcza, ze w ustawie tej nie ma delega-
cji upowazniajacej do wydania takiego rozporzadzenia, bo i by¢ jej nie moze. Przepisy dotyczace praw obywatelskich
moga znajdowac si¢ tylko w aktach prawnych rangi ustawowej. Nie ma tez regulacji z tego zakresu w ustawie o stuzbie
cywilnej. Nalezy wigc przyjaé, ze podstawy prawnej udostepnienia danych osobowych trzeba szuka¢ w innych usta-
wach.

Art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej méwi o ograniczeniu prawa do ochrony danych osobowych
w stosunku do funkcjonariuszy publicznych, ale tez i wowczas, gdy “(...) osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujq z
przystugujqcego im prawa(...).” Kazdy przystgpujacy do procedury konkursowej na wolne stanowisko w stuzbie cy-
wilnej, bez wzgledu na rodzaj tego stanowiska, sktada o§wiadczenie o zgodzie “na przetwarzanie swoich danych oso-
bowych dla celow rekrutacji”. Pojecie “przetwarzania danych osobowych” zdefiniowane jest w art. 7 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych, a w definicji tej zawiera si¢, m.in. i taka operacja, jak “udostepniane danych”. Wpraw-
dzie nie ma zdefiniowanego pojgcia “rekrutacji”, ale wydaje si¢ wlasciwe rozumienie tego pojecia jako catej procedury
zmierzajacej do wytonienia najlepszego kandydata w trybie konkurencyjnym. Zas jednym z elementéw trybu konku-
rencyjnego w naborze do korpusu stuzby cywilnej z cata pewnoscia jest poréwnanie poziomu kwalifikacji kandydatow
ubiegajacych si¢ o to samo stanowisko. Nic nie uzasadnia pogladu, by taka zgoda kierowana byta do konkretnego, za-
mknietego kregu adresatow. Zwlaszcza, ze enumeratywne wskazanie osob, ktore jako jedyne miatyby prawo do pozna-
nia danych osobowych kandydata, jest praktycznie niemozliwe. Przede wszystkim z tego powodu, ze komisje kwalifi-
kacyjne, jak wynika z badan w instytucjach, ustalane sa czasem ad hoc, znacznie p6zniej niz ztozone zostaja oferty. W
praktyce oznacza to, ze kazdy pracownik danej instytucji moze si¢ w takiej komisji znalez¢ i tym samym zapoznac si¢ z
danymi osobowymi kandydatow. Ponadto zapewnienie ochrony danych osobowych przed dostgpem do nich osob po-
stronnych z tego urzedu, tez w praktyce byltoby iluzoryczne. Stad wydaje si¢ wlasciwe rozumienie takiego oswiadczenia
o zgodzie na “przetwarzanie danych osobowych dla celow rekrutacji” jako zgody adresowanej erga omnes. W zakresie
tych danych, ktore maja znaczenie dla wynikow rozstrzygnigcia procedury konkurencyjnego naboru do stuzby cywilne;.
Podstawowymi danymi sg za$ dokumenty §wiadczace o wyksztalceniu i do§wiadczeniu zawodowym kandydata. Stad
tez podawanie informacji o wynikach konkursu na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej znajduje podstawe prawna w
tresci takiego o$wiadczenia o zgodzie na ujawnienie danych osobowych, w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Dlaczego zatem to samo o$wiadczenie sktadane przez kandydatéw w procedurze naboru, o ktorej
mowa w art. 21 usc, nie stanowi — zdaniem wielu urzednikéw - podstawy do ujawnienia kwalifikacji kandydatow, trud-
no poja¢. Wynikatoby z tego, ze w tym zakresie rOwniez nastgpuje niezrozumiale rozréznienie w stosunku do praw
obywatelskich, tyle ze w strong przeciwna. Przystgpujacy do konkursu na wyzsze stanowiska maja mniejsze prawa do
ochrony danych osobowych, niz kandydaci na stanowiska pozostate. Jeszcze bardziej znaczaca dwoistos¢ daje si¢ za-
uwazy¢ juz po nawiazaniu stosunku pracy obydwoéch kandydatow. Obydwaj uzyskuja status funkcjonariusza publiczne-
go, zatem do obydwu powinien mie¢ zastosowanie przepis art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
Tymczasem w odniesieniu do pracownikéw administracji rzadowej, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, obejmujacych
stanowiska inne, niz okreslone jako grupa stanowisk wyzszych, zasada ta zdaje si¢ nie dziataé. Zdaniem reprezentuja-
cych wiele urzgdéow administracji publicznej - nomen omen tez funkcjonariuszy publicznych i to wysokich szczebli -
dane osobowe w zakresie kwalifikacji kandydata wybranego i zatrudnionego nie sa informacja publiczng w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Natomiast dane o kwalifikacjach funkcjonariusza publicznego, obejmuja-
cego wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, rowniez cztonka korpusu stuzby cywilnej, prezentowane sa np. na stronach
internetowych Urzedu Shuzby Cywilnej. Skad bierze si¢ ta dwoisto$¢ pojmowania statusu funkcjonariusza publicznego,
w zadnej z prezentowanych wczesniej opinii nie wyjasniono. Nie wydaje si¢, by odmowa udzielenia informacji o kwali-
fikacjach kandydatow bioracych udzialt w konkurencyjnym naborze do shuzby cywilnej, a zwlaszcza tych zaproszonych
do rozméw kwalifikacyjnych, miata uzasadnienie w szablonowo powolywanej ustawie o ochronie danych osobowych.
Na og6t zreszta bez wskazywania konkretnych przepisow. Jeszcze mniej prawdopodobna jest zasadno$¢ odmowy
ujawnienia informacji o kwalifikacjach, kandydata wybranego i zatrudnionego. Jego status okresla art.. 115 § 13 pkt 4
Kodeksu karnego, co daje podstawe do zastosowania przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ tez o ustanowionym Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej*’, polecajac go jako lekture
catosciowa niektorym z wymienionych w niniejszym opracowaniu cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Tu przytaczajac
cytat jednego z przepisow; § 2 pkt 9 Kodeksu: “(...) Czlonek korpusu stuzby cywilnej wykonuje obowiqzki rzetelnie, a w
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szczegolnosci: (...) rozumie i aprobuje fakt, iz podjecie pracy w stuzbie publicznej oznacza zgode na ograniczenie zasa-
dy poufnosci informacji dotyczqcej rowniez jego Zycia osobistego(...)".

Wydaje si¢, na podstawie zaprezentowanych wczesniej zdarzen i postaw, ze rozumienie, a tym bardziej akcepto-
wanie zasad Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej nie jest zjawiskiem powszechnym wsrdd cztonkdéw korpusu stuzby cywil-
nej.

6. Zamiast epilogu

Przy konstruowaniu jakiegokolwiek systemu nalezy pamigta¢ o podstawowej zasadzie. Jako$¢ tego systemu bedzie
taka, jaka bedzie jako$¢ jego najstabszego elementu. Zaprezentowane przyklady zdarzen i postaw sa tylko drobnag
czastka tego organizmu administracyjnego. Charakter niniejszego opracowania ogranicza ramy badania struktur organi-
zacyjnych korpusu stuzby cywilnej do tylko jednego obszaru funkcjonowania administracji publicznej. Sposroéd ponad
dwudziestu przypadkéw wskazane zostaty najbardziej charakterystyczne oraz takie, na przyktadach ktérych ujawnialy
si¢ nowe elementy. Nie byto sensu przywolywac wszystkich przyktadoéw, gdzie np. stwierdzane byto nagminne — jak si¢
okazuje - lekcewazenie przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego. Ten element wystgpowal w kazdym przy-
padku. Tak, jak i w kazdym przypadku daja si¢ zauwazyé wspdlne wszystkim cechy: brak poszanowania dla prawa,
nieznajomo$¢ zasad prawnych, nieckompetencja urzednicza na wszystkich szczeblach. Swoiscie pojmowana solidarnosé
srodowiskowa, przejawiajaca si¢ cho¢by w braku reakcji przetozonych na ewidentnie naganne zachowania urzednikow
nizszego szczebla. Tolerancja, a nawet wspieranie bezspornie ztych zachowan prowadzace do rownie ewidentnych
negatywnych zachowan przetozonych, do najwyzszego szczebla urzgdu. Powolywanie si¢ na przepisy prawa w celu
lamania prawa, to tez powszechny, jak si¢ wydaje, zwyczaj urzednikow. Traktowanie norm prawnych w sposéb instru-
mentalny, w calkowitym oderwaniu od zasad generalnych, cz¢sto wbrew nim. Zupenie tak, jakby urzednik zaprzatnigty
byt jedna mysla — wynalez¢ taki przepis, ktory pozwoli ukryé prawdziwe oblicze i rzeczywiste motywy. Nie ma przy
tym zadnego znaczenia, ze 6w przepis jest tylko elementem normy, ktdra rozumiana catosciowo wyznacza czgsto cat-
kiem odmienne zasady. Czasem urzednik tak dalece zabrnie w swoich niejasnych poczynaniach, Zze aby je kryé, posuwa
si¢ nawet do mijania z prawda w oficjalnej wypowiedzi, bedacej, badz co badz, stanowiskiem organu witadzy publicz-
nej. Czyli wyglaszana jest ona w imieniu i na rachunek panstwa, ktore mu t¢ funkcje powierzyto. Jezeli urzednik na
wyzszym stanowisku w administracji panstwowej, cztonek korpusu shuzby cywilnej, daje dowody braku elementarnej
wiedzy zaré6wno w zakresie swojego dziatania, jak i w ogole w postawie urzedniczej kompetencji, to jest to wyrazny
sygnal, ze struktury panstwa sa stabe. Jezeli jeszcze na dodatek w oficjalnych wypowiedziach §wiadomie pomija istotne
fakty, mogace postawi¢ go w $wietle co najmniej dwuznacznym, to juz jest sygnal, jak bardzo panstwo jest chore.
Zwtaszcza, gdy kolejne szczeble nie tylko nie reaguja w sposob nakazany prawem, ale nawet ida w sukurs wspomaga-
jac 1 thumaczac takie zachowania. Tym samym przetozeni staja si¢ wspotodpowiedzialnymi, tyle ze w jeszcze wigkszym
stopniu. Im wyzsze stanowisko, to nie tylko zwigkszone apanaze, to takze zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za
poczynania podwtadnych, nad ktorymi sprawuje si¢ nadzor.

Niezwykle silny opor przed ujawnianiem informacji, rzekomo w imi¢ prawa, przy bezceremonialnym jego tama-
niu, moze by¢ sygnalem juz nie tylko niekompetencji. W niektorych z prezentowanych przyktadow jawi si¢ obraz wy-
jatkowo mglisty, na tyle niezrozumialy w swej wymowie, ze konieczno$¢ podejmowania czynnosci sprawdzajacych
narzuca si¢ sama. Te niejasnosci dotycza wszystkich przyktadow, a nie dalo si¢ zauwazy¢, by ktokolwiek probowat
cokolwiek wyjasnia¢. Zas w sytuacjach, gdy fakty wskazuja na wrecz fizyczna niewykonalno$¢ dziatan, o jakich wyko-
naniu usiluje przekonaé urzednik wysokiego szczebla, podejrzenia dziatan o charakterze korupcyjnym staja si¢ czasem
jedynym racjonalnym wytlumaczeniem.

Opisana procedura rekrutacji w GUGIK, wraz z enigmatycznym opisem kwalifikacji kandydata wybranego, o
czym zadecydowat spetniony jeden i konkretny warunek w wymaganiach pozadanych, tempo rozstrzygniecia i wielo-
miesigczny spor o ujawnienie szczegotow juz samo w sobie nasuwa podejrzenie o mozliwosci zaistnienia przypadku
kumoterstwa. Zwlaszcza moglby zainteresowaé odpowiednie czynniki sposob postgpowania w podobnych przypadkach
z dokumentacja. Komisyjne niszczenie moze mie¢ réwniez na celu np. ukrycie rzeczywistych kwalifikacji kontrkandy-
datoéw. Pominigcie w procedurze rekrutacyjnej, prowadzonej w trybie konkurencyjnym, dokumentow kandydata o wyz-
szych kwalifikacjach niz zaproszeni, nabiera juz znamion przestgpstwa urz¢dniczego, ktorego réozne formy przewidzia-
ne sa w przepisach kodeksu karnego. Poczynajac od art. 276 Kodeksu karnego o ukrywaniu lub usuwaniu dokumentu,
ktorym nie ma prawa wylacznie rozporzadzac. W takiej sytuacji moga mie¢ zastosowanie i dalsze przepisy kodeksowe,
m.in. art. 271 o po$wiadczaniu nieprawdy, bo rozstrzygnigcie dyrektora generalnego nastgpuje na podstawie wniosku
komisji, ktory w tej sytuacji bytby falszywy. Takze art. 231 § 1 o niedopetnieniu obowiazkéw 1 dziataniu na szkode
interesu publicznego lub prywatnego w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej. Przestankami stosowania
tego przepisu moze by¢ niedopetienie obowigzku nadzoru ze strony dyrektora generalnego urzedu. Korzysci osobiste,
o ktorych mowa, sa dos¢ szeroko pojmowane, w tym i jako “przystuga” §wiadczona koledze urz¢dnikowi.

W ankiecie na pytanie o najkrotsza procedure podany jest czas “od dwoch do czterech tygodni”. Tymczasem
omawiana procedura trwala cztery dni. Nie wydaje si¢ prawdopodobne, by ta rozbieznos¢ byta wynikiem niedopatrze-
nia w sytuacji, gdy wlasnie ona wciaz jest przedmiotem rozpraw sadowych, a postanowienie w jednej ze spraw zapadto
w czasie sporzadzania odpowiedzi na ankiete. Powotywanie si¢ wcigz na pismo-widmo i pomijanie milczeniem zadania
ujawnienia szczegotow jest kolejnym elementem niejasnego postgpowania. Unikanie wyjasnienia braku sygnatury pi-
sma, kierowanego z gabinetu dyrektora generalnego, sytuacja niecodzienna, tez moze $wiadczy¢ o niejasnych moty-
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wach dzialania. Calo$¢ tworzy obraz nad wyraz nieprzejrzysty. A jednak, brnac dalej w niejasnos$ci, urzad nie tylko nie
stara si¢ wyjasni¢ kulis sprawy, lecz przeciwnie, catg moca swej struktury dazy do okrycia wszystkiego mgla tajemnicy.
Angazujac w to coraz szersze grono urzednikow.

Przypadek Kuratorium Oswiaty w Warszawie, rekordzisty pod wzglegdem sprawnosci przeprowadzenia konkursu,
jest tak wyrazisty, ze truizmem byloby podejmowanie jakich$ szczegdtowych analiz. Konkurs byt ewidentna fikcja, co
zreszta posrednio przyznala p. Matgorzata Korczak, dyrektor Wydziatu Kadr i Statusu Zawodowego Nauczycieli. W
jednym krotkim pisSmie zawarta zostata cata kwintesencja rozumienia celow i misji stuzby cywilnej, rozumienie przepi-
sOW ustaw, rozumienie roli urzgdnika panstwowego. Ogloszenie zostato opublikowane, bo to nakazuje ustawa i na tym
wlasciwie koniec. Chyba, ze potraktowa¢ powaznie opis wykonanych dzialan, tzn. w ciggu jednego dnia otworzono
oferty (40 aplikacji), dokonano selekcji grupy o najlepszych kwalifikacjach (jak liczebnej, nie wiadomo), zaproszono te
osoby (!), przeshuchano, rozstrzygnigto i wraz z koncem dnia zakonczyt si¢ tez konkurs . Ciekawa moze by¢ odpo-
wiedz, kiedy kandydat tak btyskawicznie wybrany zostat zatrudniony, bo powinno to nastapi¢ dopiero po zatwierdzeniu
wyboru przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty. Stwierdzenie zas, ze informacja o liczbie zlozonych ofert podlega
utajnieniu na postawie ustawy o ochronie danych osobowych dopetnia obrazu kierownictwa urz¢du. Mato prawdopo-
dobne, by dziatanie to prowadzone byto jednoosobowo.

Poziom kwalifikacji wyzszego urzednika administracji rzadowej moglby zdumiewaé gdyby nie fakt, ze stanowi
przyktad jednego z wielu tu zaprezentowanych. I tu juz nie zdumienie wchodzi w gre lecz wrgez przerazenie, jesli
uswiadomic sobie, ze taki wtasnie poziom kwalifikacji 0sob na stanowiskach kierowniczych wptywa na sposob funk-
cjonowania panstwa. Jaki ten stan jest, wida¢ wokot.

Trudno jednak oczekiwaé sprawnego funkcjonowania organizmu, ktory sktada si¢ w jakiej$ czesci z wybrakowa-
nych elementéw. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze to, iz przyktad Kuratorium Os$wiaty w istocie nie jest jakim$ ewene-
mentem. Wpisuje si¢ doskonale w caty system nieprawidlowosci, jakie zaprezentowaly pozostate urzegdy, tyle ze ten w
ekstremalnym wydaniu. Trzeba tez pamigtac, ze wigkszos$¢ urzednikow zwiazanych z poszczegdlnymi zaprezentowa-
nymi tu przykladami bierze udzial w ocenie kwalifikacji osob przystgpujacych do konkurencyjnego naboru. Jezeli
cztonkowie komisji rekrutacyjnych, poza prezentowanym poziomem kwalifikacji i wiedzy, posiadaja jeszcze instynkt
samozachowawczy, to kandydat o rzeczywiscie wysokich kwalifikacjach nie ma zadnych szans, by wygrac¢ jakikolwiek
konkurs. Nawet wowczas, gdy zbiegiem okolicznosci na jakies stanowisko nie ma ustalonego juz kandydata.

Zaprezentowany przez Szefa Stuzby Cywilnej poglad, iz to dyrektor generalny jest wylacznie wiadny decydowacé o
tym kogo zatrudni, biorac pod uwagg interes urz¢du, jest oczywiscie stuszny. Pod warunkiem wszakze, iz dobro urz¢du
jest rozumiane jako dobro catego aparatu administracyjnego. Tymczasem z przytoczonych przyktadow daje si¢ zauwa-
zy¢ postawe “szlachcica na zagrodzie” — dobre jest to, co jest dobre dla kierujacego urzedem. To, co za plotem nie ma
znaczenia. Mamy takich zagréd w kraju tadnych parg tysiecy. Ze swoimi “szlachcicami na zagrodzie”, nierzadko o
mentalnosci watazki z Dzikich Pol.

Pig¢ lat funkcjonowania systemu shuzby cywilnej, ktorego celem podstawowym miato by¢ zapoczatkowanie proce-
su tworzenia struktur sprawnego panstwa, nie wydaje si¢ przynosi¢ oczekiwanych rezultatow. Nie dlatego, ze zatozenia
sa bledne lecz dlatego, ze sposoby postgpowania na wielu szczeblach zdaja si¢ daleko od tych zatozen odbiegad. A
umozliwiaja to obecniec obowiazujace przepisy ustawy, jak rowniez aktow wykonawczych. Chocby przepisy rozporza-
dzenia o przeprowadzaniu konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, juz z zalozenia podwazajace wiar¢ w
zachowywanie regul bezstronno$ci. Kolejne projekty nowelizacji sprawiaja wrazenie zbiegéw kosmetycznych, utrzy-
mujace ten stan rzeczy praktycznie bez zmian.

Ten krotki rys opracowania dotyczy w zasadzie jednego nurtu — procedur rekrutacyjnych na wolne stanowiska pra-
cy, o ktorych mowa w art. 21 usc. Stad analizy cato$ciowej nie mozna tu oczekiwaé, wiele watkow jest jedynie sygnali-
zowanych, niektére w ogole pominigte, jako wychodzace poza ramy zakreslonego tematu.

Pozostajac wigc przy meritum, warto przyjrze¢ si¢ kilku rozwigzaniom proponowanym w kolejnych projektach
nowelizacji ustawy o shuzbie cywilne;j.

Projekt z 14 sierpnia 2002 roku:

3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

“Art. 7. 1. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nie uregulowanych w ustawie, stosuje
sie przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy.

2. Spory ze stosunku pracy w stuzbie cywilnej, w tym spory dotyczace postepowan kwalifikacyjnych i konkurséw
rozpatrywane sg przez sady pracy.";

“Art. 19 a. 1. Zadania stuzby cywilnej wynikajace z ustawy Szef Stuzby Cywilnej wykonuje przy pomocy dyrekto-
réw generalnych urzedow.

Art. 19 b. | Dyrektor generalny urzedu podlega bezposrednio kierownikowi urzedu, a w zakresie zadan, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 - Szefowi Stuzby Cywilnej.

2. Szef Stuzby Cywilnej moze wydawac dyrektorowi generalnemu urzedu wigzace wytyczne i polecenia dotycza-
ce wykonywania zadan okreslonych w art, 20 ust. 1 pkt 2.

3. Szef Stuzby Cywilnej sprawuje kontrole dziatalno$ci dyrektora generalnego urzedu.

“Art. 22 a. 1. Z przeprowadzonego naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej sporzadza sie sprawozdanie.
2. Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci okreslenie stanowiska pracy, na ktére nabér byt prowadzony, zasto-
sowane metody naboru, imiona, nazwiska i adresy kandydatow.
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3. W sprawozdaniu dokonuje sie uszeregowania najlepszych kandydatow wedtug poziomu spetniania przez nich
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy. Art. 22 b. JeZeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze naboru
ustat w ciggu 3 miesiecy, dyrektor generalny urzedu moze zatrudni¢ inng osobe, ktéra zgtosita sie do tego same-
go naboru na to stanowisko i spetnia wymagania okre$lone w ogtoszeniu, biorac pod uwage uszeregowanie, 0
ktorym mowa w art. 22 a ust. 3.";

Odnalez¢ tu mozna watek pogladu zaprezentowanego przez pracownikoéw Urzedu Stuzby Cywilnej; p. Monike Fe-
dorczuk oraz zastgpcy Szefa Stuzby Cywilnej, dr Jacka Czaputowicza, odsytajacych uczestnika procedur rekrutacyj-
nych do sadu pracy. Uczestnika nie “konkursu” lecz “naboru”, jak z konsekwencja podkreslaja to rozrdznienie ci sami
urzednicy. Zatem przepis 6w nie dotyczyltby adresata nawet wowczas, gdyby obowiazywat. Ale nie obowiazywal, gdyz
byt to jedynie projekt, ktory nigdy nie wszedt w zycie. Innymi stowy pracownicy Urzedu Stuzby Cywilnej, w tym czlo-
nek Scistego kierownictwa centralnego urz¢du administracji rzadowej wlasciwego w sprawie shuzby cywilnej, odsylaja
obywatela do nieistniejacego przepisu ustawy o stuzbie cywilne;j.

Nagly wysyp kolejnych projektéw nowelizacji ustawy, z lipca, pazdziernika i grudnia, w omawianym zakresie
zmieniajg si¢ o tyle, ze uscislaja pojecie “konkurs”, wskazujac, ze chodzi o “konkursy na wyzsze stanowiska”. Nadal
wigc przepis nie ma zastosowania do “naboru”. Po tej zmianie jest to juz oczywiste, bo w projekcie wczesniejszym
takiej jasnosci nie bylto, z uwagi na kontrowersje interpretacyjne w rozumieniu pojgciowym nazw procedur rekrutacyj-
nych. Zauwazy¢ tu tez wypada pewna zagadkowos¢ tej zmiany. Takie uscislenie moze ponownie wskazywac na niejed-
noznacznos$¢ pojecia “konkurs”.

W projekcie daje si¢ tez zauwazy¢ wspomniang wczesniej kosmetyke w zakresie odtajnienia wynikow procedury.
W art. 22a umieszczono nakaz sporzadzania sprawozdania z przeprowadzonego naboru zawierajacego rézne informacje
o procedurze. Co dalej si¢ z tymi sprawozdaniami dzieje, nie wiadomo. Kto i na jakich zasadach ma do nich dostgp,
poza Szefem Shuzby Cywilnej, tez nie wiadomo. Jak sporzadzane jest takie sprawozdanie rowniez nie wiadomo, a przy
tym nie wiadomo, czy ktokolwiek kontroluje kompletnos¢ takich sprawozdan. Nie ma zadnego mechanizmu, ktory
utrudniatby np. usunigcie w ogole jakiej$ oferty, by nie “zaburzata przyjetej linii postgpowania”. Znalazl si¢ wreszcie
sygnal o powiazaniu stawianych wymogoéw z opisem stanowiska i gldéwnych obowiazkéw. W jakim$ stopniu mogloby
to ukrocié¢ stawianie warunkéw w zupelnym oderwaniu od wykonywanych zadan. Choéby wymagania znajomosci
jezyka obcego na stanowisku, gdzie taka umiej¢tno$é nie ma w praktyce zadnego zastosowania. Zamyka za to droge
fachowcowi w danej dziedzinie na rzecz poligloty bez wiedzy nawet podstawowej w zakresie wykonywanych zadan.
Nie ma natomiast nadal nawet cienia intencji uregulowania dotyczacego jawnosci na zewnatrz administracji.

Kolejny projekt nowelizacji ustawy w zakresie ujawniania informacji o przebiegu procedur w praktyce nic nie
zmienia, mimo wprowadzenia nowych elementow:

Projekt — 9 lipca 2003 roku

14) art. 22 otrzymuje brzmienie:
“Art. (...) 3. Dyrektor generalny urzedu upowszechnia informacje o zatrudnieniu w wyniku naboru poprzez umiesz-
czenie ogtoszenia w Biuletynie Stuzby Cywilnej.
4. Informacja o zatrudnieniu w wyniku naboru zawiera:
1) nazwe i adres urzedu,
) okreslenie stanowiska pracy,
) imie i nazwisko osoby zatrudnionej w wyniku naboru,
) date zatrudnienia,
) numer Biuletynu Stuzby Cywilnej, w ktdrym ukazato sie ogtoszenie i numer ogtoszenia,
) liczbe kandydatow.";

o O B Wi

Niewatpliwie nakaz upowszechniania informacji o zatrudnieniu w wyniku naboru jest krokiem we wtasciwym kie-
runku. Jednakze zakres ujawnianych informacji w praktyce nikomu z biorgcych udzial w rekrutacji nic nie méwi. Imie i
nazwisko osoby zatrudnionej nie odpowiada na pytanie, co ta osoba soba reprezentuje. A ta wiedza jest podstawg oceny
wynikow.

Kolejny projekt wprowadza dalsze zmiany, ktore moga sugerowac, ze krok ku jawnosci poczyniono nazbyt po-
$piesznie:

Projekt 24 pazdziernika 2003 roku

3. Dyrektor generalny urzedu przekazuje Szefowi Stuzby Cywilnej w terminie 14 dni informacje o zatrudnieniu w wyni-
ku naboru.

4. Informacja o zatrudnieniu w wyniku naboru zawiera:

1) nazwe i adres urzedu,

2) okreslenie stanowiska pracy,

3) imie i nazwisko osoby zatrudnionej w wyniku naboru,

4) date zatrudnienia,

5)  numer Biuletynu Stuzby Cywilnej, w ktérym ukazato sie ogtoszenie i numer ogloszenia,
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6) liczbe kandydatow.";

15) po art. 22 dodaje sie art. 22 ai 22 b w brzmieniu:

“Art. 22 a. 1. Z przeprowadzonego naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej sporzadza sie protokét.

2. Protokdt zawiera w szczegoinosci okreslenie stanowiska pracy, na ktére prowadzony byt nabér, zastosowane me-
tody selekcji kandydatow, liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska i adresy 10 najlepszych kandydatéw, uszerego-
wanych wedtug poziomu spetniania przez nich wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy.

3. Do protokotu dotgcza sie dokumenty kandydatéw wymienionych w protokole.

4. Protokét z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 3, przechowuje sie przez rok od

dnia opublikowania informaciji o zatrudnieniu w wyniku naboru.

Art. 22 b. Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze naboru ustat w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania sto-
sunku pracy, dyrektor generalny urzedu moze zatrudni¢ inng osobe sposréd 10 najlepszych kandydatéw wymienio-
nych w protokole tego naboru."

Sprawozdanie zamienia si¢ w protokdt, w nim nakaz uszeregowania 10 najlepszych kandydatow, dotacza si¢ do
protokotu dokumenty kandydatow i — postulowany wielokrotnie ** — obowiazek przechowywania dokumentacji przez
okres roku. Znika obowigzek publikowania informacji w Biuletynie Stuzby Cywilnej, natomiast w to miejsce wprowa-
dzony zostaje obowiazek przekazywania informacji o zatrudnieniu w wyniku naboru Szefowi Stuzby Cywilne;.

Odnalez¢ tu mozna analogie do postepowania z dokumentacja procedur udzielania zamoéwien publicznych, jednak
zabraklo zwrotu o obowiazku zabezpieczenia dokumentacji przed ingerencja oséb niepowolanych. Z catosci nadal nie
wynikalo nic, co §wiadczyloby o dazeniu do transparentnosci w procesach zatrudniania w administracji publiczne;j.
Przeciwnie, poczyniony zostal krok wstecz poprzez usunigcie obowiazku publikowania wynikéw zatrudnienia w proce-
sie naboru. W projektach przewijaja si¢ wprawdzie najrozmaitsze instrumenty o charakterze kontrolnym, tyle ze przy-
znawane jedynie Szefowi Stuzby Cywilnej. Jak taka kontrola moze wygladac, zostato we wczesniejszej czgsci ukazane.
Przy tym z tresci art. 22b rowniez mozna uczyni¢ instrument manipulacji, zmieniajac w ciagu trzech miesigcy kilku
pracownikow, dochodzac do “wiasciwego” na liscie.

W kolejnym projekcie — z 4 grudnia 2003 roku — tez niewiele si¢ zmienia w omawianym zakresie:

Projekt 4 grudnia 2003 roku

art. 22 otrzymuije brzmienie:

“Art. 22. (...) 3. Dyrektor generalny urzedu przekazuje Szefowi Stuzby Cywilnej informacje o zatrudnieniu w wyniku
naboru w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy o prace.

4. Informacja o zatrudnieniu w wyniku naboru zawiera:

nazwe i adres urzedu,

okre$lenie stanowiska pracy,

imi¢ i nazwisko osoby zatrudnionej w wyniku naboru,

date zatrudnienia,

numer Biuletynu Stuzby Cywilnej, w ktérym ukazato sie ogtoszenie i numer ogtoszenia,

liczbe kandydatéw.”;

po art. 22 dodaje sie art. 22 a i 22 b w brzmieniu:

“Art. 22 a. 1. Z przeprowadzonego naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej sporzadza sie protokot.

2. Protokot zawiera w szczegoinosci okreslenie stanowiska pracy, na ktére prowadzony byt nabér, zastosowane meto-
dy selekcji kandydatow, liczbe kandydatéw oraz imiona, nazwiska i adresy co najmniej 5 najlepszych kandydatow
spetniajacych wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, uszeregowanych wedtug poziomu spetiania przez nich
tych wymagan.

3. Do protokotu dotacza sie dokumenty kandydatéw wymienionych w protokole.

4. Protokot z dokumentami, o ktdrych mowa w ust. 3, przechowuije sie przez rok od dnia opublikowania informaciji o za-
trudnieniu w wyniku naboru.

Zmianie ulega liczba uszeregowanych wedtug kwalifikacji kandydatow, z 10 do 5, nie bardzo wiadomo dlaczego, a
okres przechowywania dokumentoéw sprecyzowany zostal co do poczatku biegu terminu. Kolejny projekt, z 19 grudnia,
w omawianym zakresie nadal niczego w praktyce nie zmienia.

Przez blisko pigc lat ten obszar zatrudniania do korpusu stuzby cywilnej konsekwentnie pomijano nie tylko w pu-
blikacjach, ale tez w pracach Rady Stuzby Cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej nie pokusit si¢ przez ten okres o przeprowa-
dzenie badan, jak w rzeczywistosci realizowane sa zasady Konstytucji i samej ustawy w tym zakresie. Przeprowadzony
test, o bardzo zawegzonym zasiggu, tym bardziej moze przerazié, ze gdziekolwiek si¢ tknaé, objawia si¢ powddz nie-
kompetencji, dowolnosci, sobiepanstwa, pomylenia poje¢ roli urzednika panstwowego z rola feudata na folwarku lub
wlasciciela warsztatu. Z ta roznica, ze wlasciciel przedsigbiorstwa skutki swoich btednych decyzji personalnych odczu-

* W. Filipowicz - “Biurokrata z opaskq na oczach”, “Wszyscy urzednicy sq réwni” — miesiecznik Komentarze (nr 3 i
5), “Chora stuzba cywilna”, “Raport o sluzbie cywilnej” — miesiecznik Przeglqd Spoleczny DZIS (nr 9 i 12), “Pirami-
da strachu..”, “Leczenie trqdu nowotworem”, “System prawa czy prawo Systemu”, “Szeryf'w miescie bezprawia” —
publikowane na wielu stronach internetowych.
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je na wilasnej skorze, natomiast w urzedzie administracji publicznej nikt za nic nie odpowiada, a stata i pewna pensja z
budzetu panstwa skutecznie usypia ch¢é wszelkiej inicjatywy.

Tylko Ze skutki tak budowanego aparatu panstwa odczuwamy wszyscy i to w coraz bolesniejszy sposob. Urodzaj
na lawinowo ujawniane afery korupcyjne — gléwnie z udziatem politykéw 1 urzednikow wyzszych i najwyzszych
szczebli — nie sg plonem wiosennego zasiewu. Dobrze jest sobie uswiadomic, ze za kazda z takich ujawnionych afer
przewija si¢ dziesiatki roznych osob. Jezeli nagle organa Scigania okazuja zainteresowanie kim$ wysoko postawionym
w hierarchii politycznej lub urzgdniczej, to warto pamigtac, ze jest to skutek niejasnych dziatan sprzed miesigcy czy
nawet lat. Za tym zas kryja si¢ dziesiatki, setki rozmaitych dokumentéw, tworzonych przez cate sztaby ludzi. Dopiero
jakis artykut — na ogot nie czynniki wlasciwe, niestety — uderzajac w czubek gory lodowej odkrywa co$, o czym wiele
0sOb wiedziato znacznie wczesniej. Takie zdarzenia, ktorych praktycznie poznajemy dopiero finat, mozliwe sa m.in.
dlatego, ze rozgrywaja si¢ w otoczeniu w najlepszym razie obojetnym. Nieprawdopodobna bylaby teza, ze jeden czy
dwoch wysokich urzednikéw moze prowadzi¢ przez miesigce czy lata niejasne gry bez §wiadomosci otoczenia, w ktd-
rym te gry sa prowadzone. Milczenie, wspoldzialanie, przymykanie oczu pozwalaja na takie zachowania. A wynika to z
réznych przyczyn i motywoéw. Poczynajac od zwyklej ghlupoty, poprzez swoiscie pojmowang lojalnos$é, poczucie
wdzigcznosci, zwiazki rodzinne i towarzyskie, po swiadomy udziat.

Nietrudno sobie wyobrazié¢ postawe urzednika wobec przetozonego, ktory przeforsowal kandydature wbrew po-
ziomowi wiedzy i1 kwalifikacji. Cho¢ moze ten czynnik byt wlasnie decydujacy, bo wygodny. Przy takiej dowolnosci
réwniez nietrudno sobie wyobrazi¢ swobodng budowg struktur jakiegokolwiek urzgdu wedlug wlasnego uznania i
zgodnie z wlasnymi celami. Szczeg6lnie niepokojace staje si¢ takie zjawisko w przypadku obsad personalnych zespo-
16w, komorek organizacyjnych zwigzanych z dysponowaniem finansami publicznymi lub decydujacymi o wydawaniu
koncesji, pozwolen, czy wreszcie zespotdow majacych wezesniej wymienione kontrolowaé. Ukazane praktyczne przy-
ktady z obszaru zaméwien publicznych powinny uzmystawiaé, do czego moze doprowadzi¢ brak mechanizméw
kontroli w powigzaniu z catkowita dowolno$cia zachowan i poczuciem bezkarnosci urzednika. Taki system
sobiepanstwa prowadzi w efekcie do rzeczywistego kryzysu panstwa. Nie tylko umozliwia zatrudnianie postusznych,
ale tez i, co do zasady, gorszych urzednikoéw, bo lepszy nie potrzebowatby kumoterskiego poparcia przy przejrzystych
regulach gry. Nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia pozbawiania spoteczenstwa srodkow kontroli sposobow
zatrudniania i obsadzania stanowisk w administracji publicznej. Catej administracji, a nie tylko w korpusie stuzby
cywilnej. Afery korupcyjne nie sa wytaczng domena administracji rzadowej czy wytacznie samorzadowej. Tymczasem
osoby biorace udzial w pracach nad kolejnymi projektami nowelizacji ustawy zdaja si¢ nie dostrzega¢ niektorych
zwiazkow przyczynowo-skutkowych. Jezeli w systemie stuzby cywilnej mozliwe sg takie zachowania, jak opisane
wczesniej, to w pozostalych obszarach administracji publicznej trudno wykluczy¢ mozliwos¢ wystgpowania zjawisk o
jeszcze bardziej patologicznym charakterze. Tam bowiem nie ma juz nawet pozoréw unormowan ograniczajacych
swobodg postgpowania urzednika.

Instrumenty kontrolni poczynan dyrektoréw generalnych w procedurach naboru do stuzby cywilnej, wedtug auto-
réow projektow nowelizacji, maja wzmocni¢ pozycje Szefa Stuzby Cywilnej. We wspomnianym wcze$niej raporcie o
stuzbie cywilnej przewijaja si¢ takie stwierdzenia (str. 64 Raportu), ze nie powinno si¢ dawaé instrumentu kontroli w
postaci instytucji odwotania od wynikéw rozstrzygnigcia uczestnikom rekrutacji. Uzasadnieniem byta liczba postepo-
wan — kilku tysigcy rocznie — i mozliwo$é sparalizowania administracji lawing ewentualnych protestow. Tymczasem,
jak mozna wnioskowac z projektow, Urzad Stuzby Cywilnej samodzielnie bedzie kontrolowat to wszystko i paralizu
nie dozna. Bo jesli nadal kandydatom odmawia¢ si¢ bedzie prawa kontroli i ewentualnego odwotania, to oznacza, ze
USC sam wszystko skontroluje. W przeciwnym razie po co bytyby te rozwiazania wprowadzane? Pod rzadami obecnie
obowiazujacych przepisow Szef Stuzby Cywilnej ma i tak wystarczajace instrumenty kontroli i nie jest prawda, ze z
powodu ich braku pozostaje bezczynny wobec sygnatow o nieprawidlowosciach. Art. 11 usc stanowi, ze Szef Shuzby
Cywilnej realizuje zadania przy pomocy dyrektorow generalnych urzedow, a w art. 12 ust. 1 pkt 1 “czuwa nad prze-
strzeganiem zasad stuzby cywilnej”. Pojecia wystarczajaco szeroko zakreslone, by stanowity podstawg przynajmniej
zwrocenia si¢ do dyrektora generalnego o wyjasnienia w przypadku sygnalizowania mozliwosci naruszen tych zasad, o
ktorych mowa. Trudno sobie wyobrazi¢ odmowe wspotdziatania, chocby w $wietle przepisu art. 11 usc, nie moéwiac juz
0 znacznie szerszym pojeciu obowigzku wspotdziatania organdw administracji panstwowej w interesie panstwa. Stoso-
wanie takich unikoéw, z uzasadnieniem braku kompetencji, jest nie tylko niepowazne, ale tez potwierdza wspomniany
wczesniej poglad o pomyleniu rél urzednika panstwowego z “panem na zagrodzie”, a czgsci struktury aparatu panstwa
z ta wlasnie zagroda.

Nasuwa si¢ pytanie, jak dalece moze siggaé¢ nieswiadomo$¢ stanu faktycznego w procedurach naboru do stuzby
cywilnej. Przy tym i wylaniajacych si¢ na swiatlo dzienne zagadnien rzeczywistych kwalifikacji urzednikow wysokiego
i najwyzszego szczebla w administracji rzadowej. Okazuje sig, ze ta nie§wiadomos$¢ moze sigga¢ bardzo daleko. Wbrew
negatywnej opinii o administracji ponad dziewig¢dziesigciu procent spoleczenstwa. Opinie te w znakomitej czgsci opie-
raja si¢ na osobistych kontaktach z urzednikami nizszych szczebli. Zatem sa wynikiem zetknigcia si¢ ze skutkami wcze-
$niejszych decyzji personalnych. Jak te decyzje powstaja, pokazano na przyktadach we wczesniejszej czesci opracowa-
nia. Tym bardziej niepokoi fakt, ze jest to tylko utamek procenta catosci podobnych postgpowan. Nie ma zadnych ra-
cjonalnych podstaw wysuwania tezy o wyjatkowosci prezentowanych zdarzen, posrod kilku tysigcy rocznie podobnych
postepowan. W Zzadnym z kontaktow z urzedem nie zdarzyto si¢ nie mie¢ zastrzezen, nierzadko powaznych, co do za-
chowania urzednika. Co gorsza tam, gdzie wielo$¢ przestanek niejasnego dziatania prowadzi wrgez do podejrzen ko-
rupcyjnego charakteru zdarzenia, instytucje oraz urzednicy, zobowiazani do odpowiedniego reagowania, albo z zasta-
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nawiajaca determinacja bronig dostgpu do informacji, albo umywaja rece. Tymczasem szef Stuzby Cywilnej wynosi
nasza administracj¢ na wyzyny sprawnosci i kompetencji:
Pyt.: “Jak pan ocenia poziom kompetencji polskich urzednikow? Czy jestesmy daleko od Europy?

Odp.: “Uwazam, ze poziom naszych urzednikow wcale nie jest gorszy od przecigtnej europejskiej. Sporo juz osiq-
gnelismy i 7 pewnosciq wiele jeszcze dobrego przed nami. Zawsze wzorem byly dla nas kraje o wysokim poziomie
kultury administracyjnej, jak Wielka Brytania, Skandynawia czy Niemcy. Twierdze, ze stanowimy konkurencje dla
naszych sqsiadow i nie powinnismy mieé Zadnych kompleksow. Przygotowanie i sposob zachowania sig¢ naszych
urzednikow (...) tylko to potwierdza.””

Powyzszy poglad stoi w wyraznej sprzecznos$ci z opinia spoteczna, oceniajacq jako$¢ aparatu administracyjnego
zdecydowanie negatywnie. W §wietle opisanych zdarzen opinia ta znajduje swoje uzasadnienie, bowiem sposdb doboru
kadr wywoluje okreslone skutki na zewnatrz administracji, w jej codziennych dziataniach. Skad zatem taka rozbiezno$¢
ocen? By¢ moze jest to efekt braku przeprowadzania badan, o czym mowa w czgéci Il niniejszego opracowania.

Porownanie sposobow funkcjonowania administracji panstw rozwinigtej demokracji, zwlaszcza w $§wietle zblizaja-
cej si¢ integracji europejskiej, wymagatoby osobnego opracowania, a polski korpus stuzby cywilnej zapewne nabratby
jeszcze bardziej ponurego wyrazu, jak zreszta caly aparat administracyjny panstwa.

Sposob rozumienia celow i misji stuzby cywilnej mozna tez odnalez¢ w wypowiedziach innych wysokich urzedni-
kow administracji rzadowej, np. w kwestii obsadzania wyzszych stanowisk w drodze konkursu:

“(...)Pyt.: “Niezaleznie od przyjetych teorii zarzqdzania jest pan urzednikiem i powinien pan realizowaé obo-
wiqzki wynikajqce z ustawy o stuzbie cywilnej.

Odp.: “ I realizuje, dziatajgc catkowicie w granicach prawa. Przecie; nie ma przepisu, ktory nakazuje obsadza-
nie wyzsgych stanowisk w drodze konkursu w okreslonym terminie. To bytby nonsens. Chodzi przeciez o dobro insty-
tucji, w ktorej ma normalnie toczyé sie praca. Te powody mogq uzasadnié sytuacje, w ktorej w ogole rezygnuje sie 7
konkursu. Przyktadem mogq byé dyrektorzy biur pelnomocnikow rzqdu, powotanych do okreslonych zadan realizo-
wanych w okreslonym czasie. Organizowanie trwajgcych rok procedur konkursowych mialoby sens przy zaloZeniu,
Ze biuro bedzie funkcjonowaé przez 5 lat. Tyle e na przyklad, reforme trzeba przeprowadzi¢ w ciggu dwoch lat.
Oglaszanieﬁgmnkursu, Zeby wylonié osobe ktora bedzie pracowaé na tym stanowisku przez pot roku wydaje sie waqt-
pliwe.(...)"

Logika wywodu wydaje si¢ by¢ zrozumiata, gdyby np. nie taki fakt, ze réwniez i w tym wtasnie urzedzie obsadza-
ne sg z pomijaniem konkursow wyzsze stanowiska w departamentach, ktore trwaja i trwa¢ beda niezaleznie od wszel-
kich reform. Zadaniem ich bowiem jest zapewnienie funkcjonowania urzedu, bez znaczenia, pod jaka nazwa 6w depar-
tament bedzie wystepowal. Jezeli zniknie, to tylko razem z catym urzedem, co nie wydaje si¢ prawdopodobne. Zatem w
takich sytuacjach wida¢ podwdjna logike w dziataniu i wypowiedziach. Takie konstrukcje quasi-racjonalne stajg si¢
pdzniej argumentami usprawiedliwiajacymi omijanie nakazu konkursowego obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej i sa powszechng praktyka. Nie jest tez prawda, ze procedury konkursowe trwaja, a przynajmniej muszg trwac
rok. Czas ich przeprowadzeniec w ogromnej czesci zalezny jest od sprawnosci dziatania zainteresowanych. W GITD w
ciagu tego samego roku 2003 zorganizowano juz drugi konkurs na to samo wyzsze stanowisko, ktore widac zostato
zwolnione przez uprzednio wybranego kandydata. Chodzi wigc raczej o to, ze tego zainteresowania w organizowaniu
trudno si¢ doszukaé. Przeciwnie, uzywa si¢ podobnych temu wyzej wybiegdéw, by temat konkursow odsuwac¢ w nie-
skonczonos¢. W tym przypadku trwa to juz ponad dwa i p6t roku. A komorka organizacyjna trwa od dziesigcioleci i
trwac bedzie nadal. Sposéb myslenia i mentalnos$¢ daja tez zna¢ o sobie i w innej wypowiedzi w tym samym wywia-
dzie: “(...) Konkursy to jest tylko jeden 7 elementow stabilizacji sytuacji, a nie dobro samo w sobie. Jest to pewien
proces. Dlatego np. brakuje mi takiego zapisu w ustawie, ktory pozwalalby na awans wewnetrzny. Gdyby konkursom
podlegali tylko dyrektorzy, a zastepcy fakultatywnie, to juz istnialoby pole manewru.(...)”.

Ot6z i odnajdujemy w tej wypowiedzi sedno pragnien i snéw o budowaniu wlasnego ksigstewka. Mozna sobie wy-
obrazi¢ swobod¢ dziatania i organizacji pracy dyrektora departamentu, ktory z zewnatrz i nieznany objat stanowisko w
wyniku konkursu przeprowadzonego wedlug czystych regut i znalazt si¢ w otoczeniu zastgpcoOw z nadania dyrektora
generalnego. Nie trzeba zbytniej przenikliwosci, by si¢ zorientowac do czego takie swobodne wewnetrzne awansowanie
mogtoby doprowadzi¢. Mozna sobie wyobrazi¢ proby przeprowadzania racjonalnych zamierzen, ktdre nie przypadng do
gustu innym, a nawet moga stanowi¢ dla wielu zagrozenie utraty swobody post¢gpowania. Nagtasniane nieprawidtowo-
$ci w zatrudnianiu na wyzsze stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, jak w catej zreszta administracji, to tylko jedna
strona medalu. Dyrektorzy z konkursow, choc¢by i wybitni specjalisci, niewiele zdziataja, majac wokot wspotpracowni-
kéw dobieranych na zasadzie nieformalnych powiazan, a nie wedtug kompetencji. W przytoczonych przyktadach udziat
biora w niejasnych dziataniach zreszta nie tylko p. o., jak mozna skonstatowac. Tak wigc i rzetelne konkursy na wyzsze
stanowiska nie rozwiazuja problemu, a przepisy regulujace te postgpowania rowniez zdaja si¢ wymagaé bardziej wni-

* Wywiad “GP” — nr 183 z 19-20 wrzesnia 2003 .
* Wieloletnie czekanie na konkursy — wywiad z dyrektorem generalnym Ministerstwa Finansow, Gazeta Prawna nr 168
z dn. 29-31 sierpnia 2003 .
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kliwego przeanalizowania.”' I nie dotyczy to zagrozen o podtozu wylacznie politycznym. We wskazanym wyzej przy-
padku nawet i nie trzeba byto ucieka¢ si¢ do wewngtrznych awansowan z omijaniem procedur konkursowych, znale-
ziono bowiem “pole manewru”. P.o. dyrektor pochodzit z zewnatrz, a jeden z zastgpcoOw, bez zadnych konkursoéw i
ogloszen, rowniez przybyl z zewnatrz. W ten prosty sposéb w jednym departamencie, ktoremu z cata pewnoscia nie
grozi likwidacja od kilku lat dzialaja p. o. dyrektor z zewnatrz, trzech p. o. zastgpcow, w tym jeden Sciagnigty z ze-
wnatrz oraz jeszcze jeden zastgpca, o ktorym w ogoéle niewiele wiadomo. W tej sytuacji twierdzenie o calkowitym dzia-
faniu w granicach prawa wydaje si¢ juz mniej przekonujace. Zwlaszcza gdyby postawi¢ jeszcze inne pytanie: czy tak
liczna obsada stanowisk kierowniczych w tej jednej komorce organizacyjnej rzeczywiscie jest dzialaniem racjonalnym.

Brak mechanizméw kontrolnych w systemie naboru na wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilnej, w $wietle po-
wyzej przedstawionych zdarzen, wydaje si¢ by¢ powaznym niedopatrzeniem. Czy jest to tylko niedopatrzenie, nie do-
strzeganie pola, bardzo szerokiego, do rozwoju patologicznych sytuacji, czy tez rozmys$lne zaniechania, na to odpowie-
dzi w niniejszym opracowaniu nie bedzie. Posrednio tylko mozna snu¢ rozwazania na temat motywow wielu osob za-
angazowanych w konstruowanie kolejnych projektéw nowelizacji ustawy o stuzbie cywilne;j.

Przedstawione udokumentowane fakty dowodza, iz pozostawianie tego obszaru poza rzeczywista, realng kontrola
sprzyjaé¢ bedzie dalszej degeneracji struktur administracyjnych panstwa. Przy §wiadomosci skutkow tych zaniechan
0sob odpowiedzialnych za podejmowanie inicjatyw zwalczania potencjalnych zrodet korupcjogennych.

“(...)Nieprawidlowosci przy naborze do pracy, mato mianowanych urzednikow, batagan w systemie wynagro-
dzen — to problemy, 7 jakimi boryka sie stuzba cywilna.

Dyskutowano o nich na ostatnim posiedzeniu Rady Stuiby Cywilnej, przy okazji przedstawienia sprawozdania
szefa stuzby cywilnej o stanie tej stuzby w 2002 r. Najbardziej jaskrawym przyktadem lamania zasady otwartego i
konkurencyjnego naboru do stuzby cywilnej jest zatrudnianie w niej bez wczesniejszego ogloszenia w Biuletynie
Stuzby Cywilnej o wolnym stanowisku pracy, mimo Ze taki wymog jest zawarty w ustawie o stuzbie cywilnej. Trudno
powiedzied, ile takich przypadkow ma miejsce. Szef stuzby cywilnej nie ma praktycznie mozliwosci kontrolowania
wszystkich decyzji kadrowych w urzedach administracji rzqdowej, gdyz pracuje w nich ponad 100 tys. ludzi. W ocenie
RSC, szef stuzby cywilnej powinien jednak zabiegac o wyeliminowanie tego zjawiska, np. zwracajqc na problem
uwage ministrom nadzorujgcym poszczegolne urzedy. Przewodniczqcy Rady Mirostaw Stec priyznal, Ze szef stuzby
cywilnej nie ma mozliwosci zwolnienia z pracy zatrudnionego niezgodnie 7 prawem urzednika. Jednak ujawnianie
takich przypadkow umozliwia np. wszczecie postgpowan dyscyplinarnych wobec osob, ktore podejmowaly decyzje o
zatrudnieniu ze zlamaniem ustawowych procedur.
Innym “lagodniejszym” sposobem na obchodzenie zasad naboru do stuzby cywilnej jest formutowanie ogloszen o
prace pod konkretnq osobe. Na przyklad kandydatom stawia sie wymaog posiadania stazu pracy na okreslonym, rzad-
ko spotykanym stanowisku.(...)”>’

W przytoczonej wypowiedzi Przewodniczacego RSC wskazany jest, m.in. przyktad “jaskrawego tamania zasad
otwartego 1 konkurencyjnego naboru do stuzby cywilnej bez wczesniejszego ogloszenia w Biuletynie Stuzby Cywilne;j
o wolnym stanowisku pracy”. Z kolei w cytowanych wyzej wypowiedziach jednego z wysokich urzednikoéw admini-
stracji rzadowej znajduje si¢ i takie stwierdzenie, ze: “(...) I realizuje, dzialajgc catkowicie w granicach prawa(...)”.
Tymczasem w przypadku wskazanego departamentu na tylko jedno z wyzszych stanowisk ukazato si¢ ogloszenie, cho¢
tez raczej wylacznie dla wypelnienia zasady ustawowej, bez dalszych jego konsekwencji. Pozostate wyzsze stanowiska
obsadzone zostaly z pominigciem nakazu zamieszczenia ogloszenia. Co gorsza, stanowisko p. o. dyrektora w potowie
roku 2001 zostato obsadzone przez osobg¢ spoza urzedu. Nie dos¢ wige, ze pominigty zostat nakaz zamieszczenia oglo-
szenia, to na dodatek obsada stanowiska nie byla nawet “fakultatywnym aktem awansu wewnetrznego”. Podobna sytu-
acja obsady stanowiska w tym samym departamencie nastapita jesienia 2003 roku w przypadku stanowiska p. o. zastgp-
cy p. o. dyrektora. Przeniesiony on zostal z jednostki organizacyjnej o charakterze pomocniczym w stosunku do urzedu,
a wiec — pod rzadami woéwczas obowigzujacych przepisow ustawy o stuzbie cywilnej — spoza korpusu stuzby cywilne;.
Nie byl wigc to “awans wewngetrzny”, lecz nabor na wolne stanowisko z pominigciem zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie SC. Wchodzac gligbiej w szczegoly tego zdarzenia daje si¢ zauwazy¢ kolejny niebezpieczny trend. Otoz to
wlasnie stanowisko w istocie nie bylo wolne, gdyz funkcj¢ p. o. zastgpey p. o. dyrektora petnita osoba z “awansu we-
wnetrznego” tegoz urzedu. Trzeba trafu, ze akurat przy obsadzie tego wlasnie stanowiska przynajmniej jeszcze zacho-
wana zostata zasada zamieszczenia ogloszenia, ale dziato si¢ to przed zmianami personalnymi latem roku 2001, tuz
przed wyborami parlamentarnymi. Teraz, po ponad dwoch latach, nastapita po prostu wymiana os6b na tym samym
stanowisku, przy czym cztonek korpusu stuzby cywilnej zostat przeniesiony poza korpus stuzby cywilnej — do gospo-
darstwa pomocniczego, natomiast osoba spoza korpusu — z gospodarstwa pomocniczego, bez zadnych procedur objeta
wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej. Osoba odwotana i przeniesiona do pracy poza korpus shuzby cywilnej mogta,
oczywiscie, sprobowac zaprotestowac. Pytanie, dlaczego tego nie uczynita, wydaje si¢ by¢ pytaniem retorycznym. To
jeszcze jeden przyczynek do opisu wewngtrznych procederéw funkcjonowania stuzby cywilnej i sposobow konstru-
owania komorek organizacyjnych poszczegdlnych urzgdow administracji publiczne;.

Mato prawdopodobne, by tego typu sytuacje byly czym$ wyjatkowym, jak rowniez mato prawdopodobne, by ani
Szef Stuzby Cywilnej, ani cztonkowie Rady Stuzby Cywilnej nie stykali si¢ z podobnymi sygnatami konkretnych dzia-
fan “catkowicie w granicach prawa”, skoro sami o tym wspominaja.

3! Szeryf w miescie bezprawia — W. Filipowicz, www.NonPolitan.com
32 Gazeta Prawna Nr 91, 12 maja 2003 r.
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Brak praktycznej mozliwosci kontrolowania przez Szefa Stuzby Cywilnej wszystkich decyzji kadrowych nie jest
argumentem zbyt przekonujacym zwlaszcza, jesli otrzymujac wyrazne sygnaty, nie robi si¢ nic.

Niezupetnie prawdziwe jest stwierdzenie, ze Szef Stuzby Cywilnej nie ma mozliwosci zwolnienia z pracy zatrud-
nionego niezgodnie z prawem urzednika. Istotnie, nie ma takich mozliwosci, bo nie jest powotany do zatrudniania czy
zwalniania, natomiast ma obowiazek podejmowania takich dziatan, ktore powinny zmierza¢ do usunig¢cia naruszenia
prawa. Jak zreszta kazda instytucja, otrzymujaca sygnat tego rodzaju. Podstawa za$ zwolnienia pracownika jest jego
$wiadomos¢ uczestnictwa w tamaniu prawa, bowiem zatrudniona w ten sposob osoba musi znaé przepisy obowiazujace
w tym zakresie, ma wigc $wiadomos$¢ ich tamania. Dalsze konsekwencje stad si¢ wywodzace, to juz szerszy temat.
Swiadomy udziat w dzialaniach niezgodnych z prawem powinien w konsekwencji skutkowaé nie tylko wydaleniem ze
shuzby cywilnej, ale tez i z zakazem pracy w stuzbie publicznej w ogole. Przynajmniej w okreslonym czasie, nie mo-
wiac juz o zakazie zajmowania jakichkolwiek stanowisk kierowniczych w aparacie administracyjnym panstwa. Dotyczy
to obydwu stron: zatrudnionego, jak i zatrudniajacego.

Tymczasem brak jakichkolwiek reakcji czynnikéw zobowiagzanych do podejmowania dziatan nakazanych prawem
ugruntowuje przekonanie, ze bezprawie jest norma. W ten sposdb konstruowany aparat administracyjny w coraz szer-
szym zakresie bedzie t¢ zasadg poczucia bezkarnosci stosowal w codziennym postepowaniu. To daje o sobie znaé¢ w
zaprezentowanych przykladach, jak i zauwazamy coraz wyrazniej w zyciu codziennym. W zamowieniach publicznych,
przygotowaniach do wykorzystania srodkow unijnych, marnotrawieniu tych srodkéw lub wrecz ich znikaniu. W two-
rzeniu kolejnych projektow aktow prawnych i ich wykonywaniu w sposob przynoszacy straty czy wrecz chaos, za ktory
nikt nie ponosi odpowiedzialnosci, ale skutki odczuwa cate spoteczenstwo. Tak konstruowane zespoty bedg wdrazaé w
zycie perspektywiczne plany, chocby projektowane obecnie reformowanie wydatkéw publicznych zwane “planem
Hausnera”, lub reformg¢ shuzby zdrowia. Jak sobie radza urzednicy resortu zdrowia z umiejgtnoscia perspektywicznego
patrzenia pod katem potrzeb panstwa, réwniez zostato zaprezentowane w jednym z przyktadow. Perspektywy w wielu
przypadkach si¢gaja nie dalej niz brzeg wlasnego biurka, a w czasie co najwyzej na miesiac, dwa naprzéd.

Sygnalizowane w “Raporcie o stuzbie cywilnej III RP” procedery tzw. “reorganizacji” urzedow tylko po to, by ob-
sadzi¢ wyzsze stanowiska swoimi ludzmi lub pozby¢ si¢ 0s6b niewygodnych (str. 60), to tylko jeden aspekt tego same-
go trendu. Brak mechanizméow kontroli w procedurze naboru na wolne stanowiska umozliwia zupetnag dowolnos¢ po-
stgpowania. Nie tylko zatrudniania wbrew wszelkim regulom stuzby cywilnej osob, ktore si¢ chce zatrudnic, ale réw-
niez zatrudnianie takich kandydatoéw, ktorzy w ogole nie spetniaja wymogdéw podstawowych i tylko pozornie jest to
hipoteza bezsensowna. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacj¢, ze dezorganizuje si¢ prace jakiejs komorki organiza-
cyjnej tylko po to, by wykazaé nagla nicudolnosé jej szefa, a tym samym uzyska¢ podstawy do jego usunigcia. Taki
scenariusz, teoretycznie nie do przyjecia, w praktyce jest stosunkowo prosty do przeprowadzenia. Poniewaz nie ma
zadnego zewnetrznego mechanizmu kontroli, jedynym punktem ewentualnego oporu mogliby by¢ pracownicy we-
wnatrz urzedu. Nie trzeba jednak specjalnie rozwinigtej wyobrazni, aby sobie uzmystowié, iz w rzeczywistosci oporu
zadnego nie bedzie. Ani ze strony komisji kwalifikacyjnej, ani wewngtrznych stuzb kontroli. Swoista piramida strachu
wewnatrz struktur moze skutecznie blokowacé wszelkie przejawy ewentualnego protestu.

Warto bytoby zapewne przeprowadzié¢ badania w zakresie tak naglasnianego obecnie pojecia mobbingu, znanego
zreszta od lat pod swojska nazwa szykanowania, a takze w zakresie atmosfery i stosunkdéw interpersonalnych wewnatrz
korpusu stuzby cywilne;j.

Sposob konstruowania ogloszen pod konkretna osobg, okreslony przez Przewodniczacego RSC jako “tagodny spo-
sob obchodzenia zasad naboru do stuzby cywilnej”, jest niczym innym, jak proceder tzw. “ustawiania przetargéw” w
zamowieniach publicznych i ma doktadnie ten sam cel. Tylko ze w przypadku zamoéwien publicznych proceder ten
nazwany jest jednoznacznie — korupcja. Sposob rozstrzygania postgpowan o udzielanie zamowienia publicznego,
wbrew obowiazujacym regulom i wskazywanie zwycigzcy mimo zaproponowania gorszych warunkéw wykonania
zamoOwienia, tez okreslane jest w sposob jednoznaczny — korupcja. Mechanizmy podobnych dziatan oraz rozstrzygnieé,
a takze zamierzone cele pod rzadami obu ustaw sa praktycznie jednakowe. Tymczasem w przypadku ustawy o stuzbie
cywilnej stosuje si¢ jakies ekwilibrystyki pojeciowe byle nie nazwaé rzeczy po imieniu.

W s$wietle niedawno wprowadzonych zmian w prawie karnym, niejednoznacznych choéby pod wzgledem moral-
nym, mozna chyba przyjaé, ze problem korupcji stat si¢ dla kraju jednym z pierwszoplanowych. Wdrazanie tak dra-
stycznych metod, jak podstuchy, podglady, prowokacje — i to w wielu obszarach zycia nie tylko publicznego — wska-
zywaloby, ze wobec sytuacji nadzwyczajnych sigga si¢ po nadzwyczajne srodki. Nawet takie, ktore ingeruja w prywat-
nos$¢ tak dalece, ze budza watpliwosci w $wietle uregulowan dotyczacych praw cztowieka i obywatela.

W tej sytuacji zastanawia, dlaczego wielokrotnie poruszane kwestie dazen do rozszerzenia obszarow jawnosci i
przejrzystosci zycia publicznego budza w wielu krggach niezrozumiaty, acz silny opor, w tym i poprzez konsekwentne
pomijanie milczeniem wielu sygnalow.

Wygtaszane deklaracje o dazeniu do poszerzania obszar6w jawnosci zycia publicznego zdaja si¢ nie znajdowac po-
twierdzenia w rzeczywistych dziataniach. Kolejne projekty nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej nadal pozostawiaja z
dala od $wiatla jeden z zasadniczych elementéw systemu — jawnos¢ 1 przejrzysto$¢ sposobow obsadzania stanowisk
przynajmniej w tej cze$ci administracji.

Czy zaniechania te sa wynikiem nieswiadomosci stanu faktycznego, ignorowaniem zjawiska? Pytania te nalezatoby
kierowaé do odpowiednich adresatow i od nich domagac si¢ jasnych odpowiedzi.

44



