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Do udziatu w dyskusji zaprosiliSmy grono ekspertow zajmujacych sie politykq zagraniczng
Polski i stosunkami polsko-ukrainskimi. Dyskusja zostata podzielona na trzy bloki,
w kazdym z nich panelisci zostali poproszeni o udzielenie zwieztych odpowiedzi na
postawione pytania. Po ich wypowiedziach udziat w dyskusji wzieta takze zgromadzona
publicznos¢. Dyskutujac o propozycjach dla polskiej polityki zagranicznej organizatorzy
poprosili o uwzglednienie zaréwno instrumentow bilateralnych, jak rowniez
mechanizmoéw zwigzanych z naszych cztonkostwem w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
rozlegtosc tematyki i ograniczong ilosc czasu zaproszeni eksperci nie byli w stanie udzieli¢
wyczerpujacej odpowiedzi na wszystkie postawione pytania, stad tez ich wypowiedzi nie
wyczerpujg tematu. Wydaje sie, ze burzliwa i niekiedy emocjonalna dyskusja, nie tylko
pokazuje, jak istotna jest poruszana problematyka, ale rowniez, ze istnieje potrzeba
dalszego organizowania podobnych spotkan.
Przedstawiony ponizej zapis dyskusji nie jest jej wiernym stenogramem, ale raczej probg
przedstawienia najwazniejszych tez, mysli, opinii i zaproponowanych rozwigzan odnosnie
poszczegolnych kwestii i problemow w stosunkach polsko-ukrainskich.
Do poszczegolnych dyskutantow przypisaliSmy zaprezentowane przez nich pomysty

w formie inicjatow nastepujacych po wypowiedziach.

*

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, pomaranczowa rewolucja na Ukrainie
itowarzyszacy jej spontaniczny oddolny ruch polskiejsolidarnosciz ukrainska de-
mokracjg otworzyty nowy etap we wzajemnych stosunkach. W ostatnich latach,
mimo intensywnych kontaktéw rzgdowych i wspotpracy na poziomie inicjatyw
obywatelskich, stosunkom polsko-ukrainskim towarzyszyta narastajgca frustra-
cja wynikajaca z braku widocznych sukceséw. Obecnie nalezy wykorzysta¢ nowe
mozliwosci. Do nich mozna zaliczy¢ zaréwno powazny kapitat polityczny, jaki
Polska ma na Ukrainie, zwigzany z naszym poparciem dla ukrainskich przemian,
jak tez instrumenty wynikajace z naszego cztonkostwa w Unii. Po stronie ukrain-
skiej mamy wreszcie wiarygodnego partnera w postaci nowych wtadz w Kijowie.
Jak polityke wobec Ukrainy powinna w nowej sytuacji realizowa¢ Pol-
ska? Musi to by¢ przede wszystkim polityka konsekwentna, nawet wte-
dy, kiedy nie jest ona prosta. Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe oba kra-
je powinny dziata¢ wspodlne, pomimo obaw, ze w poczatkowym etapie
moze utrudni¢ to dziatania. W wiekszym stopniu powinien by¢ obecny ele-
ment, ktory ciggle jest najstabszy, ale ma olbrzymi potencjat, a mianowi-
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cie ruch spoteczny i wykorzystanie poparcia spotecznego, ktore sie pojawi-
to w obu krajach dla dwustronnej wspoétpracy. Ostatnie wydarzenia na li-
nii Kijow-Warszawa pokazuja, ze niestety nie do konca potrafimy wykorzy-
stywac nowe perspektywy, jakie pojawity sie w relacjach polsko-ukrainskich.

1. Wymiar spoteczny

e Czy Polska powinna otworzy¢ rynek pracy dla Ukraincow?
Polska znajduje sie w takim miejscu i w takiej sytuacji, ze powinna otwo-
rzy¢ przed Ukraincami rynek pracy. Pojawia sie jednak problem - w jaki spo-
sob? Wydaje sie, ze trzeba to robic tak, aby z jednej strony pewna ilos¢ Ukra-
incow mogta w Polsce podejmowac legalng prace, a z drugiej strony zeby nie
pojawito sie a la francuskie stanowisko — ,,ukrainscy hydraulicy i robotnicy bu-
dowlani zalejg nas i zabiorg prace Polakom”. [Bogumita Berdychowska, BB]Pol-
ska polityka migracyjna wymaga jasno sformutowanych celéw, aby nie zaj-
mowata sie tylko ochrong rynku pracy, do czego sie niestety w wielu przy-
padkach sprowadza. Nalezy tak sformutowal jej zadania, aby byta skiero-
wana réwniez np. na przycigganie pracownikéw w poszukiwanych zawo-
dach. [Pawet Kowal, PK] Wydaje sie, ze najprostszym rozwigzaniem jest wpro-
wadzenie pewnych regulacji dotyczacych pracy sezonowej i mozna przypusz-
cza¢, ze odpowiednia umowe uda sie podpisac jeszcze w tym roku. Polski ry-
nek pracy na tym specjalnie nie straci, natomiast korzysci beda ewidentne.

e Jak powinna wygladac¢ nasza polityka wizowa dla Ukrainy po wej-

sciu Polski do strefy Schengen?
Istota problemu, ktory stoi przed nami, polega na tym, ze jesli w ciggu najbliz-
szych 2 lat nie dojdzie do znaczacych postepow w liberalizacji ruchu pomiedzy
Ukraing i UE to wprowadzenie przez Polske wiz schengenskich bedzie ozna-
czato znaczne zaostrzenie rezimu wizowego w stosunku do obecnej praktyki.
Zadanie dla Polski sprowadza sie do tego, aby z jednej strony doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej Ukraina nie bedzie przez UE traktowana niezyczliwie w
sprawach wizowych, a z drugiej lobbowac za jak najszybsza, w miare mozli-
wosci, zmiang unijnej polityki wizowej wobec Ukrainy. Polityka ta moze sie
jednak zmieni¢ tylko wowczas, kiedy spetnione zostang pewne warunki po
stronie ukrainskiej, w tym przede wszystkim: lepsza ochrona granic, kwe-
stia jakosci dokumentow podroznych, przejrzystosci, wiarygodnos¢ i herme-
tycznos¢ systemu wydawania paszportow, scista i bezproblemowa realiza-
cja umowy o readmisji. Nalezy mie¢ nadzieje, ze z nowymi wtadzami Ukra-
iny bedzie sie o tych kwestiach rozmawiato tatwiej i nie bedzie ktopotow po-
dobnych do tych, jakie istniaty w kontaktach z poprzednia administracja ukra-
inska. Polska moze zaproponowac¢ Ukrainie swoje doswiadczenie w refor-
mie sfery bezpieczenstwa zwigzanej z kwestiami granicznymi. Musimy dzia-
tac¢ jednoczesnie na dwoch frontach - lobbowac na rzecz zmiany systemu wi-
zowego dla Ukraincéw w Brukseli i w innych panstw UE, a z drugiej strony sta-
ra¢ sie wptyna¢ na zmiane tej rzeczywistosci na Ukrainie [Antoni Podolski, AP].
Polska powinna angazowac sie i rozwijac wszystkie propozycje unijne dotycza-
ce zabezpieczania granic zewnetrznych Ukrainy, w tym monitorowania sytu-
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acji na tych granicach i budowania tam infrastruktury granicznej. Nalezy row-
niez dziata¢ na rzecz obalenia mitu, ktéry funkcjonuje w Europie Zachodniej, ze
Ukraina i inni nasi wschodni sasiedzi posiadaja ogromny potencjat migracyjny
i w przypadku zniesienia wiz setki tysiecy z nich wyjada do krajoéw Europy Za-
chodniej w poszukiwaniu pracy. [Jacek Cichocki, JC] Juz na samym poczatku Polska
powinna jasno zadeklarowa¢, do czego chce dazy¢, czyli powolnego otwiera-
nia drzwi dla Ukrainy, aby nie stwarza¢ wrazenia, ze warunki, ktore sg do spet-
nienia, s3 wytacznie powodem, aby czegos nie robi¢. Polityka wizowa jest tym
elementem, ktory moze dwa zaklecia: ,,otwarte drzwi” i ,wymiaru wschodnie-
go” uczyni¢ realnymi dla konkretnych obywateli. Majg one sens jednak tylko
wtedy, kiedy kojarza sie z czym$ dobrym zwyktym Polakom i Ukraincom, i nie
sgq tylko przedmiotem dyskusji w gabinetach politycznym. W tej sprawie po-
winna by¢ w jakis sposob stosowana zasada ,,juz teraz”. Powinnismy wiec dzia-
tac szybko, aby nasza polityka dawata jasne sygnaty, ze naprawde mamy inten-
cje otwierania drzwi. By¢ moze powinny zosta¢ wprowadzone dodatkowe spe-
cjalnej wizy, np. dla sezonowych robotnikéw lub dla innych grup ludnosci. [PK]
Pytanie, na ktore powinnismy odpowiedziec juz dzisiaj dotyczy tego, na kontak-
tach z jakimi grupami spotecznymi, czy zawodowymi z Ukrainy zalezy nam szcze-
golnie. Wydaje sie, ze nalezy utatwi¢ mozliwosciach przyjazdu do Polski: studen-
tow, naukowcow, biznesmenodw, dziataczy pozarzadowych. A jesli tak, to trzeba
stworzy¢ mechanizmy, ktore by to utatwiaty. [Jc] Kiedy Polska znajdzie sie w ra-
mach Schengen bedziemy mieli niewielkie pole manewru w kwestiach utatwien
wizowych dla Ukraincow. Jesli chcemy, aby stosunki polsko-ukrainskie, szczegol-
nie w wybranych grupach, rozwijaty sie dobrze, to nawet po wejsciu do strefy
Schengen mozemy zadbac o to, aby jej mechanizmy tego nie utrudniaty. Furtka,
ktora mozemy sie postuzy¢, sg wizy narodowe. Nalezy zastanowic sie rowniez,
jak sprawy specjalnego statusu wizowego dla Ukrainy przedstawi¢ na forum
unijnym, aby unikna¢ zarzutow, ze otwieramy drzwi dla nielegalnej emigracji.
Juz dzisiaj wida¢, ze jesli chodzi o przyjazdy Ukraincow do Polski mamy
problem z implementacja niektorych naszych deklaracji na pozio-
mie praktycznym. Przyktadem sg trudnosci w zatatwieniu dla Ukrain-
ca karty statego pobytu lub wizy rocznej. Nie do konca wiadomo, czy
jest to wynikiem przepisow wykonawczych, czy mentalnosci urzednikow.
W przypadku wiz i ruchu granicznego mamy do czynienia z dwiema rzeczy-
wistosciami. Z jednej strony istnieje instrumentarium prawne, z drugiej stro-
ny stan faktyczny. Kiedy Polska wprowadzita wizy dla Ukraincow, to przepi-
sy regulujace tg sfere zostaty przygotowane chyba w najlepszy mozliwy spo-
sob. Jednak problem pojawia sie w momencie, kiedy nie s one przez admini-
stracje panstwowga, w tym konsularna, nalezycie wdrazane w zycie na pozio-
mie zarowno konsulatéw, jak tez praktyki na granicy. Polsko-ukrainska umo-
wa wizowa pozostawia konsulom bardzo duza swobode i teoretycznie mo-
gtaby spowodowad bardzo daleko idaca liberalizacje na naszej granicy, bo
np. istnieja mozliwos¢ wydawania wiz dtugoterminowych, zapisane s3 pre-
ferencje dla niektérych grup ludnosci. [BB] Co sie dzieje w rzeczywistosci?
Sq notoryczne ktopoty z nalezyta implementacja bardzo dobrego instrumen-
tarium prawnego i w ostatnich miesigcach ten proceder sie nasila. Konsulaty
w sposob dziwny dodajq sobie pracy np. zamiast wydac studentowi wize rocz-
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ng daja mu trzymiesieczng. Placowki konsularne, wbrew obawom organiza-
cji pozarzadowych, zostaty utworzone w sprawny sposéb i zaczety stosunko-
wo dobrze funkcjonowag, z jednym wyjatkiem — Lwowem. Czas uptywa, a sy-
tuacja we Lwowie sie nie zmienia i jest to problem w duzej mierze ufundowa-
ny przez samych urzednikow konsularnych. By¢ moze sytuacja bytaby lepsza,
gdyby nie dtugotrwate zwlekanie strony ukrainskiej z przekazaniem nowego
budynku lub miejsca pod budowe konsulatu z prawdziwego zdarzenia. [BB]

¢ Co panstwo polskie moze zrobic dla rozwoju polsko-ukrainskiej

wymiany mtodziezy i wigkszych niz dotychczas mozliwosci podej-

mowania studiow w Polsce przez mtodych Ukraincow?
Temat wspotpracy mtodziezy polskiej i ukrainskiej jest tematem, w ktorym po-
winna znalez¢ zastosowanie zasada ,,juz teraz”. W sprawie tego, w jaki sposob
wspiera¢ wspotprace mtodziezy, istnieje tak wiele wzorcow, ze wystarczy tylko
przepisac sprawdzone rozwigzania, z zastrzezeniem jednak koniecznosci pew-
nego ich dostosowania do specyfiki stosunkéw polsko-ukrainskich. Istnieje ko-
niecznos¢ powotanie czegos w rodzaju Funduszu Dobrego Sasiedztwa lub innej
fundacji, ktora zajmowataby sie wytacznie kwestie polsko-ukrainskiej wspot-
pracy mtodziezowej. [PK] Juz na etapie realizacji pojawia sie jednak pewien pro-
blem. Dobre pomysty gubig sie gdzie$ w gabinetach ministerstw lub zaczyna
sie wieczna debata urzednikéw o tym, jaka forme ma miec¢ dana instytucja, ja-
kim sposobem jg powotad itp. Wydaje sie, ze w polskim ustawodawstwie istnie-
je droga dla rozwigzanie tego problemu, mianowicie utworzenie odpowiedniej
instytucji ustawa. Organ zajmujacy sie wspotpracg mtodziezy powinien wiec
zostac powotany przez Sejm. Tym bardziej, ze jest on niezbedny, poniewaz spra-
wy polsko-ukrainskie wymagaja pewnego przyspieszenia i trzeba wykorzystac
kapitat spoteczny powstaty po rewolucji na Ukrainie. Inicjatywy tej nie nalezy
ustawia¢ w opozycji do dziatan organizacji pozarzadowych. Dziatania panstwa
i organizacji spotecznych mogga i muszg by¢ kompatybilne i wspierac sie nawza-
jem. [PK] Mimo Ze istnieje potrzeba powotania instytucji ze wzgledu na szcze-
golnos¢ naszych stosunkéw z Ukraing, ale jednoczesnie powstaje obawa przed
tworzenia kolejnych instytucji, ktore za cos kolejnego maja odpowiadac. Moze
sie bowiem skonczyc¢ tak, jak z licznymi naszymi instytucjami zajmujacymi sie
np. promocjq Polski za granica, kiedy okazuje sie, ze dbaja one przede wszyst-
kim o promocje samych siebie, obrastaja biurokracja i zle wydaje pienigdze. By¢
moze trzeba raczej stworzyc instytucje, czy mechanizmy, ktore opieratyby sie o
te juz istniejace i zajmujace sie wspotpraca mtodziezy, dziennikarzy, organiza-
cjami pozarzadowymi itd. [JIc] Wprowadzenie wiz dla Ukraincow tak, czy inaczej
w sposob automatyczny ograniczyto mozliwosci kontaktu po obu stronach gra-
nicy. Z mysla o najmtodszej grupie odbiorcoéw konieczne jest wymyslenie takie-
go rodzaju wspotpracy, ktory bytby podobny do polsko-niemieckiej wymiany
mtodziezy. Naktada to jednak odpowiedzialnosci na struktury panstwa. Mimo
ze powstaty takze inicjatywy polskich organizacji pozarzadowych, ktore cho¢
pozyteczne, to jednak nie rozwigzg problemu. Warto jednak, aby funkcjonowa-
ty jako jeden z kanatéw umozliwiajacych kontakty miedzy mtodymi Ukraincami
i Polakami. [BB] Przyktadem jest Inicjatywa Wspotpracy dla Przysztosci ,,Razem”,
ktora ma na celu nie tyle zwolnienia z odpowiedzialnosci urzednikéw, ale wyra-
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sta z realistycznego przekonania, ze model polsko-niemieckiej wspotpracy mto-
dziezy jest modelem zbyt drogim, aby go w prostej linii zaadoptowac w stosun-
kach polsko-ukrainskich. W sytuacji, kiedy wymiang mtodziezy zajmowatyby
sie organizacje pozarzadowe i szkoty korzystajac z funduszy publicznych nie ko-
niecznie wymagatoby to powotywania nowych struktur panstwowych i bytoby
znacznie tansze. [Jakub Boratynski, JB] W stosunkach polsko-ukrainskich inicjatyw
jest az nadto, zadaniem panstwa jest, aby pewne inicjatywy utatwiac i likwido-
wac ograniczenia. Nie nalezy zastanawiac sie nad tym, co panstwo powinno za-
inicjowac i co stworzy¢ w ramach kolejnej instytucji, tylko raczej, co panstwo po-
winno utatwic i jakie bariery zlikwidowac, aby umozliwi¢ rozwoj inicjatyw. [iC]
Jesli chodzi o kwestie podejmowania przez Ukraincow studiow w Polsce to ist-
nieje dylemat, czy chcemy wspierac¢ ludzi, ktorzy chca odby¢ w Polsce petne
studia, czy tez w ramach programow stypendialnych umozliwia¢ odbycie cze-
$ci studiow. W pierwszym wypadku moze sie to sprowadza¢ do drenazu mo-
zgow, bo wiekszos¢ ludzi, ktorzy przyjada na piecioletnie studia zostanie w
Polsce. Wydaje sie, ze znacznie skuteczniejsze s programy stypendialne ope-
rujace na wyzszym poziomie i krotszych przedziatach czasowych: pél roku, rok.
[BB] Polsce potrzebna jest instytucja bedaca agenda do spraw pomocowych,
wykorzystywang jako przez polityke zagraniczng, jaka ma wiekszos¢ panstwa
europejskich. [JB] Kilka lat temu pojawita sie koncepcja by, w oparciu o Fun-
dacje ,Wiedzie¢ jak”, stworzy¢ taka instytucje:, wyznaczajaca cele strategicz-
ne, przyznajaca granty i wspierajaca polska dziatalno$¢ pozarzadowa na Ukra-
inie. Dzisiaj jednak fundacja nie odgrywa zaktadanej roli i jest wtasciwie nie-
obecna, co oznacza, ze po kilku latach wracamy do punktu wyjscia. [Marek Catka]

e Jakie inicjatywy moga doprowadzi¢ do ozywienia polsko-ukrain-
skiej wspotpracy kulturalnej?
Polsko-ukrainskg wspotpraca kulturalng powinna sie zajmowac ta sama lub po-
dobna instytucja, ktéra odpowiadataby za polsko-ukrainska wspotpracg mto-
dziezowa. Dzisiaj faktycznie sprowadza sie ona do: 1) ,rzadowej” wspotpra-
cy kulturalnej, kiedy w drodze koniecznosci zakomunikowanej przez ktore-
go$ ministra lub polityka wywozimy na Ukraine jaki$ znany zespot; 2) inicja-
tyw polsko-ukrainskich w sensie dostownym, ktorych sitg rzeczy walor arty-
styczny jest nizszy i ktoére ciekawe s3 tylko dla oséb zainteresowanych spra-
wami polsko-ukrainskimi; 3) inicjatyw kulturalnych mniejszoéci. Dla rozwia-
zania tej kwestii wazne s3 pieniadze, a te powinny sie znajdowa¢ w dyspozy-
cji jakiegos funduszu, czy specjalnie w tym celu utworzonej fundacji. [PK] Waz-
ne jest, aby obecna w Polsce kultura ukrainska stata sie jednym z elemen-
tow kultury w ogodle i nie wolno dopusci¢, aby znalazta sie w segmencie ni-
szowy, interesujacym tylko specjalistow. Inaczej bedzie to oznaczato, ze prze-
gralismy kwestie polsko-ukrainskiej wspotpracy kulturalnej. Nalezy wprowa-
dzac kulture ukrainska na rownych prawach w wazne wydarzenia w Polsce. Jed-
nym z elementow mogg by¢ programy stypendialne dla artystow, co daje gwa-
rancje nawigzania bezposrednich kontaktéw miedzy ludzmi kultury z obu kra-
jow. [BB] Wazna jest takze wymiana kulturalna na szczeblu masowym, na przy-
ktad w formie zaciesnienia wspotpracy miedzy telewizja polska i ukrainska.
Dobra tendencja jest to, co zaobserwowalismy w tym roku - pojawity sie pie-
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nigdze panstwowe na poziomie centralnym i wojewodzkim na wspieranie, na-
wet w postaci niewielkich grantéw, konkretnych inicjatyw pozarzadowych, na-
ukowych, kulturalnych, badawczych dotyczacych wspotpracy polsko-ukrain-
skiej. Jesli chcemy korzystaé z pieniedzy unijnych to musimy pokazac, ze sami
jesteSmy w stanie przeznaczac na to pienigdze panstwowe. Polska myslac o
szczegolnym statusie polityki wobec Ukrainy musi by¢ gotowa na to, aby za
stowami szty czyny, a wiec rowniez fundusze. W tym roku MSZ wydzielit 2 mln
zt na programy przeznaczone na dziatania wobec Ukrainy. W skali panstwa
jest to niewiele, ale jest to pozytywna praktyka, ktéra miejmy nadzieje be-
dzie sie dalej rozwijata. Dodatkowo 5 mln zt przeznaczono na dziatania podej-
mowane przez administracje publiczng, co bedzie dla niej egzaminem i poka-
Ze, na ile sprawdzi sie ona w wykorzystywaniu programow pomocowych. [iC]

2. Wspotpraca gospodarcza

¢ Czy polskie inwestycje i eksport na Ukrainie powinny by¢

wspierane bardziej niz do innych krajow niebedacych cztonkami

Unii Europejskiej?
Jesli jest jakis kraj poza UE, w ktérym panstwo polskie powinno w szczegol-
ny sposob wspierad polski biznes to jest to przede wszystkim Ukraina z trzech
powoddw: 1) juz teraz jest to wazny dla Polski obszar inwestycji i wedtug nie-
ktorych danych najpowazniejsze polskie inwestycje poza UE znajduja sie wta-
$nie na Ukrainie; 2) w sytuacji zmian i reform zewnetrznych w tym kraju zmie-
niajg sie warunki prowadzenia intereséw, w zwigzku z tym potrzebne jest za-
interesowanie i wsparcie panstwa; 3) na Ukrainie wciaz istotny jest czynnik
polityczno-personalny i szereg interesbw wymaga przyjaznego klimatu. [IC]
W jaki sposéb panstwo polskie powinno wypetni¢ te funkcje? 15 lat wspiera-
nia naszego biznesu za granica poprzez roézne programy kredytowe nie przy-
niosto zbyt korzystnych efektow. Zaniedbano istotne kwestie, jak na przyktad
sprawe informacji, jej przeptywu i docierania do biznesu. W najblizszym cza-
sie na Ukrainie zmieniac¢ sie bedzie duzo, trzeba wiec o tym wszystkim wie-
dziec¢ i docierac¢ z informacjg do polskiego biznesu. Polska ma juz infrastruk-
ture, ktorg mozna wykorzysta¢c w tych celach: ambasady, wydziaty ekono-
miczno-handlowe, konsulaty, czy wreszcie ministerstwo gospodarki. Instytu-
cje te sq w stanie zbierac¢ i przekazywac informacje, a w sytuacji kryzysowych
takze interweniowac¢ na miejscu, bronigc interesow konkretnych przedsie-
biorstw, co jest przyjete przez kazda dyplomacje na $wiecie (przyktadem moze
by¢ sprawa z problemami polskiego inwestora we Lwowie w 2004 roku). [JC]
Nalezy wyznaczy¢ konkretne zasady wspierania polskich inwestycji i polskie-
go eksportu. By¢ moze potrzebna bedzie jakas forma instytucjonalizacji, np.
powotanie Izby Inwestorow w Kijowie. [PK] Sprawy prywatyzacji huty Czesto-
chowa dobrze pokazuje, ze niektore sprawy gospodarcze w stosunkach pol-
sko-ukrainskich wymagajg interwencji politykow, jak to byto w przypadku
premiera Ukrainy. Nie powinniémy sie ba¢, aby polskie wtadze lub np. spe-
cjalny petnomocnik, zabiegaty o interesy polskich inwestoréow na Ukrainie.
Jesli polska obecnos$¢ gospodarcza na Ukrainie ma miec sens to powinna byc¢
zaplanowana strategicznie, co oznacza, ze powinnismy wspierac eksport i in-
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westycje nie tylko dlatego, ze s3 one polskie, ale takze biorac pod uwage to, ja-
kiego s3 rodzaju i w jakie technologie i sektory gospodarki sg kierowane. [AP]
Podstawowych potrzeb polskiego biznesu nie nalezy jednak sprowadzac tylko
do wsparcia go przez panstwo, rownie wazne sg przejrzyste reguty prowadze-
nia dziatalnosci na Ukrainie. Jak pokazuje statystyka w 2004 roku, w nie do kon-
ca sprzyjajacej sytuacji wewnetrznej, polscy inwestorzy byli w stanie dobrze dac
sobie rade. Jesli wiec ukrainska sytuacja gospodarczo-prawna bedzie sie zmie-
nia¢, to polski biznes poradzi sobie bez specjalnych, w tym bez finansowych pre-
ferencji. [BB] W polsko-ukrainskich stosunkach gospodarczych coraz wiekszego
znaczenia beda nabieraty kwestie rolnictwa. Jesli Ukraina zacznie przyjmowac
standardy UE i modernizowata swoje panstwo, zacznie tez wykorzystywac swoj
ogromny potencjat rolniczy. Nowy polski rzad powinien m.in. zastanowi¢ sie
nad przemyslana polityka rolng wobec tego kraju, ktéra mogtaby by¢ korzystng
dla obu tron. Ukraincy potrzebujg technologii, know-how, a polskie doswiad-
czenie reformowania wsi, ktore przynosi efekty chocby w postaci wielkiego
eksportu naszych produktéw na Zachdd, mogtoby by¢ dla nich pozyteczne. [iC]

e Jaki powinnismy odnosic sie do ukrainskich inwestycji w Polsce,

w ktorych zaangazowany jest , kapitat oligarchiczny” np. z Doniecka?
Stosunek do tzw. ,kapitatu oligarchicznego” powinien by¢ znacznie bardziej
spokojny niz ma to miejsce obecnie i przede wszystkim opierac sie na zasa-
dach ekonomicznych, a nie politycznych. Jesli kapitat jest legalny, przestrzega
regut i standardow rynkowych, a wtasciwie stuzby dla bezpieczenstwa panstwa
nie wnoszga zastrzezen, i jesli kapitat ten wygra transparentny przetarg to nale-
zy go traktowac taki sam sposob jak innych inwestorow zagranicznych [PK, BB]
Niezrozumiate jest dlaczego w prostej linii przenosimy nasze obawy dotyczace
kapitatu rosyjskiego na kapitat ukrainski, wyciggajac przy tym argumenty czy-
sto polityczne. [JC] Pierwsze reakcje polskich medidw na inwestycje ukrainska w
FSO byty reakcjami politycznymi i w ogole zabrakto w nich refleksji ekonomicz-
nej, np. konstatacji, ze oba zaktady s3 bliskie pod wzgledem technologicznym.
Jest jednak kwestia, ktora mogtaby sktania¢ do pewnej ostroznosci wo-
bec kapitatu ukrainskiego w Polsce, a mianowicie sprawa stabilno-
$ci tego kapitatu, ze wzgledu na pojawiajace sie na Ukrainie zapowie-
dzi rewizji zasad prywatyzacji. Istnieje pewien stopien ryzyka, ze ten in-
westujacy w Polsce kapitat zacznie mie¢ ktopoty u siebie co w rezulta-
cie moze spowodowac ktopoty dla sprywatyzowanego polskiego przed-
siebiorstwa i problemy — rowniez spoteczne dla panstwa polskiego. [AP]

*Rurocigg Odessa-Brody-Gdansk to podtrzymywanie iluzji czy real-

ny projekt do realizacji’?
W ciggu ostatnich miesiecy w odniesieniu do ropociggu Odessa-Brody-Gdansk
pojawity sie nowe elementy, ktére otwierajq nowe perspektywy dla jego budo-
wy: deklaracja wtadz ukrainskich, ze chciatyby go wykorzystywac w kierunku
na Zachoéd; pieniqdze UE przeznaczone na przygotowanie projektu inwestycji,
a w przysztosci takze pienigdze EBOiR na jej kontynuowanie. Wreszcie jest duza
ilosc ropy kaspijskiej, ktora w jakis sposdb musi by¢ transportowana do Europy.
Swiezo uruchomiony rurociag Baku-Ceyhan nie wykorzystuje catego potencja-
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tu produkcji tego surowca w regionie Morza Kaspijskiego i przesyta wytacznie
rope azerska, podczas gdy Kazachstan juz teraz wydobywa jej wigcej niz Azer-
bejdzan. Aby z tych nowych perspektyw skorzystac ropociag musi zyska¢ wymiar
bardzo ekonomiczny, tzn. musi sie nim zainteresowac producent ropy, ktoéry be-
dzie chciat rope przesytac i odbiorca, ktory bedzie chciat ja odbierad. Juz wiado-
mo, ze Orlen sam nie jest zainteresowany kupowaniem catosci surowca, ktory
miataby by¢ transportowany projektowanym ropociggiem, ale wstepne zainte-
resowanie wykazaty juz rafinerie niemieckie. Ekonomiczny wymiar ropociggu
otwiera mozliwos$¢ stworzenia dla niego wymiaru europejskiego, co pozwolito-
by zacza¢ moéwic o projekcie nie tylko jako o inicjatywie polsko-ukrainskiej, ale
jako wspolnej inicjatywie UE, Ukrainy, Kazachstanu, moze réwniez Rosji. Naj-
blizsze miesigce pokaza, czy i na ile my i Ukraincy bedziemy w stanie z nowych
mozliwosci skorzystac i na ile te deklaracje woli na Ukrainie sg rzeczywiscie po-
wazne. [IC] Spoteczny odbidr projektu w Polsce jest chyba taki, ze coraz mniej
z niego rozumiemy. Fakt, ze w 2005 roku dyskutujemy o tym, czy ropociag jest
fikcja, czy realnym projektem, oznacza, ze jest to gol strzelony do naszej wspol-
nej bramki i ze przez ostatnie kilkanascie lat nie potrafilismy nic zrobi¢. [BB]
Ciagle nie widac skutkow projektu, ale nie mozna ogtosic, ze sie on nie udat. Wy-
daje sie, ze do ropociggu trzeba przestac podchodzic politycznie, bo w tej sferze
o tym projekcie powiedziano juz chyba wszystko. Nowy rzad mégtby podejs¢ do
niego wytacznie z punktu widzenia biznesowego, tzn. wyznaczyt terminy i ludzi
odpowiedzialnych za jego realizacje, rozpisat przetarg na jego budowe itp. [PK]
W momencie, kiedy sobie powiemy jasno, ze nie jest to tylko projekt biz-
nesowy, ale takze pomyst polityczno-ekonomiczny i ze jesteSmy nim za-
interesowani strategicznie, automatycznie musi sie zmieni¢ nasze podej-
$cie. Rzad musi sie liczy¢ z tym, ze jesli trudno bedzie znalez¢ - a dotad byty
z tym trudnosci - partnera po stronie biznesu, to najprawdopodobniej trze-
ba bedzie wesprze¢ budowe ropociagu pieniedzmi panstwowymi. Iluzjg
moze sie wiec okazac traktowanie ropociggu wytacznie w kategoriach biz-
nesowych, co jeszcze nie oznacza ze z punktu widzenia strategicznych in-
teresow panstwa i bezpieczenstwa energetycznego bedzie to projekt, kto-
ry na pewno warto bedzie wesprzec i realizowad. [Ap] Deklaracje woli powin-
ny sie jednak urzeczywistnic¢ nie tylko w Kijowie, ale rowniez w Warszawie.
Méwienie o ,strategicznych interesach panstwa” pobrzmiewa niebezpiecz-
ng nuty, poniewaz jesli cos jest ,strategiczne”, to powinnismy wyciggnac np.
2 mld ztotych i zbudowac rure, nie zastanawiajac sie, co nig bedzie ptyneto
i w ktora strone. Tak, jak zrobili to nasi partnerzy na Ukrainie, ktorzy jak wia-
domo zbudowali rurociag zupetnie bez sensu. Nalezy sie cieszy¢, ze Polska w
przesztosci nie ulegta pokusom i nie zbudowata ropociagu Brodu-Ptock wbrew
rachunkowi ekonomicznemu. [ic] Jest tylko jedna analogia, gdzie panstwo zbu-
dowato cos ze wzgledu na interesy strategiczne i wbrew interesom ekono-
micznym swoim i swoich koncernoéw - terminal w Primorsku i Battycki System
Rurociggowy w Rosji. Nie ma natomiast podobnych przyktadéw w UE. Nawet
ropocigg Baku-Ceyhan, inicjatywa rzadu Stanéw Zjednoczonych, nie byta re-
alizowany dopoki nie zainteresowaty sie nim wielkie koncerny energetyczne.
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3.Wspolna przesztosc

e Jakie stanowisko nalezy przyja¢ w sprawie Cmentarza Orlat, jesli
nie zostanie ona rozstrzygnieta w najblizszych miesigcach?
W sprawach dotyczacych zasztosci historycznych w sposéb szczegolny nalezy
rekomendowac spokoj oraz systematyczng i konsekwentng prace. Ubiegtorocz-
ne wydarzenia na Ukrainie pokazaty, ze w sytuacji ekstremalnej wszystkie kwe-
stie historycznej dla wiekszosci polskiego spoteczenstwa nie odgrywaja zadnej
roli. Jednak kazdy nastepny dzien, ktéry oddala nas od wydarzen zwigzanych
z pomaranczowa rewolucja, bedzie przydawat wagi kwestiom historycznym.
Co wiecej, jezeli nie bedzie sukcesow w biezgcej polityce, to historia znowu be-
dzie wysuwac sie na pierwsze miejsce. [BB] Jesli chodzi o Cmentarz Orlat pitka
jest po stronie ukrainskiej. Polacy nie powinni niczego na site przyspieszac i nie
urzadzac¢ dodatkowych ,,seanséw emocjonalnych”. W sprawie cmentarza naj-
wazniejsze zostato juz dawno uczynione — miejsce, ktore probowano zamieni¢
w zwatowisko smieci zostato uporzadkowane. Teraz rzeczg gtéwnga sg spoko;j i
roztropnosc. Przy okazji zasztosci historycznych nie wolno popadac w ,mental-
nosc¢ Kalego”, tzn. stawiac¢ wobec strony ukrainskiej postulaty, ktore sami z nie-
checia realizujemy na swoim terytorium. Przy tym bagazu historycznym, ktory
cigzy na stosunkach polsko-ukrainskich, bardzo wazna jest wiarygodnosc. Jesli
bedziemy w stanie dotrzymywali pewnych standarddw, to i nasze starania wo-
bec partnera ukrainskiego zyskaja na wiarygodnosci. [BB] Niedawno strona ukra-
inska zaproponowata, ze nalezy uporzadkowania nie tylko sprawe Cmentarza
Orlat, ale ze strona polska powinna zaja¢ sie kwestig pochowku cywilnych ofiar
konfliktu polsko-ukrainskiego. Wywotato to pewien niesmak wsréd politykow
polskich odpowiedzialnych za obecne relacje polsko-ukrainskie, odrzucajacych
zasade parytetu. Takich miejsc jest obecnie kilkanascie i przy odrobinie ztej woli
po jednej lub po drugiej stronie moga stac sie one zrodtem konfliktu. [Piotr Tyma]
Sprawa Cmentarza Orlat musi by¢ w koncu zatatwiona i dla tego nie ma al-
ternatywy. Jest bardzo wiele dowodow, dlaczego jest to dla Polakow wazne,
ale nalezy do tej kwestii podchodzi¢ spokojnie. Jesli znowu nie uda sie roz-
wigzac problemu, to nalezy napisa¢ pro memoriam i powroéci¢ do niego np. za
5 lat, ale nigdy nie wolno o nim zapomnie¢. Jesli ktos stwarza iluzje, ze spra-
wa Cmentarza Orlat moze nie zosta¢ zatatwiona, a sprawy polsko-ukrainskie
beda sie dobrze rozwija¢, to jest w btedzie. Na obecnym etapie wszystko jest
jednak na dobrej drodze i wydaje sie, ze uda sie jq rozwigzac. [PK] Stopniowo
zmieni sie podejscie do Cmentarza Orlat, a emocje z obu stron opadna. Na za-
sadzie analogii mozna przypomnie¢, jak wielka awantura byta kilka lat temu
o placéwke strazy granicznej w Punsku. Litwinami odbierali to jako restytu-
cje przedwojennej polskiej polityki wobec Litwy. Tymczasem weszlismy wspol-
nie do Unii Europejskiej i problem zniknat. Czasem potrzebny jest wiec czas,
aby pokazac drugiej stronie, ze podejrzenia o zte intencje sg na wyrost. [AP]
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e W jaki sposob dziatac na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa
kulturowego na Ukrainie i ukrainskiego w Polsce?
Temat polskiego dziedzictwa kulturowego na Ukrainie jest wielkim i zupet-
nie odrebnym tematem. Konieczne jest przede wszystkim, aby obie stro-
ny zrozumiaty, ze jest to nasze wspolne dziedzictwo. Dopodki sie to nie sta-
nie, dopoty bedzie dominowata pokusa, aby zadbac¢ tylko o ,swoje”, a
nie o ,ich”. [BB] Wiele inicjatyw dotyczacych ochrony polskiego dziedzic-
twa kulturowego na Ukrainie i ukrainskiego w Polsce funkcjonowato w la-
tach 90-tych i dzisiaj widoczne sg efekty tej wspotpracy. W ciggu ostatnich
4 latach widoczny byt wyrazny spadek aktywnosci polskiej w sprawach na-
szego dziedzictwa kulturalnego na Ukrainie. Gdyby jednak zestawic bilans
tego wszystkiego, co zrobiono, czyli odrestaurowanych zabytkow, ale tez
ich dokumentacje i inwentaryzacje, to w tych sprawach zrobiono naprawde
duzo. Mimo ze mato sie o tym moéwi, to Polska ma sie czym pochwali¢. [PK]
W przysztosci potrzebna jest jednak nowa strategia dziatania na rzecz wspol-
nego dziedzictwa oraz wychodzenie z inicjatywami i dbanie o to, aby spotyka-
ty sie z checig wspotpraca po stronie ukrainskiej. Btedne i krotkowzroczne jest
dziatanie w pojedynke, metoda jednostronng i zgodnie z przekonanie, ze wte-
dy mozna zatatwic co$ szybciej. [BB] W kwestii polskiego dziedzictwa na Ukra-
inie warto jest zrobi¢ nowe otwarcie - spisa¢ rzeczy najwazniejsze do zrobie-
nia i podnies$¢ range osob, ktore sie tym zajmuja (tym bardziej, ze ostatnio spa-
dta ranga osoby, ktéra odpowiada za te kwestie w ministerstwie kultury). [PK]

e Czy spory dotyczace interpretacji historii w stosunkach polsko-ro-

syjskich moga mie¢ negatywny wptyw na polsko-ukrainskie dysku-

sje dotyczace wspolnej przesztosci?
Nie da sie lekcewazy¢ czynnika rosyjskiego, ale nie mozna tez dopu-
$ci¢ do sytuacji, kiedy bedzie on zbyt znaczaco wptywat na stosunki pol-
sko-ukrainskie. Chyba najlepszym rozwigzaniem problemu tego ,trojka-
ta” jest strategia Giedroycia, czyli sformutowanie strategicznych intere-
sow politycznych wobec Rosji i Ukrainy, nastepnie konsekwentna ich reali-
zacja i wreszcie nie wchodzenie w gre pod tytutem ,Panu Bogu swieczke
i diabtu ogarek”. Na dtuzszq mete nie przynosi ona zadnych rezultatow i tyl-
ko podwaza nasza wiarygodnosc¢ zarowno w Kijowie, jak i w Moskwie. [BB]
Polityka historyczna odgrywa ogromna role we wspotczesnej polityce i wpisuje
sie w catosc polityki panstwa. Polska ma swoje interesy w sprawie polityki histo-
rycznej w dyskursie zewnetrznym i wewnetrznym, i powinna przede wszystkim
realizowac interes narodowy. Program Giedroycia i ,,Kultury” jest w tym wzgle-
dzie ogromnym potencjatem, ktory nalezy eksploatowac za wszelka cene zaréow-
no wtedy, gdy pogoda polityczna w Europie nam sprzyja, ale réwniez kiedy nie
sprzyja. [PK] By¢ moze nalezy upublicznic¢ prace wspolnej komisji historykow pol-
skich i ukrainskich ds. podrecznikdéw. Warto, aby ta praca przebiegata nie tylko
w zaciszu gabinetow, ale aby mozna byto o jej rezultatach przeczyta¢ w prasie.
Przyktadem, jak nie nalezy rozmawia¢ o historii s obecne stosunki polsko-
rosyjskie, w ktorych - za sprawg politykdw rosyjskich - o historii zaczeli roz-
mawiac politycy i wykorzystywac ja w bardzo konkretnym celu. Dobrze by-
toby, gdyby dyskusja o polsko-ukrainskich sprawach historycznych naleza-
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ta do tych, ktorzy daza do prawdy, a nie tylko do wykorzystania ich w bie-
zacych celach politycznych. [ic] Z drugiej strony, nie popadajac w spisko-
we teorie, nie nalezy zapomina¢, o istnieniu w Polsce Srodowisk, majg-
cych dosc¢ dziwng peerelowsky genealogie, ktore sg tradycyjnie antyukrain-
skie i ozywiaty sie zawsze, kiedy Polska miata napiete stosunki z Rosj3. [AP]
Moze warto pomysle¢ o stworzeniu polsko-ukrainskiej inicjatywy histo-
rycznej, pokazujacej watki ze wspolnej historii np. w Brukseli. Chodzi nie
tyle, aby ustali¢ jeden punkt widzenia, ale o to, aby naszym partnerom w
UE pokazywac, ze oto jest ciekawa, bogata, ale i zréznicowana historia. [JC]

opracowat: Wojciech Kononczuk
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