Zapis dyskusji podczas seminarium “Odpowiedzialnéé polityczna oséb publicznych”
Warszawa, 7 kwietnia 2004

Grazyna Kopinska — Program Przeciw Korupcji

Od pewnego czasu polska scena polityczna wssra jest licznymi skandalami,
ktore kaicza si¢ w bardzo rany sposob. Czasem zalazenie nas satysfakcjonuje, czasem nie,
ale bardzo ggto jest ono inne, nipolitycy nam obiecywali.

Przed wyborami do Parlamentu w 2001 r. Program Przeciw Korupcji Fundacji
Batorego we wspoétpracy z Helska Fundacy Praw Cztowieka i FundacjKomunikacji
Spotecznej - zebrat od kandydatow na parlamentarzystow oraz od ich partii obietnice
dotyczice rozwiazywania problemow korupcji. Pytétny, co partie zrokiw celu zwalczania
korupcji? Postawifimy rowniez dwa pytania dotycre posgpowania wobec cztonkow partii
lamigcych prawo lub znajdagych sé w sytuacji konfliktu interesow. By przypomgieco
poszczegolne partie obiecywaly, przytodylko kilka takich zobowdzan.

SLD odpowiedziato nagbujaco na postawione pytania:

- Jak zamierza pagiowa wobec cztonkdw, ktorzy narusprawo?

"SLD jest pierwsz parta, ktoéra juz w 1999 r. utworzyla wewtrzna komisg etyki.
Wielokrotnie dawakmy dowody bezwzghnego posipowania wobec naszych czionkow,
ktorzy dziatali nieetycznie. Swoim zachowaniem naruszyli adsad etycznych SLD.
Najlepszym przykladem jest sposob, w jaki ragalismy spraw postpowania naszych
cztonkéw w woj. kujawsko-pomorskim."

- Jak zamierza pagiowa wobec cztonkéw, ktorzy znajdsie w sytuacji konfliktu intereséw
publicznego i prywatnego?

"Artykut 4 Karty zasad etycznych SLD moéwi: czionek SLD przy podejmowaniu decyzji

w sprawach publicznych powinien pgsbwa: w sposob jawny wobec partii i opinii
publicznej. Jest zobowzany do wczéniejszego ujawniania mbwego zwizku interesu
osobistego z podejmowandecyzj. Naruszenie niniejszej Karty rodzi odpowiedzidlho
polityczm oraz przewidywasprzepisami statutu SLD."

J&li chodzi o inne partie, ktore znalazhe sv parlamencie, pozwelsobie przytoczy
odpowied PiS oraz PSL.

PiS: "Wobec czionkdéw, ktorzy naruszprawo ledziemy prowadzi postpowania
dyscyplinarne zaréwno w partii, jak i w ubdie parlamentarnym oraz klubach radnych.
Bedziemy glosowé za uchyleniem immunitetu wobec tych naszych parlamentarzystow,
ktorzy narusg prawo, a w sprawie konfliktu intereséw wypracujemy mechanizmy wczesnego
ostrzegania. Powotujemy partyjikomisg etyki, a nasi cztonkowiegbla zobownzani zgtasza
do niej swoje wtpliwosci. Niezgtoszenie do komisji etyki miiwego konfliktu interesow
oraz odrzucenie jej zaletebedzie stanowito podstaywdo posgpowania dyscyplinarnego
w partii. Ponadto nasi parlamentajelybeda zobowhzani do zgtaszania do niej wlovosci
zaistnienia konfliktu interesow”.

PSL: "R&ne g rodzaje naruszeprawa. Jéi chodzi o naruszenia prawa znamicog
korupcg, mamy nadziej ze takie wypadki si nie zdara. Dotychczas nie bylo afer
korupcyjnych z udziatem politykbw PSL, gdyby $¢dnak zdarzyly - to wyggnicte zostan
konsekwencje dyscyplinarne okiene w statucie PSL. Liczymy réwrie ze w takich
przypadkach ¢&da mialy miejsce wiéciwe dziatania organowscigania i wymiaru
sprawiedliwgci. Taki konflikt interesow nie powinien miemiejsca. Jdi jednak s¢ zdarzy,
to bedziemy doprowadzado jego niezwiocznego zlikwidowania, ewentualnie pod rygorem
odpowiedzialnéci statutowej cztonka PSL. Zwracamy uwage rowniez pakt antykorupcyjny
zmierza do tega;eby nie dopuszczado sytuaciji konfliktu intereséw."



Nie mog przytoczy przyrzeczé partii, ktGre obecnie zajmujpierwsze miejsca
w rankingach opinii publicznej, czyli Samoobrony i Platformy Obywatelskiej,
poniewa te partie nie odpowiedzialy na nasze pytania.

Pan Piotr Kory z Wydziatlu Ekonomicznego UW przygotowat raport opisyj w jaki
spos6b w Polsce rozwaywane g problemy dotyczce odpowiedzialniei politycznej,
a take w jaki sposob klasa polityczna oraz poszczegoélne partie sgeagupmanie prawa
przez ich cztonkow.
Raport Piotra Korysia zamieszczony jest na stronie jako oddz elny dokument

Dr Richard Jarvis — sekretarz Komisji ds. Standardéw wZyciu Publicznym, (Committee
on Standards in Public Life) - Wielka Brytania

Temat, ktéry omawiamy, jest niezmiernie trudny.sMyze nie ma gotowej recepty
na popraw sytuacji. Jestem przekonanye wszyscy mgemy s¢ od siebie wiele nauczy
Zanim przej¢ do meritum, chciatbym podkie¢, ze Komisja, ktdg reprezenty,
jest niezalena od radu brytyjskiego, w zwazku z czym uwagi, ktore wygtoszniekoniecznie
trzeba utasami& z poghdami radu brytyjskiego. Po drugie, chciatbym poditré,
ze tak naprawg to jestémy strategami, autorami pewnej polityki. Chcemy zapoltiega
korupcji w bardzo szerokim tego stowagij, zajmuac sk zachowaniem oséb sprawaych
funkcje publiczne. W zwizku z tym lde mowit o ogolnej sytuacji w Wielkiej Brytanii
oraz o pracy samej Komisji nazwanej Komidp. Standardéw Wyciu Publicznym.

Na pocatek zadam trzy pytania. Jest to, ocziee, wprowadzenie do dyskusji,
przy czym mam nadzigjudowodné, ze standardy, ktdrych eispodziewamy, & rézne
w zaleznosci od tego, w jakim kraju i w jakinfrodowisku kulturowym si znajdziemy.

Pierwsze pytanie: Czy cztonek parlamentu ma prawo do dochodéw z inradt,
to jest poza wynagrodzeniem za sprawowanie mandatu? Po drugie: Czy premér mo
korzysta& z odrzutowca wojskowego podczas pagrpo kraju w czasie kampanii wyborczej?
Po trzecie: Czy minister prowagy bujnezycie osobiste, ktore nie schodzi z nagtowkow
gazet, powinien poda sie do dymisji? Do tych pyta powrée na zakdczenie
mojego wysipienia.

Trzeba zaloy¢, ze jezeli osoby sprawuage funkcje publiczne, wypeln@ swoje
obowizki, nie spetniaj oczekiwa publicznych, wéwczas naruszagaufanie spotecistwa.

A jezeli obywatele nie gdg mie¢ zaufania do owych oséb,z@i spoteczéstwo nie lrdzie
przekonane,ze te osoby &da dziataly w img dobra publicznego, to znacznie trudniej
obywatelom przyjdzie wyraenie zgody na to, co dziejee sv rzadzie na réanych szczeblach
wiladzy. Prowadzi to do ostabienia demokracji brytyjskiej. | to napgawe jest zaleenie
wytacznie filozoficzne, a teza do dyskusji, ktéra toczywveitej chwili w Wielkiej Brytanii.

Z raportu tzw. audytu strategicznego, opracowanego przez Biuro ds. Strategicznych
przy Kancelarii Premiera, jasno wynikas zaufanie do instytucji publicznych spadto woci
ubiegtych dziesicioleci, co oczywicie jest ogromnym problemem z punktu widzenia
skutecznéci dziatar rzadu i polityki przez ten rad prowadzonej. Obecnie rowni&westia
zaufania do 0sOb publicznych jest rozama z ogrom# powag na najwyszych szczeblach
rzadu brytyjskiego, poniewabezsprzecznie wptywa ono na skutecZnaadzenia.

Komisja powstata dziegi lat temu, co nie oznaczze zacelisSmy walczy z korupci
zaledwie dziegk lat temu. Mamy bardzo diggtradycg parlamentarp i tak naprawe
od ponad stu lat w Wielkiej Brytanii funkcjonujprzepisy antykorupcyjne. Kultura
antykorupcyjna wptywa zapewne na fake mamy stosunkowo niewiele zarejestrowanych
przypadkoéw tapownictwa w kgach radowych. W 1994 roku 6wczesny premier John Major
powotat nasz Komisje. Powodem jej powotania byto taze na jaw wychodzito coraz wgej
skandali i rosty obawy spotear#wa co do niedopuszczalnych zachdwarzednikdéw
panstwowych. Doszto wowczas do trzech skandali.
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Po pierwsze, pojawily sipodejrzeniaze cztionkowie parlamentu przyjmowali tapdwki
w zamian za omawianie oktenych spraw podczas obrad publicznych w Izbie Gmin.
Po drugie, rodzity siwatpliwosci, co do praktyk stosowanych przez ministrow odchogzh
ze stanowisk. Ministrowie przed opuszczeniem stanowiska lub przedgmpejna emerytgr
podejmowali decyzje korzystne dla prywatnych spétek, w ktérych mieli udzialy.
Jeszcze wcZaiej, za radéw konserwatystow, narastato przekonarie, nominacje
przedstawicieli wtadz psstwowych tak naprawd  pochodzity z klucza politycznego,
a wiec mecenat polityczny byt znacznie bardziej istotny od kompetencji kandydata.

Premier przedstawit Komisji konkretne wymagania datgez wszystkich 0so6b
publicznych, a zatem i nominowanych, i etadlnych - na wszystkich szczeblachyduz
oraz samorgu. W 1997 roku nowy premier - Tony Blair nadat Komisji dodatkowe
uprawnienia i wprowadzit dodatkowe zagmia zwazane z jej pracami. Chodzito
0 rozszerzenie dziataléa Komisji o wszelkie kwestie zwkane z finansowaniem partii
politycznych. Ta decyzja rowniewigzata s¢ ze skandalem, ktéry zostat opisany w prasie
w 1997 r. Chodzito mianowicie o bardzo zdudarowize na rzecz Partii Pracy,
ktOra taczono z bardzo korzystnymi dla ofiarodawcy zmianami w prawie.

W tej chwili Komisja ma dzieet lat i dziatata zar6wno pod gdami konserwatystow
jak i labourzystoéw. Jej przewodnigz/ i cztonkowie powotywani sw drodze otwartego
konkursu. W prasie publikuje ¢sbgtoszenie, nagbnie kandydaci poddawang grocedurze
oceny przez specjalny organ $®orodzaju jury). Cztonkowie wybierani a s
na trzyletna kadenat z maliwoscia jednokrotnego jej przedienia. Jak do tej pory,
zaden z przewodniazych nie wysipit o przeditenie kadencji uwajac, ze mogtoby to
zaszkodz niezawistdci Komisji. Wspiera 4 sekretariat zatrudnigy pieciu urzdnikow,
przedstawicieli administracji publicznej. Czionkowie Komisji reprezentmjGznicowarny
wiedz i zawodowe déwiadczenie. Istotne jest tai& mianowanie trzech cztonkéw przez trzy
najwicksze partie polityczne. Ma to pierwszedme znaczenie dla sukcesu i skutedengej
prac, poniewa dzigki temu systemowi w Komisji nie dominujadna partia, a jej zalecenia
maja ponadpartyjne poparcie.

Przedstawi teraz kompetencje i uprawnienia Komisji, ¢hpodczas wizyt w innych
krajach zauwaytlem, ze nasza organizacja jest bardzo brytyjska i odzwierciedlag nasz
wyjatkowa konstytucg.

Komisja nie mazadnego statusu prawnego, zostata powotana depyemiera, jednak
w ciagu dziesgciu lat wywarta istotny wpltyw na pracurzzdéw pastwowych, cieszy i
powazaniem wrod spoteczéstwa, jest s§ sprawcz zmian. Finansujeajrzad, lecz mae ona
samodzielnie wyznaczaobszary pracy i badawybiera swiadkow, formutowé niezalene
wnioski. Przetrwata dwie ulme administracje i powszechnie waask, ze ma status komisji
statej, pomimo braku umocowania prawnego. Nie ma uprawerganusledczego, nie me
angaowa sie W sprawy zwiazane z oskaeniami wobec okrdonych osOb w nagpstwie
niewtaciwych zachowa, nie mae zmuszéswiadkéw do skfadania zezfaani zmuszaosob
do sporadzania dokumentacji. Nie me rowniez zmusé premiera, aby podejmowat oklene
dziatania na podstawie jej wnioskow.

Postaram gi omoéwi dotychczasowe prace Komisji, by poka&zadlaczego
jej dziatania uwzamy za skuteczne. Jej cztonkowie spotyksig regularnie i analizyj
biezace sprawy publiczne na podstawie materiatdw prasowych, dokumentéw parlamentarnych
i innych zrédet. Omawiamy zatem konkretne skaedg@odobne do tych w Polsce, o ktorych
styszelimy wczdniej. Nasgpnie wybieramy obszary, ktére wymagajalszych docieka
np. zachowanie konkretnych czionkéw parlamentu. Przygotowujemy opracowanie
konsultacyjne dogpne opinii publicznej, ktore rozpowszechniane jestoéd urzdnikdw
panstwowych w cagu okoto trzech miesty. W tym czasie trafigjdo nas réne komentarze
na pimie, nasgpnie analizujemy ten materiat i organizujemy otwarte, publiczne przestuchania,

aby bardziej szczegbtowo zb#&da dostpne dowody i pomoc  Komisji
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w okresleniu wnioskdéw. Kady wniosek musi by scisle udowodniony i powizany

z konkretnymi dokumentami i argumentami, letdram dostarczono. Pod koniec przestacha
Komisja sporzdza raport, ktéry nagpnie przedstawiany jest premierowi
oraz jednoczaie opinii publicznej. Caty procesgsto trwa nawet do roku.

Co sprawia,ze ten system dziata? Poza naszymi metodami pracy mamy pownie
ogromne wsparcie ze strony wolnych mediow, ktOpe zainteresowane wykrywaniem
nagannego pogtowania i skandali oraz wsparcie ¢gkgzaici urzednikow pastwowych
rozumiepcych, ze wiagnie w ich interesie by wykrywanie przypadkow niewsaiwego
postpowania w§rod urzdnikow. Dziki temu, w sektorze publicznym podtrzymuje kulture
etycznego zachowania. Poza tym w Wielkiej Brytanii mamyedaczekiwania spoteczne
dotyczice standardoéw obowdujacych urzdnikow pastwowych, co zapewnia wsparcie
ze strony spotecastwa.

W ciagu dziestciu lat Komisja wztta pod lug wihasciwie wszystkie stanowiska
urzednikéw pastwowych i publicznych w Wielkiej Brytanii. Niektére z nich przeanalizowata
kilkakrotnie, np. w odniesieniu do postow analizowata, czy walno jej wnioski. Komisja
zajmuje s¢ zyciem publicznym w Wielkiej Brytanii. W szczegokwod chodzi jej o to, aby
zapobiegd wykorzystywaniu stanowisk publicznych w celu agsiiecia prywatnych
lub partyjnych korzyci.

Oprocz tego, Komisja w swym pierwszym sprawozdaniu sikaetizw. siedem zasad
zycia publicznego, w odniesieniu do ktérych analizowane jestlekaagadnienie, co wcale
nie jest specjalnie skomplikowane.

Pierwsza zasada to bezstrofthoSprawujcy funkcje publiczne podejmujdecyzje
kierujac sk jedynie dobrem publicznym. Nie mgdierowa sie checig odniesienia korzci
finansowych dla siebie, krewnych czy przyjaciot.

Po drugie — niezawis$6. Osoby sprawage funkcje publiczne nie magtawi& sie w
sytuacji finansowej czy jakiejkolwiek innej zatedci od oséb trzecich lub organizaciji, ktére
mogtyby wptywa na sposéb sprawowania funkciji.

Po trzecie — obiektywizm. Podczas wypetniania ohekow publicznych, takich jak
obsadzanie stanowisk publicznych, zawieranie kontraktow, rekomendowanie os6b do nagrod i
innych  korzyci, sprawujcy funkcje publiczne mugz kierowa sie kryteriami
merytorycznymi.

Po czwarte — odpowiedzialfto Sprawugcy funkcje publiczne odpowiadgjprzed
spoteczéstwem za swoje decyzje i dziatania i mugodda sie wszelkim, odpowiednim dla
ich stanowiska, procedurom kontrolnym.

Po pate — jawnd¢é. Sprawupcy funkcje publiczne mugz podejmowa decyzje i
dziata® jawnie. Powinni podawacz uzasadnienie swoich decyzji i ogranigzaeptyw
informacji tylko wtedy, gdy wymaga tego interes spoteczny.

Po szoste - przywodztwo. Sprawey funkcji publiczne musg promowda i wspiera
realizacje przedstawionych powej zasad, zaczyngg od siebie i dag przyktad innym.

Po siddme — uczcivéd. Sprawugcy funkcje publiczne s obowhkzani ujawnig
wszelkie przywileje i korz$ci zwiagzane z zajmowanym stanowiskiem, oraz podejniowa
dziatania staace rozstrzyganiu wszelkich konfliktbw w sposéb gwaraetyujochror dobra
publicznego.

Podejrzewamze w Polsce takie dzialania mogtyby z@stastosowane z rownym
powodzeniem, jak w Wielkiej Brytanii. Od momentu cfemia tych zasad przez Komjsga
one uwzgtdniane w kodeksach praktyk niemalz#ej organizacji publicznej w Wielkiej
Brytanii. Na ich podstawie organizacje twgrkodeksy pospowania, ktore odpowiadgj
specyfice ich dziatalngi. Mam nadziej, ze dzeki temu udato nam sidojs¢ do stworzenia
wspolnej kulturyzycia publicznego w Wielkiej Brytanii.

Wiele z wnioskow i zaledeKomisji skupia s§ na mechanizmach wdsania zasad i

standardow. Jeli przyjrz& sie wszystkim jej zaleceniom, mpa zauway¢, ze istnieg trzy
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gtbwne mechanizmy rekomendowania dziataBardzo cgsto wszystkie trzy maj
zastosowanie do konkretnego przypadku czy obszaru. Pierwszy z mechanizmow to kodeksy
etyki, ktére zawieraj siedem zasadrycia publicznego i ktére wikgq Sie z rejestrag

i deklaracy konfliktu interesow. Okazato gijednak, ze kodeksy te nie wystargzi aby
zagwarantowaprzestrzeganie standardéw i niedbe jest stworzenie dodatkowych systeméw
nadzoru wewetrznego. Co wdcej, istotra role odgrywa nadzér jakigjkontroli zewrtrznej,

ktéra zapewnize dana organizacja przestrzega owych wiasnych, wtexmych standardéw
zycia publicznego. W wyniku zalegeKomisji stworzono wiele niezataych urzdow
publicznych, ktére majstuzy¢ promowaniu znajonmigi i przestrzegania standardéw. Trzecim
mechanizmem jest doradztwo i szkolenie samychdmikow pastwowych. Komisja uwea,

ze to bardzo way sposOb tworzenia kultury przestrzegania standardéw w organizacjach
publicznych.

Czym Komisja zajmuje eiobecnie? W tej chwili zajmujemy ¢siadekwatnécia
stosowanych srodkbw magcych na celu zagwarantowanie stosowania standardow,
poniewa niektére urgdy wprowadzity bardzo zbiurokratyzowane procedury razwivania
problemoéw zwizanych z  konfliktem interesow i nominowania pracownikéw. Wiele
organizacji zapomnialo o przyczynach, dla ktérych owe procedury powstalty. Poza tym
zajmujemy s monitorowaniem nastawienia spoteageva do przejrzystei zycia
publicznego.

Okazuje si bowiem, ze oczekiwania opinii publicznejaskluczowym czynnikiem
w formowaniu st standardowzycia publicznego. Dotychczas przeprowadzono bardzo
niewiele analiz nastawienia spoteagava do urgdnikéw paistwowych. Wielokrotnie badano,
komu spoteczestwo ufa, a komu nie, ale po raz pierwszy zajmujengy vei pytaniami,
na czym polega to zaufanie, czy jego brak, do urgnikow pastwowych? Jakiego rodzaju
zachowaniaguwazane przez spotecastwo za wiaciwe, a jakiego za niewdaiwe?

Standardy zycia publicznego i zaufanie do wiladz znajdugic w obszarze
zainteresowania wszystkich fisdw, a przede wszystkim fgtw cztonkowskich OECD
(Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju), ktora wielokrotnie zajmowata si
tymi sprawami. Problem zaufania do administracjigpaowej to jeden z priorytetéw OECD,
dlatego zalecenie z 1998 r. oltle podstawowe normy etyczne obagujace
w administracji pastwowej. Dotycz one doradztwa, wdaiwego zarzdzania i kontroli.

Te trzy obszary pasujpardzo dobrze do trzech rozlegtych tematow, ktérymi zajmowata si

w swoich zaleceniach Komisja ds. Standardo@®ywiu Publicznym.
Wracajc do pyta z pocatku wyshpienia:

Pierwsze pytanie - czy czlonek parlamentu lub poset powinien¢ rpiawo
do dochodu z innyclirédet, opr6cz wynagrodzeniatytutu swojego mandatu? Me zadziwi Pastwa fakt,ze
moja Komisja jest zdania, ze czionek parlamentu me czerpa dochody

z innychzrddet. Tak naprawgjest to uwaane za zdrowe rozaZanie, jeeli poset ma take inne déwiadczenia
zyciowe, ni tylko polityczne. Jednak takie dochody mum/¢ publicznie zadeklarowaniezarejestrowane, a
poset musi zapewéj ze nie pojawi si zaden konflikt intereséw portzy jego prag w parlamencie a
dochodami, ktére otrzymuje spoza parlamentu. Jestgorystycznie przestrzegane w naszym parlamencie. To
przykiad,

w ktorym kultura w Wielkiej Brytanii me rdzni¢ si¢ od polskich oczekiwa

Drugie pytanie brzmiato: czy premier n® korzystd z odrzutowca wojskowego
podczas poduy po kraju w czasie kampanii wyborczej? W Wielkiej Brytanii odpowied
brzmi “nie”, poniewa odrzutowiec wojskowy jest wiasgma publiczra, a kampania wyborcza
to sprawa danej partii. Oczysgie mazna zrobé wyjatek, jezeli bylyby jakies informacje
0 zagraeniu, ale woéwczas premier, albo jego partia, musiataby zap#acikorzystanie
z odrzutowca. Poza tym inni liderzy partii powinni tig@odobne srodki transportu,
jezeli istniatoby podobne niebezpiedézatwo.

Trzecie pytanie: Czy minister prowagdy bujne zycie osobiste, ktére nie schodzi
z pierwszych stron gazet, powinien péda do dymisji? W pierwszym sprawozdaniu
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Komisja stwierdzita,ze nie mazadnych zasad, ktére mogtyby dotyézprowadzenia i
ministrow. Jak widé sprawy bujnegaycia prywatnego ministrowasoddzielane od spraw
zycia publicznego. Jednak, z@i zachowanie prywatne ministra powoduje nie mae
realizowa on swoich obowizkéw publicznych, wtedy jego stanowisko jest zagre

i na ogot partia, z ktorej pochodzi ten ministemusza go do rezygnacji. Moja Komisja
nie uwaa jednakze tego typu sprawa naledo standardéviycia publicznego.

Prof. dr Zbigniew Hotda — Uniwersytet Jagiellaiski, czionek zaradu Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka

Na wstpie chciatem powiedzée ze Program Przeciw Korupcji trzeba uZna
za bardzo poyteczny z powodow edukacyjnych.

Na podstawie batlamaukowych oraz innyclirodet maemy twierdzé, ze w Polsce
wsrod osob petnicych funkcje publiczne, poziom korupcji jest bardzo wysoki. Wynika to
chatby z badéa wiktymizacyjnych, ktore prowadzi prof. Siemaszko. Jedngueez bada
naukowych i rozmaitych obserwacji wynikag w Polsce, niestety, panuje bardzozedu
przyzwolenie dla korupcji. Dlatego tak trudno w naszym kraju Zosf@gochgnietym do
odpowiedzialnéci politycznej czy moralnej. Egzekwowgpowinni to przede wszystkim
wyborcy, bo w demokracji przedstawicielskiej naiwijszym aktorem jest przecigvyborca.

Na szcgscie mamy wolg prag, a wkc nikt nie mae sk ttumaczy sie tym, ze wybierajc
radnych, postow, senatorow i prezydentze€&pospolitej, nie wiedziat na kogo gtosowat.
Obawiam si, ze wiedziat i wybierat nie bagz na to, czy ten kandydat jest agob
uczciwa, czy te dopuszcza sipraktyk korupcyjnych.

A teraz odpowietd na pytanie, czy brakuje nam odpowiednich uregufopr@awnych?
Krétka odpowied bytaby taka,ze nie, a bardziej rozbudowana wskazataby nalime
propozycje nowelizacji. Krotko mowé, powtdrzmy jeszcze raz: nie, nie brak.

Ostatnio Sejm dosyradykalnie znowelizowat przede wszystkim przepisy Kodeksu
karnego, ale tale Kodeksu karnego wykonawczego, uchwglajzw. pakiet przepisow
antykorupcyjnych. Chodzi tu o takie reguly odpowiedzigdno ktore opieraj sie
na fundamentach, jak célay domniemanie niewinsoi. Jednak, gdy chodzi o osoby pets
funkcje publiczne, to, moim zdaniem, rzecz nawet nie w odpowiedzalnkarnej
i w przepisach karnychZle sk dzieje, gdy politycy, a tale inni wani aktorzy zycia
publicznego np. glziowie, prokuratorzy, ueznicy uciekaj sie pod parasol domniemania
niewinngici. Jest to zjawisko, ktore , mnie oséatie, straszliwie zasmuca. Jako prawnik jestem
przywigzany do regut odpowiedzialé@ karnej i rozumiem, na czym polega domniemanie
niewinngci. Jednak czasami jestem przenay, gdy gdziowie podnoszten argument broge
kolegi, kolezanki, albo gdy taki argument pada ze strony prominentnych politykow.
Otéz zle sk dzieje, poniewa poleganie na odpowiedziakw karnej nie wyruguje,
ani nie zapobiegnigadnej patologizycia publicznego, ale mamy przeciakze rozbudowane
systemy odpowiedzialdoi dyscyplinarnej. To jest jaki ratunek. Wszak ¢slziowie,
prokuratorzy i inni funkcjonariusze, ktérzy petwazne funkcje urgdowe w Polsce, ponosz
nie tylko odpowiedzialn& karm, ale rownie odpowiedzialné¢ dyscyplinara. Mozna
powiedzi€, ze system odpowiedzialda dyscyplinarnej jest swego rodzaju zalegalizowanym
systemem odpowiedzialbg moralnej. Mamy cale zbiory przepiséw, systemy, procedury,
organy, ktére tu orzekaj Delikt dyscyplinarny z natury rzeczy nie jest tak dlary,
jak przepis typizujcy przesgpstwo. W gruncie rzeczy za delikt dyscyplinarny uznajemy
zachowanie, ktore jako narusza zasady etyki zawodowej, etosu zawodowego czyli
odpowiedzialné¢ dyscyplinarna jest na dalekim przedpolu odpowiedzigindkarne;.
Nie musimy st trudzic, zeby mozolnie zebtadowody i uzyskéa skazanie w gzie karnym
za przesfpstwo np. na podstawie art. 296 i rpsych Kodeksu karnego,
czyli za fapownictwo.

6



Przepisy w Polsceascatkiem przecie dobre, ale caly systerde dziata. Czasami
odnosz wrazenie, ze zamiast ufatwi represjonowanie, bo przegieodpowiedzialnéé
dyscyplinarna polega na wymierzaniu jakidtar, przepisy te w praktyce stuwymierzaniu
tagodniejszych kar. Dam przyklad. Zdarza, ske orzeczenia aslow dyscyplinarnych
dla sdzidw opierad sic na zasadzieze suma represji sktadap s¢ z sankcji nakladanych
w postpowaniu dyscyplinarnym plus ewentualnej sankcji nah@j w postpowaniu karnym
nie mae by wieksza, nk porcja dolegliwéci, ktéra bytaby wymierzona osobie niedacej
sedzia. Wynika to jakoby z zasady rowéwm wobec prawa. Znam takie orzeczenia, niestety.
Jednak, jeeli ktos petni prominenta funkcje w spoteczéstwie, jak jest funkcja sdziego,
to wianie nie mae broné si¢ taka reguh rownasci, bo tu rownéci nie ma. Wigksza¢
rodakdédw nie ponosizadnej dyscyplinarnej odpowiedziakud za swoje zachowania,
gdyz 1 chronieni przez domniemanie niewisod Jednak na niektorych agy wigksza
odpowiedzialnéc i tu rowndci nie ma.

Jeszcze jedna kwestia. Nie oy zgadza sii na skorumpowan Polsk,
na skorumpowane patwo, na skorumpowane spotefigevo, w ktorym kda tylko takie
enklawy jak Program Przeciw Korupciji, tym bardzieg, w mtodym pokoleniu nie dziejegsi
dobrze. Z badawynika, ze studenci, niestety, e zaraeni plag przyzwolenia na korupegj
Trzeba cé zrobk. Nie jest to tatwe, poniewajak powiedziatem na wgpie, opinia publiczna
daje przyzwolenie na korupcj Nie jestem socjologiem, ale rozumieme w Kkulturze
Polakow tkwi c@, co utrudnia wprowadzenigelaznych regut pestwa prawa. Otdta nasza
kultura zwhzkéw rodzinnych i prywatnych stawia je ¢sto przed normami prawa,
co przeszkadza we wdeniu tych neutralnych, surowych, bezdusznych reghstpa prawa.
Szczegolnie widato na przyktadzie gmin monitorowanych przez Program Przeciw Korupcji,
gdzie relacje gsiedzkie przyjacielskie maprzewag nad regutami prawa.

Wydaje mi s, ze pastwo walcac z korupcy powinno przede wszystkim wzmoéni
te segmenty, ktoreasnajwaniejsze i ktore wzmochi najtatwiej. Mysle tu o wymiarze
sprawiedliwdgci, czyli o sdach, prokuraturze oraz o formacjach policyjnych, ktérych w Polsce
jest kilka. Wiele wskazuje na teze, niestety, plaga korupcji dotykadziow, prokuratorow
i policiantébw. Mieszkam w Lublinie i z przemniem czytam gazgt bo dowiaduj sie
o kolejnym policjancie tymczasowo aresztowanym z powodu tzw. afery stluczkowej.
Strach pom§le¢, co s¢ dzieje w innych oddziatach policji, bo tu najfocie]

o ztamanie solidaroi. Jeeli ktos zaledwie przekroczyt o 10 kilometrowegkosé jadac
samochodem i wrczyt tapowle policjantowi, to ostatecznie przyzng sio tego, bo sam kary
wielkiej nie poniesie.

Nalezatoby zmient pewne przepisy dotygze cha@by statusu @lziego. OsoBcie
nie rozumiem, dlaczegoedziowie nie podlegaj przepisom o dopuszczeniu do informacji
niejawnych. W czasie, kiedy ministrem byta Hanna Suchocka,¢tpodjewrs proke
poddania tej procedurze przynajmniej prezesoydow, ale prezesi i zbuntowali.
Czeé¢ wypetnita te formularze, ¢%¢ nie. Dla mnie to jest niepgg.

Po drugie, pewnie nalaloby zmient caly system rekrutacji¢dziow. Nie mae
tak by, ze odmiadza sisady. Ostatnio w styczniu mianowano 33@lzsiow, w wikszdci
asesorow. Ot okazuje s, ze dzisiaj to za mato. Trzeba riiea soh doswiadczeniazyciowe
nabyte w ranych sytuacjach. Dziwimy sj ze ad w Bochni tymczasowo aresztowat pani
z Zezawy, ktora nie zamkta szlabanu. Jeszcze kilka lat temu, gdy ten sanrejonowy
odmowit tymczasowego aresztowania osobnika, ktéryasfanzed nim pod zarzutem gwatu,
to odbywaty st na rynku w Bochni demonstracje ludop ktéra domagata sitymczasowego
aresztowania. Jak ten - niczego nie ujmyj- skromny gd rejonowy w Bochni ma zndsi
takq presg, gdy to @ czsto bardzo miodzi ¢siziowie, czasami, niestety, asesorzy.
Warto rozway¢ takze caly system rekrutacji do tego bardzo odpowiedzialnego zawodu,
poniewa od tego mzna by zacx i co wkcej, rokuje to jakisukces. Catlego pstwa
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I calego spotecAstwa dzé nie przebudujemy. ale gdyby skoncentréwasi¢
na tym najwaniejszym segmencie aparatunptwa, ktGé wie, maze udatoby s oshgnaé
szybki sukces.

W latach 90. na skutek lobbingu, taki policji, w naszym prawie pojawity gitakie
niekonwencjonalne instrumenty, jadwiadek koronny,swiadek anonimowy, prowokacje
rozmaitego rodzaju czyli przesyiki kontrolowane, zakupy etc, etc. W szerokim zakresie dano
tez organom policyjnym instrumenty pracy operacyjnej. Potworzono wydziaty do walki ze
zorganizowan przesgpczaicia w prokuraturze. Powotano Centralne Bitedcze. | co si
okazato?

Trudno doszukiwa si¢ jakichs sukceséw, a z drugiej strony widzimy, w jak dwuznaczne
relacje musz wchodz¢ funkcjonariusze pestwa z osobami cliby z kregu zorganizowanej
przestpczaci. Gdybyimy mieli, jako spoteczestwo, stuprocentowe zaufanie do policjantow,
prokuratoréw i gdzidw, zapewne ten system dziatatby, bo w innych krajach pezecie
takie instrumenty tewprowadzono. W naszym kraju, gdzie policja, prokuratorzdziswie
ciesz si¢ niewielkim zaufaniem, gdzie agle rodz si¢ podejrzenia korupcyjne, to wszystko
okazato si ryzykowmy operacy. To pokazuje,ze gdy chcemy wprowadzite skuteczne

w innych krajach, ale kontrowersyjne i ryzykowne instrumenty, ktére pozwalajczy¢

z korupch, wpierw musimy upewsi sig, ze dysponenci tych instrumentéw zastuguj
na stuprocentowe zaufanie. Jest mi strasznie przykro, ale ja nie mam stuprocentowego zaufania
do funkcjonariuszy pestwa, ktdrzy prawo stosujA wiec na pytanie odpowiedziatbym tak:
odpowiednich uregulowaprawnych nie brakuje, najugj potrzebne g niewielkie zmiany,
natomiast problemem jest stosowanie prawa i nawet nie tyle kutimia publicznego,

CO zwyczajnie poziom moralga w naszym kraju.

Doc. Wojciech Lukowski —Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski

Mam nadziej, ze moj gtos bdzie konstruktywny, gdyprzedstawd kilka konkretnych
pomystéw. Najpierw chciatbym odrie sie do tych trzech fundamentalnych pyta
ktore postawit nasz przyjaciel z Wietki Brytanii. Tu reakcja byla interesgp.

Na pierwsze pytanie odpowiedzighy bardzo fundamentalistycznie, aczkolwiek w Polsce jest
tak, ze nasi parlamentarggi tez map prawo do dodatkowych dochodow. Nie ze wszystkich
zroédet oczywicie, ale z pewnych oksenych i ta regulacja w Polsce jest prawdopodobnie
podobna do brytyjskiej. Ta kwestia w Polsce jest chyba wzama w sposéb catkiem
zadowalajcy. Drugie pytanie - to #& w Polsce przerabidiny. Moze nie chodzito

o odrzutowiec, tylko o helikopter, albo samochodyzlshwe. Natomiast kwestia trzecia
dotycaca bujnegazycia ministra, bardzo Ratwa podzielita. Myl¢, ze Polacy mge nawet
chcieliby mie jakieg@ ministra, ktoéry prowadzi bujneycie. Nasi ministrowie, z tego co ja
przynajmniej wiem, prowadzw wigkszaci bardzo nudnezycie. W ogole ten problem
w Polsce si jeszcze nie pojawia jako kwestia, ktora mogtaby bulwergawpénic publiczra.

Ale pewnie z czasem pojawig¢si bedziemy musieli € do niego odni&, aczkolwiek
nie przypuszczamzeby reakcja w Polsce byta innazmw Wielkiej Brytanii. Pewnie gdzie

to kwestia decyzji w olgbie partii politycznej.

Te trzy pytania pokazaly namziew jakim kierunku mena patrzé na zagadnienia,
ktére dotycz odpowiedzialnéci politykbw w Polsce. W gsiednich Niemczech, gdzie z gat
pewndcia kultura prawna jest wygza nk u nas, rocznie trafia daddw okoto 1200 spraw
o korupcg, w ktéra zamieszaneasurzedy publiczne. Niemcy twierdz ze jest to okoto jednej
dziesitej (taka jest mniej wice] wykrywalng¢) spraw korupcyjnych. Natomiast dziewi
dziesitych, to jest taka czarna liczba, ktéra siie pojawia. Nie znam odpowiednich danych
z Polski, ale gdz¢, ze o wiele mniej spraw stajeggprzedmiotem gdowych procedur.

Polska nie jest pod tym wzglem szczegdlnym krajem w Europie. $#y ze mamy
problem innego rodzaju. Analizy niemieckie pokazug korupcja w tym kraju ma charakter

incydentalny. Kt® otrzymat oferg korupcyjra i ja przyjat, ale nie ma wokét niego
8



zagmatwanej sieci uktadow biznesowyclpolitycznych, polityczno-biznesowych etc.
Jest to zatem raczej kwestia indywidualnych przypadkamfumkcjonowania catego systemu
publicznego. Natomiast rélg, ze w Polsce jesteny tak zaniepokojeni czy zbulwersowani,
bo podejrzewamy, chyba stusznieze te przypadki, o ktorych méwit pan Kary
to wierzchotek gory lodowe;.

Podam tylko kilka przykladéw, clkio mégtbym ich poda bardzo wiele.
Niedawno rozmawiatem z zaprzyjdona pank burmistrz, ktéra wydaje siby¢ osola
absolutnie uczciw, szlachets, petrq dobrych intencji. Pokazata mi z wiglkduny
trzy maile, jakie dostata od szefazey kancelarii konsultingowej, ktéra przymierza si
do obstugi programow unijnych. Z wielldum i raddcia, mowita: zobacz, jak oni nas tutaj
chwah. Rzeczywdcie, jeden z tych konsultantow, ktéry odwiedzg gmirg pisat:
“Szanowna Pani Burmistrz, wadnej innej gminie w Polsce nie byhy tak znakomicie
przyjeci. Jestécie profesjonalistami. Mamy nadziege nasza wspotpracgdrie sé wspaniale
ukladata". Widzialem w oczach tej pani burmistie jezeli bedzie musiata przyspic¢
do wspélpracy z jal¢ firma konsultingow, na pewno wybierze wdaie &, bo jest
tak zachwycona nimize oni g tak zachwyceni mi Tutaj juz nie potrzebazadnej korupcji,
nie potrzebazadnych tapowek. Wystarczy tego typu zabieg bamujrelacg, ktéra nie jest
jeszcze korupcyjna, ale tamie pewne regwgia publicznego, do ktorych chcielioyy dazy¢.

Drugi przypadek, z innej pétki. Niedaw uczestniczytem w projekcie dla dwunastu
burmistrzéw z Polski, ktorzy mieli pojechaa grani¢ i tam zobaczg, jak funkcjonug gminy
w innym pastwie. Moje zadanie polegato na tymeby znaléc¢ takich dwunastu wspaniatych
z Polski. Niestety, sam nie mam takich kompetencjgcvporadzitem si kilku urzednikéw
(z kregu doradcow politycznych samego ministra) w obecnym Ministerstwie Administracji
i Spraw Wewstrznych, bo chodzito o burmistrzOw z pewnej, jednej partii politycznej.
Otrzymalem list dwunastu takich politykow lokalnych z Polski. Nie jestem bardzo
zorientowany, ale tak i zlozylo, ze trzech znatem j wczeniej z prasy,
gdzie pokazywano ich w niezbyt dobry$wietle. Staratem gitemu doradcy politycznemu
wyjasni¢, ze ci ludzie uwiktani g w jakies afery. Oburzony odparfe to nieporozumienie
I wytacznie wymyst prasy. Warto pagé, ze w wielu partiach politycznych w Polsce,
gdy media opisuaj roznego rodzaju skandale, dochodzi do swego rodzaju usztywnienia
I zdumieniaze jest jaka afera.

Jaka jest konkluzja? Moim zdaniem, ¢iszym problemem jest ogromny obszar
tego typu zachows jak w przypadku tej pani burmistrz, gdzie ludziom wydage & robh
cos absolutnie akceptowalnego, potrzebnego i prowaEto we wiéciwym kierunku.

Jali dobrze rozumiem wysgpienie naszego przyjaciela z Wielkiej Brytanii,
to problemem w Polsce jest brak istnienia pedasego systemu prawnego, 70
m.in. dlategoze nie ma odpowiednich instytucji. Trudno jest mi rozstraygozy akurat tego
typu komisja sprawdzitaby ¢i w polskich warunkach, ale mamy przyktady z podobnego
obszaru, jak np. instytugjrzecznika praw obywatelskich, ktorage siv Polsce sprawdza.
Mysle, ze tego typu instytucja na styku administracjnigaowej, partii politycznych, opinii
publicznej i mediéw take bytaby niezwykle cenni pozadam. Mogtaby przyczynia sic
do budowania pewnych trwalych standardéwycia publicznego, chociy tak,
wydawatoby si, infantylnych, jak uczenie ludzi, czy pokazywanie dziataczom politycznym,
od jakiego momentu nie sk zacaé korupcja. Odwotujc Sk do niemieckich
przyktadéw, to nawet na szczeblu lokalnym siekawe przypadki, chociby to,
ze w Niemczech, kala gmina, kady urmad miasta co roku otrzymuje prezenty.
Wszystkie okoliczne firmy przysylajkosze z owocami, z czerwonym winem, kalendarze
réznego rodzaju. Mina powiedzié, ze s to drobiazgi, ale jest gmina w zachodniej Europie,
ktéra najpierw napisata list do wszystkidtontrahentow, wspoétpracownikow, przyjaciot
burmistrza i urgdu gminy, ze prezenty nie daa przyjmowane. Wywotato to pewn

konsterna@j. Prezenty przyszty, zapakowano je i z powrotem odestano do tych, ktorzy
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je przystali. Podaj przyktad, od czego, lBymaze, trzeba zaczygarozwigzywanie kwestii
o wiele bardziej powanych i skomplikowanych, o ktérych tutaj jest mowa.

Pamgtajmy tez o tym, ze w Polsce jest wiele takich miejsc, w ktérych trudno jest
o korupcg, taka zwyczajm korupcg. Budzety wielu urzddéw gminnych s malekie.
Wigkszai¢ pienidzy idzie na obstugwitasciwie samego ukdu i na ptace dla pracownikow
oswiaty. Zostaje kilkangie procent bugktu, ktdry mana przeznaczyna inwestycje i trudno
tu o spektakularny skandal, jak w Warszawie, zatgelokrotnie problemy te rozgrywajsie
na zupetnie innym poziomie.

Z drugiej strony jest kwesti do dyskusji, czyzle posgpuje urad gminny,
ktory dysponujc dwym budetem na inwestycje, preferuje firmy z wlasnego terenu.
Oczywiscie, mae je preferowé dlatego,ze to przedsbiorstwa wujka, zicia czy przyjaciela,
ale wielu burmistrzow tlumaczyze wspierag w przetargach lokalne firmy, poniewa
w ten sposéb clhaczachowywad resztki aktywnéci gospodarczej na swoim terenie.

Jeszcze kilka konkretnych pomystow, pewnie nienowych. W wielu krajach
europejskich obowzuje tzw. zasada czterech oczu. Dokumenty datgrdnych przetargow
czy zlecé podpisywanegprzynajmniej przez dwie osoby. Oczyaie, mog Sic one zmowt
etc, ale zawsze jest to j&Kiltr utrudniajacy zachowania korupcyjne.

Istnieje réwnie pewna sprzecze® miedzy jawndcia zycia publicznego, a ochran
danych i wszystkimi uregulowaniami, ktére tego dotycMoze warto przyjrzé sic
doswiadczeniom skandynawskim, gdzie ochrona danych jest bardzo silnie ograniczona,
by zapewni maksymaln przejrzysté¢ catego procesu. Nie wiem, dlaczego akurat
Skandynawowie majby¢ tutaj mniej wraliwi na ochror danych, ni my.

Jeli chodzi o potrzeb utworzenia w Polsce instytucji poréwnywalnej z brytgjsk
Komisja Nolana, bytoby to o tyle wae,ze gldwnym kanatem ujawniania skandalirsedia.
Obecnie media ustawity siw takiej pozycji myliwego, ktéry poluje wydcznie na tego typu
zachowania. Niezwykle trudno jest w polskiej prasie przecézgteykut pokazujcy przykiad
jakiegd dobrego burmistrza. Na patku lat 90. tego typu artykuly pojawialy ¢si
Dzisiaj media wyicznie szukaj negatywnych przyktadéw. Pojawienieg sinstytucii,
ktora dziatataby midzy partiami politycznymi, administracj publiczry i mediami,
przyczynitoby st maze do zapewnienia pewnej rownowagi w pokazywaniu naszgga
publicznego, co bytoby bardzo paeczne i korzystne.

Grazyna Kopinska

Nawigzujac do poruszonej kwestii potrzeby pisania pozytywneggoiu publicznym i
gospodarczym w Polsce, calkiem niedawnojednej z ogolnopolskich gazet na stronach
ekonomicznych, przeczytatam artykut chual pewny, duza firme za pgzny rozwoj. A pag
stron wczéniej, na stronach politycznych, mma byto przeczytadoktadnie o tej samej firmie,
jako firmie zamieszanej w podejrzane kontakty polityczno-gospodarcze. Problem w Polsce
polega na tymze nigdy nie wiadomo, czy dobry przyktad za dwa dni ridzle negatywnym
przyktadem.

Ewa Sozaiska

Chciatabym podsumowa dotychczasowe wygpienia, z ktérych wynika,
ze silg sprawcz zmian w Polscessjedynie media i enklawa Fundacji Batorego. Dowodzi to,
ze rzeczywdcie istnieje absolutna konieczdo utworzenia komisji na wzor brytyjski,
chociaby ze wzgtdu na niebezpiecastwo przegcia wiadzy przez grup Leppera.
Jego hasto - "my jeszcze nieadzilismy" - jest bardzo nime. Taka komisja mogtaby
udowodné, ze oni radzili i rzadza; co wkcej, ze Lepper w swojej grupie nie umie sobie
poradzé z korupcy (przyktad pani Beger, ktora ma setki hektarow, a w ogole nie sptaca
kredytu). Jak to sidzieje,ze biedni rolnicy g grebieni przez banki, a pani postanka nie,
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bo chroni § immunitet? Dla mnie to jest zupeinie niezrozumiate. Gdyby taka komisja istniata,
to nie tylko biedne media i jedna Fundacja mogtyby Zraliym poradek.

Prof. Wiodzimierz Pankow - Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Chciatem wprowadZzi pewne uzupetnienia do obrazu, ktéry zostat tutaj przedstawiony,
w odniesieniu do polskiej sytuacji. Paradoksem jestz®,jezeli chodzi o odpowiedzialr$o
polityczrg 0séb publicznych, to na poziomie centralnym odpowiedzalntych oséb jest
bardzo skutecznie egzekwowana przez elektorat, ktory zmienia pralycka wyborach
wigkszai¢ poprzedniej ekipy (wykazajto badania prof. Wesotowskiego). Nie magénsci
parlamentu. Pan prof. Wesotowski pokazywat dane, z ktorych wyn&amiesznie mata
liczba parlamentarzystow wybierana jest na ¢past kadenag. Okazuje si zatem,ze Polacy
sa ludzmi dosé przytomnymi i rozliczaj ekipy polityczne. Nawet mowi gize w Polsce mamy
do czynienia z anihilagjugrupowa, czy partii politycznych. Mam pamprzyktadéw,ze w tej
chwili szykuje s¢ kolejna anihilacja. Jeli si¢ jej nie zapobiegnie, toedziemy mieli kolejny
niedaéwiadczony parlament. Co widej, tendencja do wymiany elity na szczeblu centralnym
tez sprzyja korupcji. Na poziomie centralnymesimsé¢ wymiany sprzyja takiej postawie -
trzeba w cigu tych czterech lat udzic si¢, dorobé, potem jeszcze maa przeskoczy do
biznesu. Trzeba pagi&l, ze u nas byly poset zostaje doradkrzywda mu si nie dzieje.

W powiatach czy wojewddztwach obserwujemy odwrotne zjawiskagtost obsady.
Moze nie jest jednakowo we wszystkich regionach, algstozobecni radni rozpoczynali
kariery jeszcze w poprzednim systemiead@w, a na pewno na patku lat 90.
Ten fakt cagtosci rzadow na poziomie gmin, powiatdw i regionow, teprzyja korupcji.
Wszyscy s§ znap, powstata specyficzna polska polityczno-biznesowa Kes#nia skupiona
wokot  klubow  sportowych, parafii, przy czym to grono jest bardzo upartyjnione.
Prowadzilimy badania w 10 powiatach, z ktérych wynika, upartyjnienie jest najwgze
na poziomie regionalnym, nieco zeke, ale te wysokie - na poziomie powiatowym.
Paradoksem jest tag zarowno aigtosé, jak i brak cagtosci sprzyjaj korupciji.

Nawigzujac do referatu pana Korysia, to odczuwam pewien niedosyt wynikaj
z faktu, ze przy opisie tegdwiata afer, skandali, korupcji brak jest bardziej doktadnych
danych liczbowych. Mge w przysziéci pojda Paistwo w kierunku przedstawienia
petniejszego obrazu. Warto jednogzie wycagna¢ konkluzje dotyczce losow bohaterdw,
bo to te pokazuje, co giw Polsce rzeczywtie dzieje z wszystkimi tymi, ktorzy gdZieéam
si¢ “upaprali”. Pan Kory wspominat Tomaszewskiego, ktory si nas sprawdzit, wc rzucili
go na Ukraig, zeby doradzat, jak mobilizowazasoby. Mana poda przyktady innych
bohaterow afer korupcyjnych, ale warto rzetelnie pokak#drzy ponigli odpowiedzialng¢
polityczra, zostali poddani jaki€j procedurze dyscyplinarnej, zostali ukarani w procesach
karnych,zebysmy wiedzieli, co s§ z nimi w gruncie rzeczy dzieje. Bez konkretnych danych
z bada, czlowiek ma wraenie kompletnej bezkardc. Wigcej, czasami ma wranie,
ze aferzyci za pewne ustugiagspremiowani, posytani na “jeszcze bardziej odpowiedzialne
odcinki”, gdzie mog przynie¢ jeszcze wjcej szkody. Ale mee sk myle.

Kolejna sprawa - pojawiagspytanie, skd sk to wszystko bierze. W zesztym tygodniu
w Wyzszej Szkole im. Keminskiego odbyt si wyktad ekonomisty i politologa z florenckiego
uniwersytetu, ktory pokazat @ dekad sukcesow Wioch w walce ze skandalami
korupcyjnymi. Pokazat onze korupcja wynika z pewnej konstrukcji systemu, ktory zostat
uformowany w latach 40. Podejrzewape, mydmy przez pitnascie lat pgknie skonstruowali
taki system. W moim pegiu, maze tu s¢ narae niektorym, mamy w Polsce
instytucjonalizagj pasaytnictwa. Od gory do dotu, od elit naszychz @ao emerytow
i rencistow, stworzyfimy system, ktory pozwala pasdowat na ciele Rzeczpospolitej.
Oczywiscie, mae to jest trocl przesadne okggenie, ale mégtbym znaté sporo dowodow,
ze rozwhzania nawet tkwaice w Konstytucji, powotuce pewne instytucje, pewne ciafa,

pewne rady, komisje, twagzrozwiazania, ktére zapraszado pasaytowania. To stwarza
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0g6lm zachkte, klimat do tego, ze wszyscy: od gory do dotu, od najbogatszego
do najbiedniejszego staramye sjakas pasaytowad, czyli wiasciwie uruchomi proces
redystrybucji. Bo cd to jest korupcja? Mowt naukowo, korupcja to stworzony przez nardd
proces redystrybuciji, gdzie kdy ca ekstra prébuje sobie zatatwi ktéry funkcjonuje
rownolegle do legalnego procesu dystrybucji. OcZgigi jest polska, dobra tradycja
redystrybucji sigajaca okresu ngidzywojennego, mae jeszcze nawet rozbiorow i jest nowa,
swiecka tradycja naszego nowego systemu, w ktorym nakocmowionoze, jak wszystko
sprywatyzujemy, to korupcja zniknie. Im bardziej prywatyzujemy, tym bardziepksaizuje,

ze korupcja s nasila. Co w tym jest? Trzeba zéda pytanie zeby postawd dobg diagnoz,
siegajaca giebiej do systemowychrodet, niz analiza jaki tam patologii psychologicznych.

Alina Hussein — Najwyzsza Izba Kontroli

Glowne zastugi pana Korysia polegapa tym, ze unikrgt mozliwych putapek.
Artykuly prasowe bywaj czasem zdradliwe, trzeba z zgu ostraznoscia podchodzi
do wiarygodnéci takich zrédet. Na przyktad mam w pagai artykut z "Rzeczpospolitej",
ktory opisywat marszatka Janusza Wojciechowskiego, w czasach kiedy byt jeszcze prezesem
NIK-u, jako osol, ktéra podobno z publicznych piedzy Najwyzszej Izby Kontroli urzdzita
sobie mieszkanie stbowe, co bylo absolutnie niezgodne z praw@dyby wierzy¢ temu
artykutowi, to w tym mieszkaniu byly cuda. Sugerowatabym, by w pracach doytr
korupcji postugiwa sie takimi zrodtami opartymi na dowodach, jak raporty NIK-u. Zgdm
do korzystania zérédet, gdzie kady opis nieprawidtowsri jest poparty udokumentowanym
zbadaniem stanu faktycznego.

Dziennikarze, ktorzy powinni sty¢ wigkszej przejrzystai zycia publicznego, kiergj
si¢ przede wszystkim dofaym interesem swoich redakcji. Trudno ich wjrtiakie jestzycie
I takie @ reguly pracy dziennikarskiej. Chodzi o newsy, o sprzedawanie informacji, a zatem
mamy tutaj do czynienia z socjologicznym  zjawiskiem  krotkiej]  pami
Nie bedziemy mogli te wini¢ spoteczéstwa,ze nie pamita o przewinieniach danej osoby
publicznej, ktére mialy miejsce dawno temu. To, z qa@wndcia, nie sprzyja zwikszaniu
przejrzystdci zycia publicznego i poggnigciu do odpowiedzialrgei politycznej.

Innym problemem jest kwestia informacji dotycych os6b, ktére nie as
na swieczniku. Pan prof. Hotlda mowit o tynre gtosujc, wszyscy znamy kandydatéw
na prezydenta. Bymaze tak, ale z catpewndcia nie znamy wielu oséb, ktérym przyznaje si
medale pastwowe za zastugi. Tu trudno jest czasem odialbiografie tych oso6b
i fakty swiadczce o tym, jakie to zastugi dostarczyly argumentu do przyznania danego

paistwowego odznaczenia.

Chciatabym réwnie zwrocké uwag: na bardzo wana wypowied: Richarda Jarvisa, ktory powiedziag
wnioski Komisji oparte $ na konkretnych dowodach.¢ce tu uparcie powtarZa ze potrzebne askonkretne
dowody, bo to wignie dziki nim dziatania komisiji
sa skuteczne. Nasuwaesbd razu poréwnanie z Komispledcz, wicemarszatka Natza, gdzie niestety tych
dowodow brakuje. Wszyscy jestey rozczarowani kicowym efektem prac Komisji, ktéra przedstawia jedynie
poszlaki i domniemania.

Jakh metody 3 zbierane dowody przez KomgsWicksa? Kolejne pytania dotyczavewretrznych

systemow, ktére egzekwuj stosowanie standardéw etycznych.
Jak jest zorganizowana zegtrzna kontrola, na czym to [ema? Jakie ciata i instytucje
czuwap nad tym i jaka jest w tym rola Natal Audit Office (odpowiednika NIK-u

w Wielkiej Brytanii)?

Grzegorz Luboinski — cztonek Grupy do spraw etyki w stabie zdrowia dziatajacej przy
Programie przeciw Korupcji

Jestem lekarzem i od kilku lat wspotpracaj pany Kopinska przy badaniu korupcji,
zwlaszcza wérodowisku medycznym. Wedtug pierwszego raportu pani dr Kuliaddowisko
to bylo na drugim miejscu, §& chodzi o poziom korupcji. Wyprzedzali nas politycy,
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poniewa badanie przeprowadzano beggalnio przed wyborami. W kolejnym badaniu,
juz po wyborach, politycy spadli na drugie miejsce, azlsuzdrowia weszta na pierwsz
pozycg. Mowimy tu o odpowiedzialn@i politycznej oséb publicznych. Pewnie wszyscy
Paistwo pamgtacie, ze nie mana bylo skaz& lekarza za wymuszanie tapowki,
bo nie byt osob publiczra, w zwiazku z czym nie podlegat odpowiedziadnbza wymuszanie
tapowki i mogt to robi bezkarnie. Za oseb publiczra uznawano jedynie ordynatora
I dyrektora szpitala, natomiast lekarza prowgeégo, nie. Teraz nowe zmiany w Kodeksie
troszke poprawity t sytuacg, bo teoretycznie jukazdy, kto wymusza tapowk maze by
pociagnigty do odpowiedzialnéei. Problem polega na tynyze - jak to przewijato i
przez wysipienia moich poprzednikéw - korupcja nie tylko nie spotykazsdezaprobat
ale jest wgcz spotecznie akceptowana.zde mowimy o odpowiedzialn@i politycznej,
najpierw trzeba zastanofvisie nad tym, czy fatwo nmma znaleé¢ i pociagnac

do odpowiedzialngi tych skorumpowanych na naiszym szczeblu? To jest way problem,
np. kiedy dzword do prokuratora w zvazku ze spraw pacjentki, a prokurator mowi: niech
pan da sobie spokdj, bo z tym ni¢ sie da zroki. W tym momencie czugjsic bezsilny.

Musz powiedzi€, ze problem korupcji wsrodowisku lekarskim zostat rozwigty
przez naszego bylego ministra w sposob niestychany. Kiedy méwimy o odpowiegtzialno
politycznej, przypomina ei tzw. afera lekowa, ktérej koszty spoteczne i materialpe s
ogromne, a pomimo tego, jegodowisko polityczne z catbezczelnécia proponuje bytego
pana ministra na cztonka sejmowej komisji etyki. Przestrzegatbym przes, wearostanie
powotana jaké& komisja parlamentarna, ktor@dzie wytyczata standardy etyczne w Polsce.
Staje mi przed oczami taka komisja, ktérej przewodyagmn bedzie profesor medycyny, byly
minister zdrowia, a cztonkami - élwiadczona w KomisjiSledczej pani postanka Begerowa
oraz pastwo Lyzwinscy.

Bardzo wiele jednak oczekujpo dziatalnéci tego typu organizacji, jak Fundacja
Batorego i jej Program Przeciw Korupcji. Nasza Grupa do Walki z Kagupc§rodowisku
Medycznym zostataz€by nie drani¢ srodowiska, poniewasrodowisko medyczne jest réwnie
wrazliwe na pomoéwienie o korupgj jak srodowisko prawnikow) przeksztatcona w Geup
ds. Etyki w Stubie Zdrowia. Polecanfrodowisku prawnikow, by poelo tego typu dziatania,
gdyz przyczyniaj Sie one do ulatwienia poeffia dyskusji nt. problemow etycznych, jak si
teraz eufemistycznie nazywa korupcj

Leszek Samborski — dziatacz Unii Polityki Realnej

Dotychczasowi prelegenci i dyskutanci zgadza chyba,ze na ogot nie brakuje nam
uregulowa prawnych, ktore pozwalgjwalczy z korupcy. Zwracacie Pa@stwo uwag,
ze oczywicie jakig tam drobne akcenty moa by zmiend, przesuac i tu sk pewnie wszyscy
zgodz. Ja réwnie mam wraenie, ze rzecz nie w tworzeniu kolejnych komisji,
czy powotywaniu kolejnych rewidentow, a w tym, jak to naszensipeo ma wygida.
Méj przedmoOwca, a nie umawigiiy sie w tej sprawie, powiedziatl wyfaie - korupcja,
ktora wystpuje w Polsce, jest pewn forma redystrybucji dochodu narodowego.
Konflikt interesow, o ktorym mowisimy, powstaje w pstwie zbudowanym na redystrybuciji,
a takie widnie pastwo mamy w Polsce. Rstwo, ktdre dysponuje prawem decydowania,
kto i jaka dzialalng¢ gospodarcz prowadzi, wydac licencje, koncesje, zezwolenia.
W 1990 r. byto ich chyba cztery, dzisiaj mamy démie r&znych koncesji i zezwofe
To jest dowdd na pogt, ktory nasipit przez ostatnie 14 lat, co oczyeie nie znaczy,
ze przed 1989 r. bylo lepiej, ale wowczas funkcjonowato to na innych zasadach.
To wszystko jest wpisane w zagad fundament péastwa, ktore sobie stworzyiny.
Pan Pakow wspomniat o zapisach w Konstytucji. O przyktady nietrudno¢lohatworzenie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktéra - bez zmiany Konstytucji - jestseitaie nie
do zlikwidowania. A z tego wynikajdalsze konsekwencje i dalsze ztozelenie zmienimy
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sposobu funkcjonowania fistwa, w ktérymzyjemy, to cagle bedziemy walczyli z objawami
choroby, a trzeba zlikwidowgprzyczyny.

Jedna z pa wspomniata,ze “nadchodzi” Samoobrona. W ich hastach vipra
pobrzmiewazadanie redystrybucji: oni - czytaj elity - kradli do tej pory, a kradiiajale byto
ich mniej, nas jest cio, wiec mazemy zabré mniej - mowi Lepper. - Damy po 900 zt.

Rzeczpospolita stajeessuknem, ktére kaly ciagnie w swog strorg. Musimy zmiend
spos6b funkcjonowania fistwa. To jest rzecz, ktdrnalery jak najszybciej zroli
Dobrze, ze Fundacja prowadzi dziatania zmiesz® do ograniczania korupcji, ale jeszcze
lepiej bytoby, gdyby z tych kolejnych konferencji docierat do spofesteea gtosze trzeba
zmieni zasady, w ml ktorych funkcjonuje pastwo polskie.

Marek Sadowski — Wiceminister Sprawiedliwdci

Chciatem poruszy trzy sprawy. Pierwsza nie dotycagisle tej konferencji, ale zostata
wywotana przez prof. Hold Scdziowie nie § poddawani procedurze dopuszczenia
do tajemnicy pastwowe] chronionej ustaw o ochronie informacji niejawnej dlatego,
ze dos¢p do tajemnicy pastwowej najwyszych szczebli tajrici,
w zyciu zawodowym @lziego jest zdarzeniem, ktdre mQ ale wcale nie musiespojawic.
Mozna cate zycie by sedzig i nie mi€ do czynienia ze sprawami tajnymi. Ustawa
o ochronie informacji niejawnych wymaga procedury certyfikacji, kiedy z cgyich
obowiazkow zawodowych wynika zaprogramowany @pstdo informacji niejawnych.
Sedziom mae sk zdarzy, ze jak§ material procesowy ma taki charakter. Krotko nmymyi
gdyby wydzielt sedzidw, ktdrzy mag dostp do informaciji niejawnych, bo przeszli pofinje
certyfikacg prowadzon przez organy bezpiearstwa pastwowego, czyli przez ABW,
to mielibysmy dwie grupy sdziow: takich, ktérzy dapkategor¢ sprawy mog sadzi¢ i takich,
ktorzy nie mog, a to stoi w sprzeczdo ze znanym panu Profesorowi Kodeksem
postpowania karnego, gdzie nie mma sterowéa skladem sdzacych. Mogtoby s okazd,
ze sprawa na pogtku nie zawierazadnych informacji okjtych tajemnigq paistwowa,
a te informacje pojawiajsic w toku procesu i wtedy musielifimy zmieni& sktad adzacy.
To chyba postawitoby na gtowie podstawowe zasady procgegwsgo. Byly to argumenty,
dla ktorych uznadéimy, ze nie mana wtornie kontrolowé& sedzidw pod kitem dostpu
do informacji niejawnych. Wprowadzono jednak dla kandydatéw dedurzdziowskiego
pewnego rodzaju weryfikagjna podstawie materiatéw, jakie majrganyscigania nt. danej
osoby. Nie jest to oczy¥gie taka procedura, w wyniki ktorej bada kiewnych, powjzania
itd. Jednak zadecydowat tu warunek praktycznyzmdoby uzné, ze to jest zawdd takiego
ryzyka, ze nawet edzia orzekajcy w sprawach ksg wieczystych musi mée z gory
zagwarantowany dogi do informacji niejawnych. Problem ten dotyczy dzieisi tyskcy
sedziow w Polsce, dlatego nawet UOP, wéwczas poprzednik ABW, nie gwarantowat
mozliwosci przeprowadzenia tych pepbwan sprawdzajcych w blizej dapcej sk
przewidzi€ przyszigci.

Poza tym, gzia, majc do czynienia z informagijbedaca tajemnia, nie zachowuje jej w dyskrecji dla
siebie, tylko  przeprowadza dowdd ztej informacji, bo tylkko w takim celu
ja ma. A istnieje cé€ takiego, jak zasada wewtrznej jawndci procesu. Gdyby ograniczaedziom dostp do

informacji poprzez certyfikowae, to trzeba by réwnie oskaronego, powoda, pozwanego, oskaiela
positkowego, adwokata, tawnikéw podd®j samej procedurze.

Druga sprawa tedotyczy sdziéw. Otd, wydaje mi si, ze tutaj nie byto dyskusiji
i ma racg prof. Hotlda mowic, ze sdzia jest osab publiczra, a zasady odpowiedzialém
tych oso6b s szczegllne. W Polscegdziowie nie § wybierani, tylko § powotywani.
Taki jest konstytucyjny ukiad, wobec tego nie ma mechanizmow aeariia gdziow
podejrzanych,judici suspeci mogy u nas dzialg w sprawie mog by¢ eliminowani,
ale to chodzi o podejrzenie w danej sprawigli #odzi o podejrzanych w ogole, to jedyn
drog jest usuwanie ich w drodze dyscyplinarnej z zawodu. Rozstrgignskrytykowane
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przez pana Profesora nie dotyadpowiedzialnéci dyscyplinarnej, tylko przypadku odmowy
uchylenia immunitetu podakem odpowiedzialnici karnej. Wbrew pozorom i mniemaniu
powszechnemu, gdy bada siwcale nierzadkie sprawy dyscyplinarne przeciwkdzem,
to dominuj w 90 procentach zwykte uchybienia zawodowe takie jak: nie pisanie uzasadnie
w terminie, przetrzymanie sprawy, zgubienie akt, co nie jest znowu takie trudne, gdkesia
tysiacem spraw naraz. Spraw, gdziglaa jest podejrzany o koruggjjest bardzo niewiele,
chaé, oczywicie, nie powinno ich by w ogodle. Rozumiemze mechanizm ujawniania
tych spraw jest bardzo trudny nawetlij@v opinii publicznej sdziowie g skorumpowani.
Praca pani Boruckiej-Arctowej wskazuje na takie wyniki badania opinii. €pastym kryje?
Otdz niestety, pomimaze wigksza¢ postpowan ssdowych jest jawnych, publiczgé nie
bierze w nich udziatu. Pewrgwarancy przejrzystdci dziatania gdu jest udziat publiczrigi,
brak publicznéci na salach powoduje faté®d formutowania zarzutu o korupcj Druga
kwestia to wysipowanie w Polsce gtioinstancyjnego sglownictwa: ad rejonowy, sd
okregowy, @d albo apelacyjny albo najugzy, Strasburg i prasa. Taka jest kolémo
skarenia orzecze sadowych w Polsce, bo Polacy nie migdy przekonani do przegrane;.
To juz w “Samych swoich” byto wyranie powiedziane: ‘& ssdem, sprawiedliw& musi by
po naszej stronie, wegranaty, ktére mamy w kredensie”. Polacy niedwdig godzt z poraka

i nigdy nie zakladaj ze poraka jest zastona,ze nie mieli racji w sporze. Badatem kiggy
na swoim obszarze dziatania w Krakowie, skargi zarzoedjorupot scdziom. Kada skarga,
jaka badatem, dotyczyta korupcji rzekomo przeciwnika procesowego. To przeciwnik
przeptacit, nie ten, co przyszed¢ skaryc. No bo on przegrat spraw

Dzis czekam na pierwazspravwe, w ktorej ki@ przyjdzie i powie tak: dalenedziemu
w tapg. Przekonanieze przeciwnik wygrat nieczystdrog jest powszechnym przekonaniem,
ktore trzeba zmienéa To dotyczy nie tylko sdownictwa, ale gdownictwo jest soczewuk
w ktorej skupia si takie przekonaniegze wszelkiego typu publiczne rozstrzyganie o cudzych
interesach jest zawsze oparte na nieczystej grzéleMye w sidownictwie pewn bolaczka
jest dostateczny brak udziatu adwokatow w procesach. Osiematizsicent polskich
proceséw toczy si bez udziatu tawnikow, jako pomocnikow stron, co powodigeludzie
nieobyci z proceduri postpowaniem sdowym, dopatryj sic w niej ukrytych elementdw,
czego profesjonalista jusie nie dopatruje. Jestem zatromy wynikami badania opinii
publicznej, ale méwg, jak to wyghda w rzeczywisteci.

Jali chodzi o odpowiedzialrig inna, niz karna i dyscyplinarna oséb pejoaych
funkcje polityczne, to wydaje migize pani, méwica o Samoobronie, dotda pewnego
problemu, ale za tym kryje¢sjeszcze jedna kwestia. Dlaczego Samoobrorggaga sukces?
Socjologiczne pytanie, ale mnie wydajes, ske uchybienia prominentéw Samoobrony -
- niedopuszczenie komornika, sfalszowanie przepugdby syna w kryminale odwiedzi
niesptacenie kredytu, czy sprzedanie zastawionychdme&z - s3 czynami, ktore liczny
elektorat akceptuje. W ocenie i czsci spoteczastwa, to § takie drobne glupstwa -
- my wszyscy bymy to zrobili kzdac w takiej sytuacji. Ja # mowi wyborca,
ktory glosuje na tak osolg. Gdybym miat kredyt i nie mégt go sptécito schowatbym
ciagnik, zeby mi komornik nie zabrat. Jaztenam psa, jak przyjdzie komornik, to wypusgcz
tego psazeby komornika pogonit. Jazdym cletnie wybatayt szefa spotki, ktéra nie ptaci
mi za ptody rolne albo gotam w moim przekonaniu roldle. A wigc to jest te odbicie
poziomu akceptacji dla zachowa bezprawnych albo zachowa nieetycznych
i ono przektada sina efekt wyborczy.

Oczywgcie, dziatalné¢ osob, ktére ® akceptowane, mimo znanych przypadkow
tamania prawa, czy tamania standardéw etycznychc#o sk, gdy te osoby sprawowaty
wiladz i nic dobrego dla wyborcy nie uczynily. Okazalg,ske obietnice nie zostaty
zrealizowane, wyborcy @inie poprawito, wobec tego roagla s¢, do kogo mu biej.
Znajduje takiego, ktory jeszcze nie jekbspromitowany i na niego odda gtos. Eliminacja
z zycia politycznego na skutek naruszania standardow w okresie sprawowania wiadzy
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nie gwarantuje,ze przyjdy lepsi. Ma@na wybr& roztropne rozwgzania. Na przykiad
przed wyborami zlikwidowa istniepce ugrupowanie polityczne i powotazupetnie inne,
pod innymi hastami, ktére grupuje tych samych ludzi i §edi@ oni bardzo licznie znajduy;j

w parlamencie. Mechanizm wyborow nie jgstszcze w Polsce mechanizmem, ktory
sprawdza siw zasgpowaniu ztych kandydatéw lepszymi.

Janusz Wojciechowski — Marszatek Sejmu RP

W nawhgzaniu do stow pani Hussein z NIK-u, chciatbym poprasdoliczenie NIK-u
do grona tych instytucji, ktére da w Polsce rohi dla walki z korupcj. Nie tylko media
odstaniag afery i nie tylko Fundacja i organizacje pozgawe maj udziat w tym dziele,
ale rownig NIK w ostatnich latach wiele uczynita dla rozpoznania korupcji i proponowania
rozwiazan, ktore jej przeciwdziataj Zarzuty, ktére pani Hussein przypomniata, zostaly, na
szczscie, niezwlocznie odparte na konferencji jprasj, zorganizowanej w inkryminowanym
mieszkaniu wyposanym rzekomo za publiczne piadze. W tej sprawie udatoesdowies¢
niewinnaci, chocia nie zawsze osoba , ktorej przedstawiono zarzuty manakiiwosc.

Chciatbym wréat do gtownej idei tej konferencji - jak eliminowa zycia publicznego
osoby skompromitowane? Jako prezes partii PSL, chciatbym ushRaestwa opinie,
w jakim momencie mam uztaczionka mojej partii, ktory peini jak funkcje publiczra,
za osob skompromitowas. Co musi si zdarzy, zebym powiedziat: “Kolego dgzkuje ci,
ty sie zajmij czym innym, my @ nie chcemy widzig¢ ty na stanowiskach publicznych
nie masz czego szuKa Nie jest to wcale taka tatwa odpowiedPan Kory przedstawit wiele
réznych afer z ostatnich lat, a tek jeszcze z przed wojny. Ubolewam z powodu afery
zwiazanej z PSL, wicej niz 80 lat temu, ciegzsic natomiastze na tej licie wspotczesnej,
ktora pan przedstawit, nie maadnej afery dotyegej PSL. Podam przykiad dylematu, wobec
ktorego stagtem jako prezes partii - oskanie nie dotyczy korupcji, a molestowania
seksualnego, ale mechanizm jest doktadniestan. Jeden ze starostow, ktéry jest cztonkiem
PSL-u, zostat oskaony, ze na jakind wyjezdzie zagranicznym dopait sig molestowania
seksualnego wobec pani, ktora byla jego podwdadrbrata udziat w tym wyjedzie.
Sprawa nabrata rozmiarow skandalu, byta przedmiotengpmstnia karnego, umorzonego
z powodu braku dowodéw winy, ale zarzuty fujgkmowatly i w pewnym momencie zostatem
zapytany przez dziennikarzy, co ja, jako speftii, wobec tej osoby zamierzam uczyni
czy mam zaufanie do tego cziowieka? Ten starosta oézgwizaprzecza, twierde,
ze jest to jak& rozgrywka, osobista zemsta tej pani. Gdzie jest prawda? Nie wiemy.
Postpowanie karne nie potwierdzito zarzutu, jednak osoba publiczna powinn& mie
nieposzlakowas opinie. Jednak, z drugiej strony, chyba nie 2zm@ §¢ az tak daleko,
zeby wystarczyto postawiakis zarzut i niczego junie trzeba udowadnia dzigkujemy panu,
poniewa panu postawiono zarzut, parz j@st skaczony. Myle, ze ten mechanizm nie me
mie¢ zastosowania wzyciu publicznym, bo byilby przecie znakomitym instrumentem
do usuwania ludzi, jak najbardziej uczciwych, ktérzy przeszkade&prupciji.

Mam propozygj, jak zdefiniow& sytuacg skompromitowania. Ot zgadzam si
ze nie potrzeba wyroku skazuggo,zeby dai osolg uzna za skompromitowan Wydaje st,
ze 0 skompromitowaniu osoby petoej funkcg publiczra mazna mowe, kiedy ta osoba
w zawiniony przez siebie sposdb, weszta do ,,strefy cienia”, przy czymanbyézakies
dowody tej winy. Na przykiad, §& urzednik biesiaduje na imprezie wdzonej przez firrg,
ktora nastpnie wygrywa przetarg w ugdzie przez niego prowadzonym, nie trzeba fjou
udowadnid, ze wzit tapowke za ten przetarg. Zostata bowiem stworzona sytuacja, w ktorej
urzednik sam, z wiasnej winy, lekkoréiyposci, nieostranacsci, czy lekcewaenia regut, znalazt
sie w podejrzanej sytuacji. Nie zgodzitbyne sia talg praktyke, ze wystarczy komukolwiek
przedstawd zarzut prasowy, by wyeliminowao zzycia publicznego. Dlatego w przytoczonej
sprawie starosty odpowiedziateme szanuj orzeczenie gu i skoro nie ma dowoddéw

na zarzuty o molestowanie, to ja nie radgktowa go jako osoby wyrzuconej poza nawias,
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chat maze politycznie fatwiej byloby mi popisasic pryncypialndcia i odzegna si
od zwigzkoéw z nim.

Mysle, ze w Polsce pojawit gi ruch w dobrym kierunku - rozliczania aferzystow,
chat nie obywa si bez trudnéci, gdyz wciaz panuje tendencja do usprawiedliwiania.
Zgadzam si z prof. Hotdy, ze mamy w Polsce wdaiwie wszystkie instrumenty prawne
stuzace sciganiu korupcji, ale jest problem kostgnia z tych przepisow. Natomiast, nie
zgadzam si z tez, ze w Polsce jest spoteczne przyzwolenie dla korupcji. Ja tego
przyzwolenia nie widgz Moim zdaniem, mamy do czynienia raczej z bezré&cinonvobec
korupcji, pogodzeniem @iz faktem,ze nie da si inaczej zatatwd sprawy. Cztowiek jest
bezradny wobec machiny wdowej i z bezradnwi bardziej, nk z akceptacji, przyjmuje
pewne praktyki, bo coma zrobt. W szpitalu, bez gratyfikacji dodatkowej dla lekarza, nikt si
nie zajmuje pacjentem, nie ma Wgip z tej sytuaciji.

Jeli chodzi o glosowanie na skompromitowanych politykow, to prositbym o zwrécenie

uwagi na takie zjawiskaze na czterdziestu dwéch postéw, ktorzy weszli do Sejmu z mojej
partii, wszyscy kandydowali w swoich eiach zamieszkania. | odime wszystkich,
bo to sprawdzalem, wygtowata taka tendencja - im bdj domu, tym wicej gtosow,
im dalej od domu, tym mniej gtosow. A partie, wymieniane tutaj, gdzie mma znale¢
zjawisko odwrotne. Im hiej domu, tym mniej glosow, w miejscu zamieszkaéledowe
poparcie, im dalej od domu, tym ¢gej glosow. Myle, ze wyborcy jednak biarpod uwag,
czy gtosua na osoby skompromitowane. Glosuma aferzystow, ¢sto nie wiedzc, jakie s¢
za nimi cagng sprawy, albo tegtosup tylko na szyld, nawet nie przyglapc sk nazwiskom.
Jednak nie widg tolerancji w Polsce dla korupcji, wez przeciwnie, widg duzg cheé
spoteczn dla dziata, ktére korupcji przeciwdziataji w czym upatryj duza nadzieg
dla Polski.

Zenon Michajtowski — lider Grupy Obywatelskiej z Nowej Soli

Sprébug przestrzegakonwenciji, ktéra jia w naszej dyskusji obowduje, ze kazde srodowisko bardzo
chetnie tez moéwi o tym, co mogtoby zrobiinne: gdziowie o tym, co prasa, NIK o tym, co prasa, prasa o tym, co
sedziowie etc. Ale przejd do konkretow.
Podzielam w bardzo dym stopniu wnioski marszatka Wojciechowskiegdlijehodzi o ocen przyczyn, dla
ktorych mamy do czynienia z akceptadja zjawiska korupcji w Pote. W mojej ocenie, bierzegsio w duzej
mierze ze zjawiska bezradid a owo zjawisko bezradid jest nasipstwem rozwizan systemowych, o ktorych
mowit dyskutant z PAN-u. Podzielam, pogéa, réwniez wniosek jego ssiada z Unii Polityki Realneje jest to
skutek pewnego przsgia rozwizania systemowego. Oczyiwie kazde paistwo jest redystrybucyjne ze swojej
istoty, ale pastwa najbardziej redystrybucyjne wcale nie naldo najbardziej skorumpowanych, jak dowodzi
przyklad naszych potnocnychissadow. To wskazujeze teza o zwizku przyczynowo--skutkowym railzy
dystrybucy i korupcp jest tez nieudowadnialy, przynajmniej w niektorych obszarach naszego globu. Ze
sposobu, jak pestwo wykonuje funkcje redystrybucyjne, pemny dogé do przestanek o podatéod na korupg;.
Przedstawiciel NIK oskaa pras, ale ja mam pytanie, dlaczego NH{e bada informacji o tymze marszatek
wojewodztwa zuhaa dochody wojewodztwa, selektywnie pobiecapptaty nalene budetowi wojewddztwa za
korzystanie z&rodowiska. Chyba cojest z 4 instytuch nie w poradku. Dlaczego PSL nie dostrzega zjawiska,
ze wskutek dziatalnizi wiceministra srodowiska tylko 2,3 pracrolnikow w Polsce &dzie korzystalo z
programéw rolnagsrodowiskowych Unii Europejséj, z ktérych korzysta kaly farmer austriacki i prawie kdy
farmer fiaski? Tu chyba te ca& jest nie w pormdku 2z parti, ktéra powinna dhla o interesy
mieszkacow wsi.

Jeeli obecni na tej sali zechcsprawdzt, z jakich indywiduéw skfadat sizespot
do spraw odbiurokratyzowania gospodarki w poprzednyazie, zobacz§ protokoty z zebra
tego zespotu, ktéry wiladczo decydowatl o tym, czyrdzie sé zajmowa& Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow, to zobagzze zespét byt niczym innym, hizbiorem takich
“Rywinkéw”, ale woéwczas prasa mowita o tym zespole z nagmym uznaniem.
Uwazala, ze zajmuje s on odbiurokratyzowaniem gospodarki, a nie jest zbiorowiskiem
lobbystéw, ktérzy zatatwgiswoje interesy.

Alina Hussein - NIK
17



Chciatabym od razu odpowiedzi@a zarzuty wobec mojej instytucji. NIK nie te
przyjmowa& niczego na wiar To jest pierwsza rzecz. Nie jeStey od tego,zeby wierzy,
musimy mi€ dowody, musimy przeprowadziprocedury kontrolne i dopiero potem ina
cos stwierdzé, lub nie. Przypadek, o ktérym powiedziat pan Michajtowski wskazuje
na spraw kryminalm. Sugerowatabymzeby pan s z tym udat prosto do prokuratora,
nie do NIK-u, bo jeeli, po przeprowadzeniu calego pgmiwania kontrolnego, potwierdzi
ona takie zastrzenia i tak ldzie musiata sposplzic zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu zaistnienia przepstwa i zndw sprawa wroci do prokuratora. Najlepiej zrobi
to od razu, skoro pan uwa ze ma na to dowody i sprawa jest tego warta. Ja nie: 15i9g
wypowiad& we wszystkich sprawach, dlategee NIK prowadzi tysice kontroli
w réznych miejscach kraju.

Jeli chodzi o] gltos pana  z ministerstwa  sprawiedkwip  ktory mowit,
ze mamy spoleczstwo przyzwalajce na drobne przefty, oszustwa, falszow@n dokumentéw, to i nie
zgadzam z tym twierdzeniem. Nie tylko dlatege, badania tego
nie potwierdzaj, ale réwnie dlatego,ze uwaam,ze tego typu rozweania g kompletnie jatowe i nic nie dajZe
stwierdzeniaze mamy zte spotec#stwo, nic nie wynika dla poprawy stanunpawa, dla ograniczania korupcji.
Natomiast, mena stwierdzai brak odpowiedniej reakcji ze strony organgsigania na rénego rodzaju przypadki
drobnych przesgpstw
i wykroczei. Spoteczéstwo to obserwuje, odczuwa dotkliwie i wyga tez wnioski dla siele. Jakie to &
whnioski, Pastwo wiecie. Marzytoby i zeby w Polsce pojawit sitaki drugi Bratton, ktéry wypowiedziatby
wojne kazdemu chuliganowi za kala wybita szyle,
tak jak to byto w Nowym J&u. Zero tolerancji dla kalego przegpstwa, nawet najdrobniejszego, zero tolerancji
dla kazdej korupcji, nawet tej najdrobniejsze;j.

Przejdmy do konkretow, czyli rozwania nad tym, jak poprawsprawng¢ instytucji
odpowiedzialnych za rozazywanie tych probleméw. Z dotychczasowe] dyskusji wynikaj
dwa wnioski. Po pierwsze,e powinngmy zadbda o jawnag¢ przy rekrutacji na stanowiska
publiczne, zwiaszcza te wysokiej rangi. Tutaj wpsie te problem staby cywilnej. Na
wszystkie eksponowane stanowiska powinny pszeprowadzane konkursy. Druga sprawa, to
kwestia monitoringu kariery, czy drogi zawodowe] danej osoby publicznej, czego bardzo
brakuje. Chodzi o tozeby mie€ informacje o zmianach miejsc pracy osoby, wobec ktorej
postawiono jaki€ zarzuty, ale rownie o to, zeby w danym momencie moc odnale
odpowiednika pracownika. To poprawi sprawhdziatania. We Francji istnieje baza danych o
wszystkich urgdnikach administracji sdowej i samorzdowej. Dzgki temu mana
przeledzic, gdzie pan Dupont, ktory pracowat 10 lat temu w Napzgj Izbie Kontroli
we Francji znajduje siw tej chwili.

Jan Pastwa — szef Ur@u Stuzby Cywilnej

Moge tylko ziozy¢ krotkie doniesienie co do rejestrodledzenia karier i otwartego
naboru,ze z rozpacz obserwuyg, jak w toku uzgodni@ miedzyresortowych projekt, ktéry dwa
lata temu przewidziat rejestr stanowiskztty cywilnej i rejestr cztonkdw korpusu gloy
cywilnej zostaje skrgony pod zarzutem - akinad szlachetnym ze nie naley powigksza
biurokracji. Podobnie rzecz mas s prostym mechanizmem dokumentowania dokonywanego
naboru. Mamy wprawdzie system, w ktorym rocznie osiemedysogtoszé o wolnych
stanowiskach pracy w sthie cywilnej pojawia & na stronach internetowych i w Biuletynie
stuzby cywilnej, ale kto jest zatrudnianyile jest z tego powodu o0s6b niezadowolonych,
nie wiadomo. Taki prosty system sprawozdawcizoprzydatby si, ale on te upada
pod zarzutem tego,ze kedzie to kosztowne i daolzie nadmiernie biurokratyzowato
stuzbe cywilna.

Kodeks etyczny shby cywilnej, ktéry obowizuje juz od péitora roku,
zawiera przepis, ktory me wreszcie doprowadzdo pewnych zmian. Nakazuje on cztonkom
korpusu staby cywilnej nie dopuszcZzado podejrzé o zwiazek interesu publicznego
z prywatnym. Zobaczymy, na ile ten kodeks zadziata wg¢postaniu dyscyplinarnym,

poniewa witasnie trafia do rzecznika dyscyplinarnego sprawa wysokiegeduaika stuzby
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cywilnej, ktérego prasa przytapata na korzystaniu z wposdnego przez firgn prywatry
do rzekomego testowania samochodu tej firmysytuacji, w ktorej firma ta ewidentnie
prowadzi interesy z zainteresowanym resorteradziBmy mogli zatem przekohask,
na ile rzecznik dyscyplinarny i komisja dystinarna potraktuje wykroczenie etyczne

jako delikt dyscyplinarny.

Oprocz komisji Wicksa, dawniej Nolanktorej pierwsze wyniki dziataldoi miatem okazj obserwowé
jeszcze jako stuchacz Krajowej Kty Administraciji Publicznej,
bo prawie w kadym miejscu wisi w niej zbid zasad Nolana, znamy zteinny przyktad.
Jest nim stanowisko kanadyjskiegrecznika etyki publicznej powotywane w désgkomplikowanym trybie

parlamentarnym. Mice to bytoby rozwizanie problemu,
ktéry zawsze si w Polsce pojawia, jako problem ciatl&gialnych. Takim ciatem jest Rada @by Cywilnej i
prosz sobie wyobraz, 7e na szeshastu cztonkow, snau jest

tam rekomendowanych przez poszczegdkluby parlamentarne. REi temu wszystkie partie majdostp i
wglad w to, co st dzieje, ale kwestia transmisji do i od, toz ju odebna sprawa. Zdarzaesize postowie

nieprzesadnie przejmuj Sie uczestnictwem w tej Radzie.
Pracujc od kilkunastu lat w instytucjach Etwowych mog powiedzi€, ze pastwa
nie zmienia s dotkniciem czarodziejskiej realzki, ale wiagnie zmianami instytucjonalnymi

i moze czasem trzeba bylobyesivycofa z obaw dotyczcych mnaenia instytucji na rzecz tego, aby stwarzy
mate, ale sprawne instytucje, ktérych brakuje.

Piotr Kory §

Pan Pakéw mowit o tym,ze na poziomie centralnym partie polityczreerszliczane
przez wyborcéw, jednak trudno mdwio mechanizmie odpowiedzialke politycznej.
Racze] partie rozlicza @iz tego, ze nie wypelnity obietnic, a dokladniej “gruszek
na wierzbach”, ktore powiesity na patizu sprawowania wiadzy. Jakiczas temu AWS,
a teraz SLD nie ponoszkonsekwencji, albo przynajmniej w znikomym stopniu poniosty
konsekwencje za afery, ktore stale didzialem czionkéw wdow czy administracji
desygnowanych przez te partie. Dlategdzs, ze mechanizmu odpowiedziakw politycznej
nie ma zarbwno na gorze, jak i na dolezellechodzi o gwattowne zmiany na gorze,
to bez wtpienia sprzyjaj one korupcji rownie mocno jak to, co wystije na dole,
czyli utrzymywanie s przez dtugi czas uktadow towarzysko-biznesowo-politycznych.
Odnanie  rozmiar6w korupcji, to nie mam pomystu, jak to Kaddak rozumiem,
prowadzone & badania dotyege postrzegania korupcji, ale nie mane nic wspolnego z
badaniem rzeczywistego poziomu korupciji. | tutaj mawac do stwierdzenia pani Hussein z
NIK-u, moim zdaniem, badania nie pakadwniez tego, czy korupcja jest akceptowana przez
ludzi. Nie potrafitbym skonstruowaakiego badania, ktére rzeczyaie mogtoby pokazana
reprezentatywnej probiee w Polsce jest, lub nie ma przyzwolenia na korupbjierz, ze to
jest maliwe tylko w takich krajach, jak Bangladesz, gdzie korupcja jest zupetnie
naturalnym elementem kultury polityczne,j.

Moje dawiadczenie z uniwersytetu uczye studenci bardzo tatwo pozwalagobie
na naruszenia wszelkich kodekséw moralnych i bardzoetneh akcepty
takie rozwizania, jaksciaganie oraz przygotowywanie przez dz¢édat przez wyktadowcow
takiego samego egzaminu, w ktorym wszystkie odpowiedzi na pytanianane.
Doswiadczenie, j&i chodzi o miodzie, wykazuje, ze przyzwolenie na zachowania,
ktore sé ociera o korupcg, konflikt interesu, nepotyzm jest. Zachowaniadgsyjmowane
jako naturalne, pomimge dochodzi do nich w szkotach, gdzie toczyrgwalizacja o zajcie
bardzo dochodowych stanowisk w najlepszych firmach. Dzigjgasi w miejscach, gdzie
powinna by bardzo silna konkurencja, a co dopiero w takich, gdzie tej konkurencji nie ma.

Jeszcze jedna uwaga odnie roli NIK-u i wiarygodndci prasy. Bez wtpienia to, co
robi NIK jest bardzo wane, ale istnieje pewne ograniczenie.Spraw jest bardzo duie
wszystkimi NIK mae sk, a nawet nie wszystkimi powiniengszapé. Tutaj rola prasy jest
bardzo powzna i bagatelizowanie tego, co robiapa nie jest uzasadnione. Warto zwéaca
uwag:, Co pisze prasa nawetgljeczasami ociera gito o pomowienia, dlategoe wianie
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prasa, jako czwarta wkadza, ten ostatni poziom kontrolkenmadwit rzeczy, ktérych sinie da
do kaica udowodri. Odpowiedzialn& polityczna cesto jest odpowiedzialdoig za to,
czego s¢ ostatecznie dow#é nie da, jest odpowiedzialéwa za wykroczenie przeciwko
normom moralnym, a nie normom prawnynzadne kontrole NIK-u tego nie paka | chyba
nie o to chodzi. NIK nie jest inkwizygj tylko instytucy paistwa demokratycznego i w tym
sensie prasy nie zagi.

Dr Richard Jarvis

Chciatbym wyjdni¢ pae kwestii. Tak napraved pojawitem st przed pastwem,
aby podziek sie doswiadczeniami brytyjskimi i oczywcie dadwiadczeniami samej Komisji.
W mojej prezentacji stwierdzitenze skiad i charakter samej Komisg $worami typowo
brytyjskimi. Nie zamierzam Ratwa naktanié do tego, aby bezpmednio to brytyjskie
doswiadczenie przeszczepiaa grunt polski. Ponadto padty tu stowa nt. nadmiernej regulaciji,
Komisja zreszt tez sie tym zajmuje. Mamy np. takie niewielkie rady, ktére wydapwielkie
pienihdze, a jednak funkcjorwj Natomiast nie chciatbym Rstwa pozostawiz wrazeniem,
ze caty obszar walki z korupcjest nacechowany nadmiarregulacy, bo jest to, po prostu,
nieprawda. Natomiast Komisja uwa za bardzo istotne, aby rozweé& witasciwie wszelkie
obawy i sugestie, dotygze ewentualnego zaistnienia korupcjadstez zajmujemy si bardzo
wieloma obszarami, radzy innymi gdownictwem.

Padio pytanie dotygze metod zbierania materialu dowodowego przez Kemisj
Komisja nie rozwaa spraw indywidualnych, w zazku z czym jej zadaniem nie jest zbieranie
materialu dowodowego, aby przedstawskarenia konkretnej osobie. Komisja zajmuje si
okreslonym obszarem zycia publicznego, czy 2e okreslonym zestawem spraw,
zeby stwierdzi, czy w danym obszarze pojawdapic naduycia, czy te maze dogé
do naduy¢. Czy faktycznie doszto do pewnych nagé czy nie, jest kwestimniejszej wagi.
Chodzi o tozeby s¢ zastanowd, czy jest jaké& luka w standardach, ktora uwmiaviataby
naduwycie. Ze wzgtdu na to materiat dowodowy zbieramy w drodze wywiadéw, rozmow
z przedstawicielami dziatow zawodowych, czy teinistrami, po tazeby zebré informacje,
ktére g im dostpne na temat powszechioo standardéw. Procz tego, sama Komisja zleca
badania, na podstawie ktorych zbiera miateriat dowodowy tyteczny dla nas. Dotyczy
to takich sytuacji, kiedy rozwa sk powigzania polityczne pormadzy osobami sprawagymi
funkcje publiczne po to na przyklaggeby zastanowi sig, czy mielsmy do czynienia z dia
grupm konserwatystow, ktorzy wspolnie utworzyli pewien lobbing na rzeczlokrej sprawy.
Nie zajmujemy s sprawami indywidualnymi, chocia zjawiap si¢ swiadkowie,
kt6rzy opowiada nam o tym, czy widgz luki w standardach. Nie jest to materiat dowodowy
taki, jaki sk stosuje w organacKcigania, nieco inne znaczenie tutaj ma ten termin.
Procedura jest nagiujaca: zbiera i materiat i publikuje raport, ale wszystkie udpstiane
nam informacje tate @1 publikowane. Komisja uwa, ze to jest bardzo wae zadanie i w
przeszidci odrzucata oferty mdu, aby przekazywapewne informacje podczas zamitgch
sesji.

Jezeli chodzi o kontral zewretrzng i ustanowienie pewnych ram, czy zasad etycznych,
to w wyniku rekomendacji Komisji stworzon@eyeg stanowisk i cial. Mamy np. komgisj
parlamentarp do spraw standardéw oraz komisarza, ktéry jest odpowiedzialny za
rozstrzyganie spraw, przypadkOw nagcia stanowisk, czy teniewtaciwego zachowania
cztonkdbw naszego parlamentu. Ponadto mamy jeszcze innegdnike, ktory dba, aby
wszystkie procedury doboru, wyboru i nominacji 0s6b na stanowiska publiczne odbyvaty si
na podstawie kryteribw merytorycznych. Mamyzakaad ds. standardow, ktorej zadaniem
jest rozpatrywanie zalen i skarg na przedstawicieli samaddw lokalnych.
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Przej& do poruszonej tutaj kwestii dotygzj cizaru dowodowego. Prawdest, ze
osoby sprawuce funkcje publiczne majréwniez swoje prawa. Natomiast nale sie
zastanowd nadsrodkami, ktore zostaly wprowadzone z punktu widzenia niezaffo systemu
nadzoru. Chodzi o taze maj to by srodki prewencyjne zapobiegag korupcji. Dla mnie
byloby obraz, gdybym dostat propozygjgosciny ze strony potencjalnego oferenta w
przetargu. Nie tylko byloby obrazale naruszeniem moich zasad. Nie oznaczatoby to od razu
korupcji, ale postawieniegiv sytuacji, kiedy kté o korupcg mogtby mnie oskaty¢é. Zawsze
lepiej zapobieganiz leczy, a korupeg leczy s¢ bardzo trudno.

Padto pytanie dotyerze roli Komisji ds. Audytu w Wielkiej Brytanii, czyli
odpowiednika NIK-u. W tej chwili, autorzy rozwaja pewne procedury, ktore zostaly
stworzone, aby zabezpieczykreslone standardy, fli chodzi o zapobieganie konfliktom
intereséw, przyjmowanie prezentow, upominkéw ekmeej wartgci, darowizn itp.

W zwigzku z czym, kiedy dochodzi do audytu otomego urgzdu i rozwaa sk ryzyko
potencjalnego oszustwa, nasza Komisja musi stwégrdzy istnieje np. system, ktory
gwarantuje deklarowanie m#u, deklarowaniezrodet dochodu, czy istnieje jakrejestr
imprez, ktére & organizowane przez firmy lokalne. Réwhniev kontelécie dat, czy takie
imprezy firmowe g organizowane m.in. dla radnych lokalnych fuzed wanym przetargiem

itd, itd. Chodzi o to,ze Komisja musi si upewné, ze w urzdzie dziata pewny system
procedur. To daje pewien padl na to, czy dana instytucja publiczna jest zdrowa, czy
tez nie. Myslg, ze to g podstawowe sprawy.

Prof. Zbigniew Hotda

Na jedm, rzecz zwrée uwag, ot&z pojawity sk roznice zda czy spoteczéstwo
polskie jest skionne tolerowakorupcg. Pan marszatek odniostesdo kwestii motywow.
Najpewniej tak jestze w wickszaici przypadkow, jak ju ktos sie w te praktyki korupcyjne
wdaje, albo co najmniej je toleruje, to robi to bez szczegdlnego zadowolenia. &pywi
bywaj ludzie zmuszeni, tak to bywa. Wynika to z badgaukowych, déwiadczenie potoczne
tez to pokazuje.

Gdy mowimy o instytucjach, to chciatbym wsponén@ sadach, bo wydaje mi sj
ze jest to konkretny przyktad. Po pierwszgdys sy w Polsce o wiele waniejsze, ni bywap
w innych krajach, a sti wynika ogromna rola zaréwno polskichdéw, jak i gdziow.
Pan min. Sadowski wspomniak s rozne powody, dla ktérych nie aitp ssdzidw procedur
dopuszczenia do informacji niejawnych. Chodzi azélyy podda tej lub podobnej procedurze
okresowo wszystkich ugdujacych <dziow po to, zeby <dzidbw skorumpowanych
eliminowa, a nie po tozeby stwarzé ktopoty procesowe zwrane z obsagdsadu. Doskonale
rozumiem,ze z tych ponad dziewgiu tysecy orzekajgcych dzidw i asesorow, zdecydowana
wigkszas¢ nigdy w swojej sprawie nie zetkniegsk tajemniq objeta ta ustava. Tylko
chciatbym, zebym sgdziowie byli na bieaco poddawani takiej procedurze sprawdeey,
jakiej poddani § wysocy funkcjonariusze patwa, ktérzy s dopuszczani do tych tajemnic.
Mozemy inaczej nazwate procedug, mazemy skonstruow@inng ustave. Nie widz nic ztego
w eliminowaniu z korpusuesizibw 0séb, co do ktorych istnigjidokumentowane obawy.

Stan dzisiejszy jest niezwykle niekorzystny dla samydziéw, bo nie ma procedury,
ktéra by na biggco sprawdzata 6o co nazwatbym nieskazitelwa charakteru, jak chce
ustawa. Ale w odniesieniu dgdziow to znaczy tate nieskazitelna rodzina, nieskazitelne
kontakty. Na zakiaczenie opowiem takanegdat. Prasa lubelska pisze o tyme policja
i prokuratura olkggowa zamojska i policia na szczeblu Komendy Wojewodzkiej
zorganizowaly spotkanie informacyjne, na ktore zaproszongrtge dziennikarzy. Spotkanie
miato miejsce w pensjonacie na Roztoczu nghgm, jak s¢ okazato, do pana, ktéry miewat
kontakty z prokuratuari policja, gdyz prowadzono przeciw niemu kilka umorzonych spraw.
Komendant wojewodzki odpowiedzial na zarzupg przecie ten cztowiek jest osab
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niekaram. Oni sami stworzyli sytuagj ktéra rzuca na nich die Jest bowiem bardzo wiele
pensjonatow na Roztoczu.

Grazyna Kopinska

Dzisiejsza dyskusja byla éo szeroka i wielowtkowa. Myle, ze zgodzil§my sk
wszyscy co do tegoze odpowiedzialn& polityczra osoby publiczne ponogzw Polsce
za rzadko. Zgodzdmy sk réwniez z tym, ze @ odpowiednie instrumenty prawne,
dzigki ktorym mazna by ich do takiej odpowiedzialém pochgmaé. Zgodzilsmy sk z tym,
ze za rzadko z nich korzystamy. Co do sposobdw, jakiminaady zmusi sity polityczne,
aby korzystano z tyce przepiséw, nie midimy jednego zdania. Padaly propozycje
zaostrzenia kontroli, powotania pewnych instytucji, ktore przeciwdziatatyby korupcji,
wreszcie, padaty réwnie opinie, ze ogromne znaczenie ma nhastawienie spoteczne
do probleméw korupcyjnych. Pewnie jednego prostego gzamia nie ma, ale niechby wynik
tej dyskus;ji byt takize nie warto z gory odrzuéavszelkich pomystow na powotanie komitetu,
komisji, czy jakiegokolwiek ciata tylko dlategoe przysporzy ono mitgi administracyjnej,
bo niektére instytucje, jak pokazuje przyktad brytyjski, jednaksgirawdza. Wiec maze
warto pomylec jednak o stworzeniu podobnej instytucji u nas.
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