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Streszczenie

Trwa swoisty ,,wyécig po Europe”: Chiny skupuija europejskie dtugi publiczne,
inwestuja w spotki i wykorzystujg otwarty rynek dla zaméwien publicznych.
Zapotrzebowanie na szybkg gotoéwke w dotknietej kryzysem Europie umoz-
liwia Chinom kupowanie po zanizonych cenach oraz wygrywanie krajow
cztonkowskich przeciw sobie i przeciwko ich wtasnym interesom — jest
to powtdrzenie strategii stosowanej w krajach rozwijajacych sie. Chinska
ekspansja w Europie tworzy nowe podziaty i znaczaco utrudnia wdrazanie
bardziej skoordynowanej, twardszej strategii wobec Chin, ktora probuje
budowac UE. Rywalizujac o kontrakty z chinskimi firmami, Europejczycy
zmniejszajg szanse wspélnego wynegocjowania dostepu do chinskich ryn-
kow na zasadzie wzajemnosci.

Europejczycy nie powinni wini¢ Chin za siegniecie po szanse poszerzenia
swego gospodarczego przyczotka w Europie ani za wykorzystywanie finanso-
wej i handlowej pozycji do wywierania nacisku na odczuwajace brak gotéwki
kraje UE. Bytoby dobrze, gdyby wyrzekli sie tez praktyk protekcjonistycznych.
Powinni zjednoczy¢ sie wokot wspélnych intereséw i dazy¢ do przyjecia spra-
wiedliwych regut gry, umozliwiajacych europejskim firmom konkurowanie
w Chinach na tych samych zasadach, na jakich chinskie konkurujg w Europie.
W szczegolnosci warto bytoby stworzy¢ system koordynowania zakupow
dtugow panstwowych i weryfikowania inwestycji bezposrednich, a takze
promowac uczciwg konkurencje przy zamowieniach publicznych.



Wstep

Chiny wykupuja Europe. Chinscy producenci samochodéw kupili MG
i Volvo, przejeli tez pakiet ratunkowy akcji Saab. Chinskie firmy transportowe
nabywaja, biora w leasing i w zarzad porty, lotniska oraz bazy logistyczne
i montownie na catym kontynencie. Ich bank rozwoju finansuje, bardzo
podobnie jak w Afryce, przedsiewziecia na europejskich peryferiach. Ne-
kane deficytem kraje UE nie moga doczekac sie wykupienia przez Chiny ich
dtugu publicznego. Chiny zas wykorzystuja perspektywe wykupu obligacji
jako instrument stuzacy publicznej dyplomacji. Kiedy Europa znow zacznie
zaciskac pasa, chinskie fundusze gwarantowane i panstwowe czy pétpan-
stwowe spotki zaczng rozgladacd sie za dalszymi kontraktami na wszystko
— od przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej po cenne miedzynarodowe
aktywa, bedace w posiadaniu stabszych ekonomicznie krajow Europy. Nie-
gdys wielki, lecz daleki partner handlowy stat sie takze waznym graczem
na europejskiej scenie.

Trwa swoisty ,wyscig po Europe”. Chiny nie kolonizujg, rzecz jasna,
Europy tak, jak pod koniec XIX wieku Europa kolonizowata Afryke. W od-
réznieniu od Afryki Europa nie jest zrodtem surowcédw naturalnych. Kupu-
jac europejskie spotki, Chiny zainteresowane s raczej zaawansowanymi
technologiami. Co wiecej, Europa potrzebuje Chin i wita z zadowoleniem
ich obecnos$¢. Jednak zapotrzebowanie na szybka gotéwke w dotknie-
tej kryzysem Europie — ktora chce pobudzi¢ zaufanie rynku do dtugu



publicznego, ocali¢ firmy, a wiec miejsca pracy, i zaoszczedzi¢ na infra-
strukturze — umozliwia Chinom kupowanie po zanizonych cenach oraz
wygrywanie krajow cztonkowskich przeciw sobie i przeciwko ich wtasnym
zbiorowym interesom — jest to powtodrka strategii stosowanej przez Pekin
w krajach rozwijajacych sie.

Chinska ekspansja w Europie nastapita w chwili, gdy Unia zapoczatko-
wata bardziej skoordynowang, twardszg strategie wobec tego kraju. Jednak
skutki kryzysu gospodarczego rozbijaja paczkujaca europejska jednosc
i znaczaco utrudniaja realizowanie wspolnej strategii. Kiedy Chiny stajg
sie powaznym zrodtem finansowania, inwestycji i zamowien publicznych,
Europejczykom trudniej starac sie o szerszy dostep do tych samych, zwykle
zamknietych lub kontrolowanych, sektoréw w Chinach. Méwigc krétko:
Europejczycy rywalizujacy o kontrakty z chinskimi firmami uszczuplaja
wtasng site przetargowa, a wiec i szanse na wspdlne wynegocjowanie
lepszych umow z Chinami.

W opracowaniu tym chcemy przesledzic skutki zmieniajacej reguty gry
chinskiej obecnosci w Europie. Dowodzimy, ze Europejczycy nie powinni
wini¢ Chin za siegniecie po szanse rozszerzenia swego gospodarczego
przyczotka w Europie ani za wykorzystywanie finansowej i handlowej po-
zycji do wywierania nacisku na odczuwajace brak gotowki kraje UE. Aby
sprostac rzucanemu przez Chiny wyzwaniu, Europejczycy powinni podjac
zdecydowane kroki zmierzajace do stworzenia mechanizmu koordynacji wta-
snych intereséw. W szczegélnosci, chcac uzyskac lepszy dostep do rynkéw
w Chinach, powinni postuzy¢ sie wewnetrznym rynkiem UE, wykorzystac
z obopodlna korzyscig chinska nadwyzke finansowga i zamiast pogtebiac
podziaty, budowac europejska jednosc. Inaczej grozi Europejczykom swego
rodzaju ,dylemat wieznia”, polegajacy na tym, ze kazdy kraj cztonkowski
bedzie zawierat osobne umowy, niweczac szanse na wspélng polityke
wobec Chin.

Wstep



Nowa europejska strategia Chin

Chiny nie pragna juz ,strategicznego partnerstwa” z Europa. W latach
2008-2009 wymiana oskarzen w kwestii praw cztowieka, przedtuzenie
europejskiego embarga na sprzedaz broni, impas w sprawie przyznania
Chinom statusu gospodarki rynkowej i ustanowienia zaawansowanego
partnerstwa sprawity, ze Chiny obnizyty oczekiwania wobec Europy, pod-
noszac jednoczesnie range stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, ktore
uznaty za swego najwazniejszego partnera. Jednak globalny kryzys gospo-
darczy przeorientowat chinskg strategie wobec Europy. Chiny byty zawsze
Swiadome swej gtdwnej stabosci w stosunkach z Europa, jakg byta potrzeba
statego dostepu do europejskiego rynku. USA byty zalezne od nieprzerwa-
nych chinskich zakupow ich dtugu publicznego, natomiast Europejczycy nie
potrzebowali w zamian niemal niczego. Sytuacje zmieniajq obecny deficyt
bilansu i dtug publiczny. Jak powiedziat bez ogrédek jeden z czotowych
chinskich strategdw: ,wy potrzebujecie naszych pieniedzy”.

W rzeczywistos$ci zamiast jakiegokolwiek ,,strategicznego partnerstwa”
Chiny wykorzystuja dzis na peryferiach Europy strategie iinstrumenty
sprawdzone w krajach rozwijajacych sie. Chiny od dawna nawiazujg bila-
teralne relacje z krajami Afryki, Bliskiego Wschodu i Ameryki tacinskiej,
chwalac zarazem, deklaratywnie, ich regionalne instytucje. Mowia wiele

* Wywiad wtasny 26.05.2011.



Nowa europejska strategia Chin

o ,wzajemnych korzysciach”, przyjazni i réznych formach pomocy, co po-
doba sie tamtejszym elitom. Rozbudowuja wptywy siegajace od transportu
(porty, lotniska, drogi) po zaktady montazowe (z wyznaczonymi chinskimi
strefami przemystowymi), logistyke (chinskie spotki morskie, powietrzne,
kontenerowe i telekomunikacyjne) i wreszcie dystrybucje (od drobnych
sprzedawcdw stanowigcych znaczng czesé chinskiej imigracji po wielkie
sieci detaliczne wypracowujace tancuch wartosci). Tego samego zaczyna
teraz doswiadczac Europa, gdzie Chiny kupuja lub budujg infrastrukture,
wykupuja podupadajace firmy i papiery wartosciowe panstw na progu
niewyptacalnosci, zdobywajq przyczotki w sektorze dystrybucji, wreszcie
wykorzystuja miejscowe media dla wzmocnienia swej miekkie;j sity.

Miekka sita Chin i europejska dyplomacja publiczna

Wraz z rozszerzaniem obecnosci gospodarczej Chiny chca tez umacniac
w Europie swojg miekka site. Na catym kontynencie dziata dzi$ ponad sto
panstwowych — w niektorych przypadkach wspétsponsorowanych przez
miejscowe uniwersytety — Instytutow Konfucjusza promujacych chinska
kulture. Czesto wspierajq one chinska obecnos¢ gospodarcza w Europie
—np. uczac jezyka chinskiego francuskich pracownikow spoétki telekomunika-
cyjnej ZTE w Poitiers. Pekinska gazeta ,,China Daily” uruchomita europejska
mutacje i dodatek do ,International Herald Tribune”, zaopatrzony w ostrze-
Zenie, ze gazeta nie odpowiada za zawartosc¢. Obecnie inne tradycyjne
europejskie spotki medialne, np. Reuters, sprzedaja w nowym opakowaniu
tresci panstwowego chinskiego nadawcy CCTV. Wbrew oficjalnej ideologii
suwerennosci Chiny coraz czesdciej staraja sie oddziatywac bezposrednio na
europejskich politykow — np. nowo powstate forum sprowadza do Pekinu
parlamentarzystow z catej Europy. Jednoczesnie Chiny probujg hamowacd
wptywy kultury zachodniej — surowo ograniczaja kontakty z chifiskim
spoteczenstwem obywatelskim, cenzurujg zachodnie zrédta informacyjne
i strony internetowe, a wtadze dopuszczajq do dystrybucji tylko siedem
filmow zachodnich rocznie.
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Chiny skupiaja sie zwtaszcza na basenie Morza Srodziemnego i potudnio-
wowschodnich krajach UE, ktore potrzebujg chinskiej gotéwki. Przyktadowo
Portugalia, Wtochy, Grecja i Hiszpania skupiajg 30 procent chinskich inwesty-
cji i koncesji handlowych w Europie, a kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
kolejne 10 procent — nieproporcjonalnie duzo, zwazywszy rozmiar tam-
tejszych gospodarek?. Z europejskiej perspektywy powstaje wrazenie, ze
Chinczycy eksploatuja miekkie podbrzusze Europy. Zagrozenie polegatoby
na stworzeniu w UE swego rodzaju ,,chinskiego lobby” wsréd mniejszych
krajow cztonkowskich. Nawet po 2014 roku, kiedy decyzje w Radzie Euro-
pejskiej beda wymagac wiekszosci co najmniej 15 krajow cztonkowskich
z 65 procentami ludnosci, Chiny beda mogty polegac na niektorych z nich
— zwtaszcza na Cyprze, Malcie i Grecji — jesli zechcg zablokowac przeciwng
wtasnym interesom jednomyslna decyzje.

Z drugiej strony, chifscy przywodcy méwia — nie bez racji — ze nie moga
wygracd. ,Jest tak — uwaza wiceszef MSZ Fu Ying — Ze zawsze znajdzie sie
ktos, kto wskaze nas palcem, kupujemy czy nie”3. Argumentuja, ze poprawa
stosunkow z poszczegolnymi krajami cztonkowskimi, wynikajaca z szans,
jakie zyskuja Chiny i chinskie spotki, przystuzy sie stosunkom na linii Unia
Europejska—Chiny. Jak piszg analitycy z chifskiego think tanku, lepsze re-
lacje Chin z poszczego6lnymi krajami cztonkowskimi stanowic beda ,,dalszy
impuls do postepu w stosunkach Chiny—UE™. Jednak poki co nic na to nie
wskazuje, mimo regularnych spotkan szefa chinskiego MSZ Dai Bingguo
z wysokim przedstawicielem Catherine Ashton. Podobno podczas szczytu
UE-Chiny w pazdzierniku 2010 roku omal nie doszto do zerwania, kiedy

2 Dane na temat basenu srodziemnomorskiego: Grisons Peak Quarterly Research: China
outbound investments, tom 9, s. 4. Dane dotyczace Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Cze-
chy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Butgaria, Stowenia, Chorwacja, Serbia, Albania, Czarnogdra
i Macedonia): za wiceministrem Fu Ying na stronie http://www.novinite.com/view_news.
php?id=126501.

3 |van Dikov, Interview with China’s Vice Foreign Minister Fu Ying: Chinese Companies Need
Good Atmosphere to Do Business in Eastern Europe, ,Novinite Insider”, 21.03.2011.

4 Chen Zhimin, Dai Bingran, Pan Zhongqi, Ding Chun, China’s Priorities and Strategy in
China—EU Relations, ,University of San Pablo, Serie Unidn Europea” 2011, nr 38, s. 17.
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Nowa europejska strategia Chin

premier Wen Jiabao obrazit sie, ustyszawszy zapowiedziane uprzednio
europejskie zadania dotyczace wzajemnosci i kursu juana.

Zdaniem Zhenga Bijiana, wybitnego chinskiego intelektualisty, ktory ukut
sformutowanie ,,pokojowy wzrost”, zazebiajace sie potrzeby Europy i Chin
stwarzajg szanse obopdlnie korzystnych relacji wzajemnych. ,Pierwszym
priorytetem Europy jest dzis$ zatrudnienie, a to — dowodzi uczony —wymaga
inwestycji. Jednak Europa nadal przoduje w dziedzinie najnowoczesniej-
szych technologii, co otwiera pole do wspétpracy z Chinami”s. Odwiedzajac
w 2010 roku Francje, szef MSW Yang Jiechi uznat, Ze nowa ekonomiczna
wspotzaleznos¢ wypetnita wreszcie relacje UE-Chiny strategiczna trescia.
Z tej ,wysokiej” perspektywy widac, faktycznie, historyczna szanse na nowe
obopalnie korzystne porozumienie miedzy Chinami i Europa. Aby jednak
je nalezycie wykorzysta¢, Europa musi okaza¢ w stosunkach z Chinami
wieksza jednosc.

Pojawity sie pierwsze jej oznaki. Po dziesiecioleciach niknacego profi-
tu z zaangazowania i dyplomacji pomocy czotowe kraje Unii Europejskiej
i wiekszos¢ Komisji Europejskiej zaczynajq preferowac w stosunkach z Chi-
nami perspektywe interesu, opartg na zasadach wzajemnoscii kompromisu.
Oznacza to koniec indywidualnych umow i ustepstw na rzecz rzekomo
stabszego partnera, co wiecej, wole zréwnowazenia chifnskiego dostepu do
Europy jednakowym dostepem Europejczykéw do o wiele bardziej zamknie-
tej gospodarki Chin. Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy
i komisarz ds. handlu Karel de Gucht opowiedzieli sie publicznie za zasada
wzajemnosci, a komisarze ds. rynku wewnetrznego i ustug Michel Barnier
i ds. przemystu Antonio Tajani podpisali wspolny list dotyczacy uregulowa-
nia chinskich inwestycji®. Na dwoch szczytach Rady Europejskiej w drugiej
potowie 2010 roku europejscy przywodcy przezwyciezyli, przynajmniej
deklaratywnie, wewnetrzne podziaty w kwestiach zarzadzania i praw czto-
wieka, uczulili Chiny w kwestii broni jadrowej i upomnieli sie o lepszy dostep

5 Zheng Bijian, New thoughts on China’s peaceful rise, ,Beijing Ribao”, 16.05.2011.

% lan Wishart, Call to investigate foreign investment in EU market, ,,European Voice”,
24.02.2011, http://www.europeanvoice.com/article/imported/call-to-investigate-foreign-in-
vestment-in-eu-market/70364.aspx.
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do chinskiego rynku wewnetrznego jako ekwiwalentu przyznania Chinom
statusu gospodarki wolnorynkowej, na czym im najbardziej zalezato.

Planom tym jednak zagrazaja zmieniajace sie realia i nowe priorytety
krajow cztonkowskich, ktore musza teraz zaciskad pasa i sprosta¢ wymogom
solidarnosci z najbardziej zadtuzonymi krajami strefy euro. Obecnos¢ Chin
zaznacza sie silniej na trzy sposoby — przez kupowanie (i informowanie
o perspektywie kupna) europejskich obligacji, przez bezposrednie inwe-
stowanie w spotki, zwtaszcza na europejskich peryferiach, i przez udziat
w europejskich zamowieniach publicznych.



Chinska dyplomacja obligacji

Od lata 2010 roku informacje o chifskich zakupach obligacji pochodzacych
z potudniowych krajéw Unii Europejskiej — a raczej o perspektywach zakupow
— trafiaty na czotéwki gazet. W czerwcu 2010 roku Chiny zakupity greckie
obligacje w zamian za 35-letni leasing portu w Pireusie i umowe o sfinanso-
waniu zakupu chinskich statkow?. W lipcu 2010 roku poinformowano o planie
zakupu hiszpanskich obligacji za 1 mld euro®. Wiesci te przywrdcity zaufanie
do hiszpanskiego rynku, sprawiajac, ze zainteresowanie akcjami przekroczyto
oferte, mimo ze (jak sie uwaza) Chiny zakupity ostatecznie obligacje za tylko
400 mln euro. Pekin ztozyt tez obietnice Portugalii i Irlandii, nie wskazujac
jednak czasu ani kwot, i ponownie Hiszpanii w styczniu 2011 roku. Podczas
czerwcowej wizyty premiera Wena Jiabao w Niemczech, Wielkiej Brytaniii na
Wegrzech Chiny ponowity zapewnienie, ze uzdrowienie Europy ma dla nich
»kluczowe znaczenie”?. Wen Jiabao poinformowat, ze Chiny zakupig ,,pewna
ilos¢” wegierskich obligacjit.

7 Center for International Finance & Development, China Makes More Investments in Greece,
7.11.2010, por. http://uicifd.blogspot.com/2010/11/china-makes-more-investments-in-greece.html.

8 China buys $505m of Spanish bonds, ,,China Daily”, 13.07.2010, por. http://www.chinadaily.
com.cn/bizchina/2010-07/13/content_10101759.htm.

9 Leigh Phillips, EU recovery from debt crisis ,vital” to Chinese interests, ,EU Observer”,
17.06.2011, http://euobserver.com/9/32504.

© Zoltan Simon, Edith Balazs, Wen Says China Will Continue to Buy European Government
Debt, Support Euro, ,Bloomberg”, 26.06.2011, http://www.bloomberg.com/news/2011-06-25/
china-to-buy-hungarian-debt-as-wen-extends-support-to-european-finances.html.
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Nie ma pewnosci co do rzeczywistej skali chinskiego wykupu papieréow
wartosciowych. Chiny publikuja dane o swoich rezerwach walutowych,
jednak ich podziat na kraje jest tajemnicq pafstwowa. Chinscy uczenii pan-
stwowe gazety informuja o zakupach obligacji za prasg zagraniczna**. Z kolei
Europa nie ogtasza wspolnych, zbiorczych danych o obcych zakupach dtugu
panstwowego 27 krajow UE. Niewiele z nich ujawnia takie informacje. Obo-
polna nieklarownos¢ sprawia, ze mozemy tylko zgadywac, jakie sg chinskie
zasoby euro. Jednak w tym $lepym pokerze w interesie rzadow, ktére musza
pilnie refinansowac publiczng kase dla podbudowania wtasnej zdolnosci
kredytowej, pojawia sie sugestia: ,,Chinczycy nadchodzg”. Przyktadem moze
byc¢ skierowana w czerwcu 2011 roku do dziennikarzy wypowiedz premiera
Wegier, Viktora Orbana, iz chinskie zobowiazanie zakupu , pewnej ilosci”
wegierskich obligacji ,ogromnie podniosto bezpieczenstwo” i oddalito
»hiepewnos¢ co do srednioterminowego finansowania kraju”2. I na odwrét,
dla publicznej dyplomacji Chin uzyteczne jest sugerowanie, ze sq one po-
tencjalnym dobroczynca.

Wolno jednak dzis przypuszczad, ze chinskie zakupy europejskich obli-
gacji w 2010 roku zostaty przeszacowane. Dane za ten okres podane przez
Departament Skarbu USA, ktory publikuje doktadne informacje o pakiecie
zagranicznych obligacji, zdawaty sie wskazywac na umiarkowany spadek
chinskich zasobéw amerykanskiego dtugu panstwowego, co sugerowato, ze
Chiny dywersyfikuja swe zasoby, odchodzac od dolara na rzecz euro. Teraz
wydaje sie jednak, ze Chinczycy nadal kupowali amerykanskie obligacje,
tylko ze poprzez zagranice i rynki trzecie, np. londynskie City. Departament
Skarbu skorygowat wiec stosownie swoje dane na temat chinskiego pakietu
amerykanskich obligacji. Na przyktad korekta za czerwiec 2010 roku oznacza-
ta wzrost 0 32 procent, do 268 mld dolarow. To z kolei oznacza, ze chinskie
zakupy europejskich obligacji mogty by¢ znacznie nizsze, niz sugerowata
prasa. Wedle szacunkdw pewnego europejskiego banku centralnego po-
zyczki udzielane dotknietym kryzysem krajom potudniowoeuropejskim byty

1 Por. np. Chen Zhimin, Dai Bingran, Pan Zhonggqi, Ding Chun, China’s Priorities...
2 Zoltan Simon, Edith Balazs, Wen Says China Will Continue...
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rzedu 1520 mld euro — ,tyle, co nic”3. Aby zyska¢ wtasciwe wyobrazenie
o proporcjach, dodajmy, ze w 2008 roku Chiny pozyczyty Demokratycznej
Republice Konga 9 mld dolaréw w zamian za dostep do kopalh miedzi
i kobaltu.

Bez wzgledu na rzeczywistg skale wykupu europejskich obligacji wydatki
Chinim samym sie niezmiernie optacity, jesli chodzi o medialne nagtosnienie
i dyplomacje publiczna. Nieprzejrzystosci Chin, chetnie wykorzystujacych
posrednikéw na rynkach finansowych, towarzyszy postawa Europy nie-
umiejacej wyliczy¢ doktadnie obcych zakupow jej dtugu publicznego. Jest
to wpisane w reguty funkcjonowania unii monetarnej — kraje cztonkowskie
chronia dane o zakupach ich wtasnego dtugu, a Europejski Bank Centralny
podaje jedynie dane o zagranicznych zakupach dtugu panstwowego, co
uwzglednia réwniez zakupy europejskie. Krotko mowiac, Europa wie zdu-
miewajaco mato o stanie posiadania wtasnego dtugu publicznego. Nie ma
po prostu jak dowiedziec sie, czy faktycznie, jak czesto twierdza media,
Chiny przechowuja w euro 25 procent swych rezerw.

Europa powinna przyjac¢ z zadowoleniem zwiekszenie przez Chiny
udziatu w obstudze jej dtugu publicznego (podobnie jak uczynity to Stany
Zjednoczone). Problem w tym, ze Europa nie ma jak stwierdzi¢, czy rzeczywi-
$cie odbywa sie eurodywersyfikacja na wielka skale. Moze jedynie zatozy¢,
ze jesli nagle Chiny wykupig znacznie mniej amerykanskiego dtugu, niz wy-
magatby tego przyrost ich rezerw, oznaczac to bedzie wykupywanie dtugu
europejskiego*4. Skutkiem obustronnej nieprzejrzystosci procedur zakupu
obligacji jest niezdrowa zaleznos¢ od Chin niektdrych krajow cztonkowskich
zamiast wspotzaleznosci — miedzy Europa jako catoscig a Chinami. Brak
wspolnej lub chocby skoordynowanej polityki pozyczkowej sprawia, ze kraje
cztonkowskie konkurujg ze sobg o zagranicznych kredytodawcow.

3 Wywiad wtasny, 16.06.2011.

14 Nijedawny raport Standard and Chartered Bank wskazuje na niewyttumaczalna luke
wynoszacg ok. 150 mld dolarow, z ktorych znaczna czes¢ mogta zostac¢ zamieniona na euro.
W szczegolnosci raport sugeruje, ze Chiny mogty zakupi¢ niedawno 3,9 mld euro w obligacjach
European Financial Facility. Por. Stephen Greeniin., China: Less America, more Europe, ,,Standard
& Chartered Global Research”, 20.06.2011.
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Inwestycje bezposrednie
Chin w Europie

Druga forma rosnacej chinskiej obecnosci w Europie to inwestycje bez-
posrednie w spotki. Piec lat temu pisano wiele o europejskich ponadna-
rodowych spoétkach przenoszacych produkcje do Chin. Wtedy inwestycje
bezposrednie Chin w Europie zamykaty sie kwota 1,3 mld dolaréw. Jak
dotad w 2011 roku miaty juz miejsce trzy przejecia — brazylijskich holdingow
hiszpanskiej spotki naftowej, wegierskiej spotki chemicznej i duzej norwe-
skiej spotki produkujacej silikon — w kazdym przypadku przekraczajace te
kwote. Na takie wielkie europejskie przejecia Pekin dat teraz zielone swiatto.
Jasne jest, ze przez ostatnie piec lat obraz ten ulegt zmianie, jednak nie
wiemy, w jakim zakresie, bo cztery pigte chinskiego zewnetrznego prze-
ptywu kapitatowego dokonuje sie przez zewnetrzne centra, jak Hongkong,
Kajmany i Wyspy Dziewicze. Centra te byty wykorzystywane zwykle przez
firmy zagraniczne wich chinskich transakcjach ,,tam i z powrotem” (chinscy
inwestorzy postugujacy sie zewnetrznymi spotkami we wtasnym kraju), ale
te centra sg réwniez teraz wykorzystywane przez chinskie spotki wykupujace
europejskie papiery.

Projekty ad hoc (greenfield projects), fuzje, przejecia i porozumienia
spotek w oparciu o chifskie finansowanie nagle podniosty srednig chifskich
inwestycji w Europie. Tylko w dwoch minionych kwartatach (od pazdzierni-
ka 2010 do marca 2011 roku) chinskie firmy i banki wyasygnowaty 64 mld
dolarow, czyli ponad potowe catosci inwestycji i infrastruktury handlowe;j
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w Europie od poczatku 2008 roku®. Dane te uwzgledniaja, owszem, kre-
dyty preferencyjne i umowy podpisane, ale jeszcze niezrealizowane, wiec
mogga by¢ przeszacowane. Niemniej sama skala fuzji i przejec¢ sugeruje,
ze, podobnie jak USA, Europa takze zaczeta nagle wyprzedzac Azje i kraje
rozwijajace sie — pierwsze cele chinskiej strategii ,wyjscia na zewnatrz”
—w rozmiarach bezposrednich chinskich inwestycji. Niewatpliwie dojdzie do
wielu kolejnych przejec¢ w Europie, skoro wedle najnowszych przewidywan
inwestycje bezposrednie Chin wzrosng z 311 mld na koniec 2010 roku do
spodziewanego na 2020 rok 1 bln dolaréw?.

Chinczycy czesto inwestuja w sektory wzglednie uposledzone, a w szcze-
golnosci w te, ktére wedle przewidywan kolejnego planu piecioletniego
wymagaja wsparcia technologicznego. Stworzyty wiec fundusz 2,8 mld euro
wspierajacy wspolne z chinskimi partnerami inwestycje matych i $rednich
firm niemieckich — jako kluczowy element wymieniono explicite prace
badawczo-rozwojowe (R&D) i innowacyjne. W przemysle samochodowym
inwestycje obejmuja: przejecie takich marek jak MG i Volvo, strategiczng
wspotprace z Daimlerem (klejnot korony jest nadal nie na sprzedaz) i nizsze-
go rzedu przedsiewziecia w Butgarii, gdzie ma rozpocza¢ produkcje chinska
Great Wall Motor Company. Mata chinska spotka, oceniana na rynku na
400 mln euro, zainwestowata, jak sie okazato —bez powodzenia, 1 mld euro
w Drake, holenderska spotke posiadajaca wazne patenty na technologie
Swiattowodowa. Innymi stowy, bitwa o dostep do technologii i prawa do
wtasnosci intelektualnej przesuwa sie dzis z Chin do Europy.

Jednak chinskie inwestycje stuza tez innym celom i przyjmujg odmien-
ne formy. Przyktadowo: Sredniowieczne miasteczko Prato koto Florencji
stato sie zagraniczng baza dla 4,8 tys. matych chinskich spétek z obrotem
szacowanym na 2 bln euro i ok. 40 tys. chifskich pracownikow. W szwedz-
kim miescie Kalmar Chinczycy zaplanowali liczaca 70 tys. m? hurtownieg,

5 Grisons Peak Quarterly Research, Chinese Outbound Investment, tom 9, Q1, 2011, s. 1,
7, 14.

% Daniel H. Rosen, Thilo Hanemann, An American Open Door: Maximising the benefit of
Chinese Foreign Direct Investment, ,,Asia Society”, maj 2011, http://asiasociety.org/policy/center-
us-china-relations/american-open-door.
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pomyslang jako okno wystawowe chinskich towaréw i sposdb na zaoszcze-
dzenie hurtownikom wypraw do Chin (projekt upadt, bo jego zwolennik we
wtadzach miejskich miat udziaty u chinskiego partnera, a Chinczycy byli
zatrudniani na warunkach ponizej szwedzkich standardow®’). W szwedzkiej
miejscowosci Kista chinska firma telekomunikacyjna Huawei stworzyta
centrum R&D tuz koto biura Ericssona, redukujacego wtasnie swoj perso-
nel roboczy. Wérod 280 pracownikow Huawei znalazto sie 200 dawnych
pracownikow Ericssonaté.

Wiele tych przedsiewziec zyskuje wsparcie rozwijajacego sie sektora
finansowego Chin, m.in. Chinskiego Banku Rozwoju, pomyslanego zrazu
jako instytucja ubezpieczeniowa wspomagajaca wewnetrzne prowincje
kraju. Bank ten stat sie gtdéwnga strong kontraktéw w Afryce w sektorze
energetycznym oraz infrastrukturze i dziata teraz w catej Europie, z od-
dziatami prowadzacymi dziatalno$¢ m.in. w Butgarii, Chorwacji, Grecji,
Polsce, Rumunii, Serbii i Stowenii®®. Niedawno sfinansowat przejecie wto-
skiego domu mody — pomoze to chinskim wytwdrcom odziezy zyskac tak
im potrzebna kreatywnosc®. W pewnym przypadku konsorcjum chifskich
spotek poinformowato o pozyczce w wysokosci 10 mld dolarow, zaciggnietej
w Chinskim Banku Rozwoju i Chinskim Banku Kupieckim, a przeznaczonej
na uruchomienie w Europie produkcji paneli stonecznych?'. To znaczacy
przyktad, bo jeszcze niedawno UE wspaniatomyslnie wspomagata chinska

7 Inno-Scandinavia, Survey of Chinese investment flows to the Baltic region, 29.10.2009,
s. 23-24, http://www.wikivision.fi/basaar/pub/uploads/Project/Pdf/InvestmentFlows2.pdf.

18 |bidem, s. 25—-26.

9 W maju 2011 roku autorzy przeprowadzili wywiad z przedstawicielem Chinskiego Banku
Rozwoju. W kwestii umow i negocjacji por. tez: Butgaria — http://bbr.nitbg.com/en/internatio-
nal-partners.html; Rumunia - http://www.doingbusiness.ro/en/business-news/20521/china-
development-bank-interested-in-investing-in-romania; Grecja — http://asia.legalbusinessonline.
com/site-search/china-development-bank-sets-sail-for-greece/37190.

20 Zhang Yuzhe, Mandarin Capital Teams Up With Miroglio, ,Caixin Online”, 6.07.2010,
http://english.caing.com/2011-06-07/100266975.html.

2 China Technology Development Group Corporation, Communiqué: CTDC to Expand and
Invest in Europe — PV Investment Consortium Seeks Partnership with European Solar Park Develo-
pers, 13.06.2011, http://www.chinactdc.com/templet/en_news.asp?id=897.
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energetyke alternatywng, a zwtaszcza elektrownie wiatrowe i stoneczne,
z my$la o redukcji emisji zanieczyszczen.

Kolejny problem stanowi korporacyjna struktura chinskich spétek. Jest
w szczegoblnosci tak, ze panstwowe przedsiebiorstwa zyskuja potezne dota-
cje, dzieki ktorym moga nieuczciwie konkurowaé z europejskimi spotkami,
mimo niedawnego orzeczenia Swiatowej Organizacji Handlu, ze chinskie
panstwowe firmy i panstwowe banki nie sg ,,podmiotami publicznymi”22,
0Od 1998 roku chinskie banki uzyskujg ogromne ulgi, znacznie przekraczajace
niedawne amerykanskie i europejskie pakiety ratunkowe. Wedtug niedaw-
nego kontrowersyjnego chinskiego opracowania od 2001 roku chinskie pan-
stwowe przedsiebiorstwa i holdingi wykazatyby straty, gdyby uwzgledni¢
bezposrednie i ukryte dotacje (np. rzeczywiste koszty uzytkowania gruntéw
iogromne niedoszacowanie bogactw naturalnych)®. W odpowiedzi Europa
wytoczyta teraz Chinom pierwszg sprawe o dotacje, celujac bezposrednio
w chifski mechanizm subsydiow.

Problem komplikuje brak przejrzystosci inwestycji chinskich spoétek
w Europie. U siebie Chiny utrzymuja niejasng korporacyjna strukture, kiedy
jednak spotki wyprawiajg sie za granice, padajg pytania. Uwaza sie w szcze-
golnosci, ze niektore tak zwane prywatne spotki sq kontrolowane przez
panstwo. Przyktadowo: akcje Huawei znajduja sie oficjalnie w posiadaniu
150 pracownikow, ale brytyjskie gazety ustality, ze w spotce funkcjonuje
partyjny gabinet cieni?4. Pytano tez, kto kryje sie za finansami matej chifiskiej
firmy, ktora gotowa byta kupic¢ holenderska spotke Swiattowodowa Drake,
ptacac za nig dwukrotng cene rynkowa, 20 procent wiecej niz najhojniejszy
europejski konkurent.

2 $wiatowa Organizacja Handlu, rozstrzygniecie sporu DS379: Stany Zjednoczone — Ostatecz-
ne antydumpingowe i wyrownawcze cta na niektcre chiniskie produkty, 25.03.2011, http://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds379_e.htm.

3 Unirule Institute, Guoyou giye de xingzhi, biaoxian yu gaige (Istota, wydajnosc i reformy
przedsiebiorstw paristwowych), 4.04.2011,s. 2 6.

24 Tim Watkins [wiceprezes europejskiego oddziatu Huawei], There’s no Chinese ,,shadow
party structure” inside our company, ,Guardian”, 27.05.2011. http://www.guardian.co.uk/com-
mentisfree/2011/may/27/independent-chinese-profit-based-company.
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Wydarzenia te zainicjowaty w Europie debate o koniecznosci przeswie-
tlania zagranicznych inwestycji. W Stanach Zjednoczonych zagraniczne
inwestycje sa sprawdzane przez miedzyresortowy komitet ds. inwestycji
zagranicznych (CFIUS). Tak jak w przypadku zakupdéw dtugu publicznego
Europa nie ma danych ani regulacji. Oficjalnie traktat lizbonski dat UE te
uprawnienia w zakresie inwestycji. W rzeczywistosci tylko 7 krajow czton-
kowskich posiada jakiekolwiek ustawodawstwo odnosnie zagranicznych
inwestycji. Przyktadowo Huawei, ktéra ma, jak sie uwaza, powiazania
z Chinska Armig Ludowo-Wyzwolencza i nie ma prawa nabywac w USA sieci
telekomunikacyjnych, cieszy sie w wiekszosci europejskich krajéw znaczng
swobodg ruchu. W Anglii przed igrzyskami olimpijskimi 2012 roku firma ta
chciata dotowac siec telefonii komorkowej w londynskim metrze — brytyj-
scy partnerzy ostatecznie porzucili projekt ,,z braku czasu”. We Wtoszech
Huawei buduje wraz z Telecom lItalia sie¢ ogolnokrajowa.

Problem, jakim s bezposrednie inwestycje Chin w Europie, staje sie
wyrazniejszy, gdy uprzytomnimy sobie ograniczony dostep Europy do tych
samych mozliwosci w Chinach. Rynek kapitatowy Chin jest generalnie
zamkniety w sektorach, ktore rzad uwaza za wazne dla rozwoju gospodar-
czego — wykluczenie tych ,strategicznych sektoréw” byto dopuszczalne
w ramach umowy o przystapieniu Chin do Swiatowe]j Organizacji Handlu
w 2001 roku, lecz wtedy ich globalny eksport wynosit zaledwie jedna szdsta
tego, co w 2010 roku. W wielu sektorach — od transportu powietrznego
po banki i energie alternatywna — zagraniczne udziaty ograniczone s3 do
20 procent kapitatu. Bariery stawiane zagranicznemu kapitatowi wzrosty
de facto po przegtosowaniu ustaw faworyzujacych ,krajowe innowacje”.
Europejczycy i Amerykanie zdotali uzyska¢ od chinskiego rzadu oficjalne
deklaracje o powstrzymaniu sie od kontynuowania tej polityki, ale wedle
wielu obserwatorow przyniosto to niewiele skutkoéw praktycznych. Mowiac
krétko, znaczy to, ze chinska Geely moze kupic szwedzkie Volvo, ale chinskie
przepisy uniemozliwiaja odwrotng operacje.



Rynek Europy otwarty
na zamowienia publiczne

Trzecia forma chinskiej obecnosci w Europie to otwarty europejski rynek
zamowien publicznych. W minionym dziesiecioleciu chinskie spétki, wspo-
magane panstwowg strategia ,wyjscia na zewnatrz”, skutecznie rozbudo-
wywaty infrastrukture na catym Swiecie — od linii kolejowych w Arabii Sau-
dyjskiej po afrykanskie porty. Teraz zajety sie Europa. Ich celem s3 cierpiace
na brak gotowki kraje europejskich peryferii, gdzie trzeba modernizowa¢
drogi, koleje i budynki uzytecznosci publicznej. Ale do tego samego moze
tatwo wkrétce dojs¢ w sercu Europy. Ostatecznie to chinska spotka buduje
w Szanghaju nowy Bay Bridge przeznaczony dla San Francisco.

Co zrozumiate, w czasach kryzysu kraje europejskie daja sie skusic¢ ko-
rzysciami ptyngcymi z produkcji masowej, ktora tak obnizyta ceny chinskich
towaréw konsumpcyjnych. Rozmowy z europejskimi dyplomatami swiadczg
o tym, ze chinskie delegacje wysokiego szczebla prosza o listy projektow
infrastrukturalnych, na ktore ich spétki mogtyby ztozy¢ oferte. Pewien wschod-
nioeuropejski kraj aktywnie poszukuje chinskich ofert na budowe stacji filtrow
zgodnych z europejskimi regulacjami. Serbia ma most nad Dunajem sfinanso-
wany przez Chinski Bank Rozwoju. Ten konkretny kontrakt zbiegt sie w czasie
z naciskami Chin na bojkot uroczystosci wreczenia w Oslo Pokojowej Nagrody
Nobla dla Liu Xiaobo. Serbia poczatkowo sktonna byta ulec chiriskim naciskom,
ostatecznie jednak — wskutek presji Unii Europejskiej — jej przedstawiciele
pojawili sie w Norwegii, spetniajac swoéj europejski obowigzek.
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Innym ciekawym przypadkiem jest polska umowa rzagdowa z chifiskim
przedsiebiorstwem panstwowym na budowe wspotfinansowanej z funduszy
europejskich autostrady A2 miedzy Warszawa a todzia. Po podpisaniu umo-
wy COVEC, ktorego oferta opiewata na mniej niz 50 procent przewidzianej
wowczas przez rzad kwoty 2,8 mld zt, zaczat sprowadzac chinskich robot-
nikow do kraju, ktory sam eksportuje site robocza do Europy Zachodniej.
W czerwcu 2011 roku COVEC wycofat sie z umowy, pozostawiajac w poto-
wie niedokonczong autostrade, ktorej otwarcie planowane pierwotnie na
Euro w 2012 roku wydaje sie mato prawdopodobne. Oficjalnym powodem
byt wzrost cen materiatow budowlanych, jednak nieoficjalnie mowito sie
o europejskich legislacjach dotyczacych szeregu kwestii, od prawa pracy
po standardy imigracyjne.

Polski kontrakt na budowe autostrady w koncu upadt, ale pokazuje on,
jak moze wygladac przysztos¢ — chinskie spotki bedg proponowac niskie
ceny, mozliwe dzieki pracy chinskich robotnikéw ponizej europejskich
standardow ptacowych i wymogow zatrudnienia, oraz atrakcyjne terminy,
nieosiggalne dla europejskich firm z ich europejskimi ptacami i warunkami
finansowymi. Aby unikna¢ skupiania na sobie uwagi, chinskie spotki prébujg
czesto, jak w przypadku Butgarii, sktada¢ oferty za posrednictwem firm
miejscowych. Jak zauwazyt pewien unijny polityk: ,Kiedy pojawiaja sie
unijne pieniagdze, zainteresowanie Chinczykéw bardzo wzrasta, ale wolg nie
wysuwac sie na pierwszy plan”?. ,To wigze sie z naszymi cenami” — stwier-
dza w odpowiedzi chinski polityk. ,Mozemy zrealizowac projekt w rok na
naszych warunkach, co miejscowym zajetoby 10 lat”26.

Tymczasem, jak w przypadku inwestycji bezposrednich, europejskie
spotki nie maja podobnego dostepu do rynku w Chinach, o rozmiarach
catej gospodarki Korei Potudniowej, ktéra sama nalezy do G20%. Niedawny

25 Wywiad wtasny, marzec 2011.

2% Wywiad wtasny, maj 2011.

27 Europejska Izba Handlu, Public procurement in China: European business Experiences Com-
peting for Public Contracts in China, kwiecien 2011, http://www.europeanchamber.com.cn/imag-
es/documents/marketing_department/beijing/publications/2011/PP%20Study%20EN%20Final_
0421.pdf.
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raport Izby Handlowej UE w Chinach o zamowieniach publicznych opisuje
ze szczegotami pokretng logike, z jaka chinskie wtadze odrzucajg oferty
obcych firm, ktorym umozliwity wczesniej udziat w przetargu. Europejskie
spotki przoduja w wielu sektorach, od urbanizacji i transportu publicznego
po alternatywne zrodta energii i zarzadzanie zespotami ludzkimi. taczac
»twarda” technologie z ,miekkimi” umiejetnosciami w zakresie integracji
zarzadzania projektami, Europejczycy reprezentujg cos$, co szczegélnie
odpowiada potrzebom Chin jutra. Jednak rzadko zdobywaja kontrakty, bo
Chiny nie podpisaty jeszcze porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu
regulujacego zamowienia publiczne (GPA). Ostatnia chinska oferta z 2010
roku obejmowata tylko jedna dziesigta rzeczywistego rynku zamowien
publicznych, bo nie uwzgledniata zakupow i inwestycji infrastrukturalnych
dokonywanych przez panstwowe spotki i jednostki lokalne. Jak to ujat je-
den z europejskich przedstawicieli handlowych w Pekinie: ,,to tylko otowki
i linijki” (i samochody, ktore chetnie dostarczaja europejscy wytworcy), ale
niewiele wiecej. Zamowieniami na niemal wszystkie znane w $wiecie chin-
skie megaprojekty, jak Zapora Trzech Przetomdw, stadiony olimpijskie i su-
perszybkie pociagi, zarzadza Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC).

Zamowienia publiczne sg testem dla europejskiej strategii zaangazo-
wania wzajemnego. UE przygotowuje obecnie nowe instrumenty prawne
regulujace przetargi na europejskie zamowienia publiczne. Trwa ozywiona
debata, czy maja to byc regulacje obligatoryjnie wprowadzane w zycie przez
Komisje Europejska, czy tylko wskazania wprowadzane i nadzorowane przez
kraje cztonkowskie. Nie jest tez jasne, czy regulacje te umozliwig odciecie
dostepu spétkom z krajow, ktore zamknety wtasne rynki. Instrumentarium
to nie ograniczy sie do Chin — moze miec tez zastosowanie do innych part-
neréw: USA, ktore majg Buy American Act, i Japonii, ktéra takze utrudnia
zycie zagranicznym oferentom.

Chiny odnotowaty europejskie pomruki. NDRC, ktora zarzadza planowa-
nym sektorem krajowym i zwykle nie wychyla sie z Chin, zaniepokoita sie
do tego stopnia, ze wystata oficjalna delegacje do Brukseli, aby zbadac, jak
daleko zamierza posunac sie Europa. Ale jak dotad Chiny wykazaty niewiele
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oznak checi zmiany swojej polityki. Przyktadowo: nie przyniosty rezultatow
dwie kolejne rundy negocjacji na temat porozumienia o zamodwieniach
rzadowych (GPA). Tak czy inaczej, zamodwienia publiczne to idealne pole
pozwalajace na operowanie niejasnymi regutami i tworzenie barier dla
handlu. Majacy wkrotce ukazad sie raport oparty na danych ze 112 krajéw
wskazuje, ze ,miedzynarodowe porozumienia na temat zamowien nie
maja wptywu na rzagdowe zakupy: sygnatariusze nie sg bardziej sktonni od
niesygnatariuszy do wydawania publicznych funduszy na import”2. Tylko
bardzo restrykcyjne wzajemne uzgodnienia preferencyjne i autentyczna
gotowosc¢ do obopolnej otwartosci mogg zapewnid realne funkcjonowanie
takich regulacji.

28 Stephanie Rickard, Daniel Kono, Policy transparency and compliance with international
agreements, dokument roboczy, styczen 2010, http://147.142.190.246/joomla/peio/files2011/
papers/Kono,%20Rickard%2014.01.2011.pdf. Autorzy sq wdzieczni Sooyeong Kim z Transatlantic
Academy za wskazanie im tej kwestii.



Nowe podziaty w Europie

Nasilajaca sie chiniska obecnoé¢ zmienia nature europejskiej debaty o tym
kraju. Studium ECFR z 2009 roku zatytutowane A Power Audit of EU-China
Relations ujawnito istnienie czterech typow postaw krajéw europejskich
wobec Chin (por. diagram 1)*. Podéwczas europejskg debate polaryzowaty
kwestie walki z dumpingiem i domaganie sie przez Chiny statusu gospo-
darki rynkowej. Jednak rosnace uzaleznienie peryferii od Chin zmienia te
typologie i punkty odniesienia:

e Europejscy nasladowcy”, ktorzy dawniej zwracali mato uwagi na Chiny,
dzi$ zanikaja. Minety czasy, kiedy europejska politykg wobec Chin zajmo-
wato sie pare najwazniejszych krajow cztonkowskich, a reszta z zadowo-
leniem pozostawiata im przywédztwo. Chiny sg obecnie uwzgledniane
w kalkulacjach niemal kazdego kraju starajacego sie przezwyciezy¢ kryzys
gospodarczy.

e Przyjazni merkantylisci”, niekonfrontacyjni politycznie, ale z protekcjoni-
stycznym instynktem, coraz bardziej pragna teraz chinskich inwestycji. Dla
krajow potudniowoeuropejskich, jak Grecja, Wtochy, Hiszpania i Portuga-
lia, ktore w Europie toczyty gtéwna wojne z Chinami o przemyst tekstylny,
potrzeba gotowki staje sie wazniejsza od troski o zatrudniajace liczng site

2 John Fox, Frangois Godement, A Power Audit of EU-China Relations, European Council
on Foreign Relations, kwiecien 2009, http://ecfr.eu/page/-/documents/A_Power_Audit_of _
EU_China_Relations.pdf.
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robocza przemysty (przyktadowo: znaczace restrykcje antydumpingowe
na import obuwia z Chin wygasty w marcu 2011 roku, ale z basenu Morza
Srédziemnego nie stychaé byto zadnego protestu). Tymczasem w krajach
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére jak Butgaria i Wegry
juz rozpoczety rywalizacje o chinskie inwestycje, wysycha strumien inwe-
stycji europejskich, co jeszcze bardziej uzaleznia je od Chin.
»ldeologiczni entuzjasci wolnego handlu”, jak Dania, Holandia, Szwecja
i Wielka Brytania, ktorzy na chinskim rynku poszukiwali szans dla swych
nowoczesnych technologii i ustug, byli sfrustrowani statymi restrykcjami
w dostepie do chinskiego rynku. Rozumiejg, ze do otwarcia chifnskiego
rynku potrzeba silnej pozycji przetargowej i naciskania na bardziej wyrow-
nane reguty gry z najszybciej rozwijajaca sie gospodarka $wiata. Ale i oni
potrzebuja krotkoterminowych kontraktow i dlatego sktadaja na UE trud
domagania sie wzajemnosci, a sami probujg zawiera¢ umowy.
»Asertywni industrialisci”, ktorzy stawiali Chinom czota zaréwno na
gruncie gospodarki, jak i polityki, podzielili sie. Niemcy — napedzana eks-
portem europejska ,Republika Srodka”, ktéra w minionych latach bardzo
skorzystata na chinskim popycie na jej produkty — patrza z niepokojem,
jak chinskie spotki pna sie w gore i konkurujg z niemieckimi eksporterami
zaréwno u siebie, jak i na catym $wiecie. Natomiast Czechy i Polska stracity
na asertywnosci w kwestiach gospodarczych, liczac na przyciagniecie
chinskich inwestycji.

W efekcie w Europie wytonity sie nowe linie podziatow. W szczegolnosci

dzieli sie ona coraz wyrazniej na,,sfrustrowanych wolnorynkowcow” i ,ubo-
y ] y y

gich amatorow kontraktéw”. Mimo rosnacej frustracji dawni ,,ideologiczni

entuzjasci wolnego handlu” nadal sprzeciwiajg sie ograniczaniu dostepu

Chin do europejskiego rynku — zarowno dla zasady, jak i kierowani wiara,
ze lezy to w ich wtasnym dtugofalowym interesie. Jednak coraz czesciej
dostrzegaja korzysci ptynace z postraszenia takimi krokami i wykorzystania

form wprowadzania wolnego handlu jako instrumentu negocjacji z Chinami.
Tymczasem mimo instynktow komiwojazera — przyktadowo: jeden z wysoko

postawionych berlinskich urzednikow opisat swoja role jako ,ambasadora
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Daimlera” — Niemcy coraz silniej domagajg sie wzajemnosci, zwtaszcza
w obszarze zamoéwien publicznych. Minister gospodarki i technologii Philipp
Rosler powiedziat np. w czerwcu 2011, ze ,,wolny rynek nie moze by¢ ulica
jednokierunkowg”3.
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Diagram 1: Stanowisko europejskich krajow cztonkowskich wobec Chin przed
kryzysem

W tym sensie zaréwno dawni ,ideologiczni entuzjasci wolnego handlu”,
jak i Niemcy zmierzajg po cichu ku stanowisku Francji, ktéra byta zawsze
czotowq zwolenniczka wypracowania silnej, wspolnej pozycji przetargowej
Europy w negocjacjach z Chinami, by chroni¢ swoje spotki (wytworcow luk-
susowych torebek damskich, czotowych producentéw win oraz przemystu
samolotowego i kolejnictwa) przed nieuczciwymi praktykami chinskich
konkurentow. ,To prawdziwa wojna z wysoko dotowanymi spétkami,

3 Rasler sieht China als Chance, ,,Focus Online”, 27.06.2011, http://www.focus.de/politik/
deutschland/deutsch-chinesische-regierungskonsultationen-roesler-sieht-china-als-chance_
aid_640453.html.
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ktore wchodza na wolne rynki, oferujac niezwykle niskie ceny, by przebic
konkurencje” — powiedziat niedawno francuski polityk. , To nie kapitalizm,
to nie handel, to polityka drapieznika”3*.
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Diagram 2: Stanowisko europejskich krajow cztonkowskich wobec Chin po kryzysie
(2011)

Cho¢ wiec Francja, Niemcy i Wielka Brytania zblizajg sie wspolnie do
pozycji ,,sfrustrowanych wolnorynkowcow”, to jednos¢ te naruszajg ,,ubo-
dzy amatorzy kontraktéw”. W szczegdlnosci kraje europejskich peryferii,
ktore dtugo podchodzity do chinskiego rynku z ostroznoscia, obawiajac sie
dumpingu taniej chinskiej produkgji, teraz widzg w Chinach uzupetnienie,
a nawet alternatywe dla pozyczek z kasy europejskiej lub MFW. Niekiedy na-
wet wolg chinskga oferte: jak powiedziat portugalski polityk wysokiej rangi,
»lepiej, gdy obligacje wedruja gdzie$ daleko”32. Kraje te, ktore nie miaty nigdy
wiekszych nadziei na eksport do Chin, teraz s3 jeszcze mniej niz dawniej

31 Rozmowa z autorami, Paryz, maj 2011.
32 Wywiad wtasny, marzec 2011.
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zainteresowane domaganiem sie wzajemnosci w relacjach z Chinami. Jak
powiedziat pewien wschodnioeuropejski polityk: ,Nasze spotki nie moga
konkurowa¢ w Chinach, nie ma wiec dla nas znaczenia, czy otworza one
swoj rynek zamowien publicznych”33. ,Co ostatnio zrobity dla nas Niemcy
i Europa?” — pytat urzednik MSZ jednego ze Srodziemnomorskich krajow
cztonkowskich. ,,Jak oni smiejg domagac sie od nas jednosci i koordynacji
europejskich intereséw w relacjach z Chinami, skoro nie mamy wspolnych
interesow ekonomicznych?”34.

Uwaga: powyzsze diagramy odzwierciedlajq stanowisko krajow czton-
kowskich w kwestiach politycznych i gospodarczych. Na obu diagramach
kwestie polityczne to takie, w ktérych dajg o sobie znac¢: problematyka praw
cztowieka, gotowosc¢ do poruszania w kontaktach z Chinami spraw global-
nych (Iran, Sudan itp.), tematu Tajwanu i Tybetu, chec¢ spotykania sie z Da-
lajlama i wygtaszania politycznych uwag o Chinach. W diagramie 1, ktory
pojawit sie po raz pierwszy w opracowaniu ECFR A Power Audit of EU-China
Relations, kwestie ekonomiczne dotyczyty polityki antydumpingowe;j i defi-
cytu obrotéw handlowych. W diagramie 2 kwestie ekonomiczne dotyczyty
polityki wobec chinskich inwestycji i zakupow obligacji panstwowych, zain-
teresowania szerszym dostepem do chinskich rynkow i mozliwych regulacji
unijnych w sprawie zamoéwien publicznych.

Nowe podziaty ostabiajg pozycje Europy wobec Chin. Kiedy, przyktado-
wo, premier Wen Jiabao, odwiedzajac w czerwcu Budapeszt, zapowiedziat
otworzenie dla wegierskich spotek nowe;j linii kredytowej w wysokosci
1 mld euro, premier Viktor Orban — ktory, tak sie sktada, przewodniczyt
wowczas UE — mowit o ,nowym, niezwyktej wagi sojuszu z Chinska Repu-
blika Ludowg” 3. Podczas catej wizyty nie padto stowo o prawach cztowieka,
wtadze probowaty tez wyciszy¢ protybetanskie protesty. Milczenie ilustruje

3 Wywiad wtasny, Pekin, marzec 2011.

34 Wywiad wtasny, listopad 2010.

35 Viktor Orbén, przemdwienie na chinsko-srodkowoeuropejskim forum gospodarczo-han-
dlowym, Budapeszt, 27.06.2011, http://orbanviktor.hu/in_english_article/speech_by_viktor_or-
ban_at_the_china_central_and_eastern_european_countries_economic_and_trade_forum.
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zmiane stanowiska Wegier wobec praw cztowieka w Chinach: w 2000 roku
premier Orban spotkat sie z Dalajlama, nie uczynit jednak tego, kiedy ty-
betanski przywodca odwiedzit znéw Wegry w roku 20103¢. Stusznie wiec
chinski wiceminister spraw zagranicznych Fu Ying wybrat kolejng wizyte
w Budapeszcie na przypomnienie Europejczykom, ze ,za pozytywnymi
sygnatami powinny is¢ pozytywne reakcje”3".

Chociaz wiecej krajow jest dzi$ zainteresowanych stosunkami z Pekinem
ichce z tej racji brac¢ udziat w dyskusjach o Chinach, nie owocuje to bardziej
skoordynowang i dalekowzroczng polityka europejska. Wprost przeciwnie,
efektem $cisle bilateralnego traktowania przez Chiny kazdego kraju czton-
kowskiego, a takze sity doraznych interesow narodowych i moze checi
pokazania przez politykow wyborcom, ze muszg walczy¢ w ekonomicznej
dzungli, staje sie rozbicie polityki Unii wobec Chin. Jak zauwazyt wybitny
chinski uczony: ,Trwa wyscig na dno: kazdy oferuje nam jakas premig,
by przyciagnac chinskie inwestycje”8.

36 Por. European Foreign Policy Scorecard 2010, European Council on Foreign Relations,
London 2011, http://www.ecfr.eu/content/entry/the_european_foreign_policy_scorecard.

37 EvaS. Balogh, Viktor Orbdn in the limelight: Wen Jiabao in Budapest, ,Hungarian Spectrum”,
25.06.2011, http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/06/viktor-orb%C3%A1n-
in-the-limelight-wen-jiabao-in-budapest.html.

38 Wywiad wtasny, kwiecien 2011.



Wyroéwnywanie szans

Kazda préba uzyskania przez europejskie spotki szerszego dostepu do chin-
skich rynkdw musi wiec zaczac sie od przywrdcenia wspodlnej sity przetargo-
wej Europy. Europejczycy nie sg sktonni wyrzec sie jednosci w negocjacjach
podczas kolejnych rund WTO. Lecz jednosci tej zagrazaja nowe podziaty
wynikajace z chinskiej obecnosci w Europie. Nie ma watpliwosci, ze chifska
upanstwowiona gospodarka bedzie podtrzymywac podziaty wsréd Euro-
pejczykdw, ktorych juz obecnie dzielg interesy polityczne i ekonomiczne.
Nie znaczy to, ze Europa ma wini¢ Chiny za to, czym s3 — ciezko pracujacym
spoteczenstwem, cho¢ z upanstwowiong gospodarka, ktére dzieki pracy
i oszczednosci staje sie globalng potegq gospodarcza. Ale Europejczycy
muszg zjednoczyc¢ sie wokot wtasnych zbiorowych intereséw. Europa nie
moze pojs¢ w strone zamykania wymiany handlowej ani zarzadzania nia,
bo to podniostoby cene importowanych produktéw i ustug, obnizajac tym
samym poziom zycia. Powinna natomiast starac sie przede wszystkim
o wyrownanie regut gry czy dostep na zasadzie wzajemnosci do chinskiej
gospodarki. Wymaga to dobrze przemyslanej i konsekwentnie realizowanej
strategii wzajemnosci z udziatem partneréw zdolnych podjac¢ konkurencje.
Europejczycy winni tez przypomniec sobie wtasne btedy. Na przyktad stuszne
wydaje sie krytykowanie Chin za dotowanie ich zagranicznych kontraktéw,
ale merkantylistyczna logika Pekinu jest jakby zywcem wzieta z niektérych
podrecznikow europejskiej polityki przemystowej. Europa potrzebuje
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konkurencji, bo jej wtasna gospodarka ma nadal wiele chronionych
sektoréw. Spadek wskutek chinskiej konkurencji kosztow infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjneji energetycznej ucieszytby europejskich
konsumentow. Ale musi to by¢ uczciwa konkurencja.

Europa staje w szczegolnosci przed dwoma wyzwaniami. Musi utrzymac
i poszerzy¢ mozliwosci regulacyjne i przetargowe, na ktérych opiera sie
wspolny rynek. Ale musi tez dazy¢ do zrownowazonego modelu wymiany
gospodarczej z Chinami, co w rzeczywistosci pomoze w reformowaniu obu
gospodarek. Innymi stowy, musi zaakceptowad rosngca wspotzaleznose,
jednak ma to byc¢ zaleznos¢ obopélna, a nie rosnace uzaleznienie Europy
od Chin. Inne mozliwosci sa tylko dwie: protekcjonizm, ktory zmniejszy nasza
globalng konkurencyjnosc i podniesie koszty wtasne, albo chaotyczna zgoda
powszechna na naptyw dotowanego chinskiego kapitatu, tanich inwestycji
i dobr publicznych, co ostabi pozycje przetargowa wszystkich krajow UE,
obnizy bezpieczenstwo funkcjonowania chinskich firm oraz wywota poli-
tyczne i spoteczne napiecia w Europie.

Chinska obecnos¢ w Europie wymaga wiec tej samej odpowiedzi, co kry-
zys dtugu publicznego i bankowosci — demonstracji jednosci politycznej
i stworzenia odpowiadajacego jej wymogom mechanizmu politycznego. Nie
bedzie to tatwe w czasach, kiedy priorytetami wielu europejskich rzadow
sq dopiecie budzetu i przetrwanie kolejnych wyboréw. Ambasador w Pe-
kinie jednego z krajow cztonkowskich, pilnie potrzebujacego inwestycji,
stwierdzit, wzdychajac: ,,Mamy nadzieje, ze Europa nie zrewanzuje sie im,
zanim my podpiszemy kontrakty”39. Sg jednak kroki, ktére Europa moze
podjac¢ w odpowiedzi na trzy formy rosnacej obecnosci Chin. Uniemozliwig
one Chinom wykorzystanie finansowej potegi do zdobycia niepozadanych
wptywow politycznych w Europie i ostatecznie doprowadzg do tego, ze gra
bedzie toczy¢ sie wedle regut rownych dla wszystkich, dzieki czemu euro-
pejskie spotki beda mogty konkurowac w Chinach na tych samych zasadach,
jak chinskie w Europie.

39 Wywiad wtasny, Pekin, marzec 2011.
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Skoordynowany system rzadowych zakupow dtugu

Za przyktadem statystyk Departamentu Skarbu USA Unia powinna stwo-
rzy¢ albo ujednolicony system statystyczny informujacy o zagranicznych
pakietach dtugu publicznego, albo skoordynowany system gwarantujacy,
ze kraje cztonkowskie bedg stosowaty podobne metody ksiegowania. Nie
zmieni to sytuacji po stronie kupujacych — Chin lub innych inwestoréow
— ale zapewni przejrzystos¢ w przypadku wyprzedazy. Obecnie Europa nie
ma ksiegowosci, a Chiny dziataja niejawnie, co oznacza, ze moga kupowad
z fanfarami, maksymalizujac efekty publicznej dyplomacji, a sprzedawac po
cichu, i w ten sposdb trzymac w szachu kraje, z ktérymi maja jakies$ niepo-
rozumienia. Ta sytuacja zagraza jednosci Europy w polityce zagranicznej,
handlowej i inwestycyjnej. Takze Chiny skorzystatyby na ujawnieniu ich
pakietu dtugu najwazniejszych panstw cztonkowskich albo europejskich
emisji obligacji.

System weryfikacji inwestycji bezposrednich

Z uwagi na ogromny poziom regulacji i administracyjnego nadzoru
w Chinach uczciwe bytoby rozszerzenie przez Europe uprawnien departa-
mentow rynku wewnetrznego i handlu na nadzér inwestycji. W przypadku
szczegolnych dziedzin — jak obrona, technologie o krytycznym znaczeniu,
media i edukacja — ciato nadzorujace powinno starannie przeswietlac strone
kupujaca, biorac pod uwage europejskie bezpieczenstwo i swobody. Na-
lezy rozszerzyc¢ zakres przestuchan, moze nawet uwzgledniajac na jakims
etapie Parlament Europejski, w przypadku wszelkich inwestycji powyzej
1 mld dolarow —i tak bytby to putap znacznie wyzszy od stosowanego przez
chinskie wtadze centralne. Jesli chinskim firmom trudno bedzie przekonac
Europejczykow, moga zaoferowac lepsze warunki lub naciskac¢ na wtasny
rzad, by zdecydowat sie na szerszg wzajemnosc: duzy i szybko rosnacy chin-
ski rynek jest ciggle mniejszy od europejskiego. Méwiac ogdlniej, Europa
powinna dazyc do wynegocjowania multilateralnego uktadu o inwestycjach,
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motywujgc w ten sposob innych zagranicznych partnerdw, by zwracali na
Chiny baczng uwage. Bedzie to rowniez oznaczac wiecej informacji o stanie
posiadania chifskich spotek i ich filii zagranicznych.

Uczciwa konkurencja w dziedzinie zamowien publicznych

Chinskie spotki stajace do przetargu o europejskie kontrakty czesto
korzystaja z kredytow preferencyjnych na dogodnych warunkach i innych
wktadow finansowych ponoszonych przez banki publiczne oraz dostaw-
cow tych firm. Nierealistyczne bytoby oczekiwanie, ze Unia Europejska
uniemozliwi krajom cztonkowskim korzystanie z takich ofert, ale moze ona
odmowic unijnych dotacji na projekty publiczne, w ktorych uczestnicza kraje
niedajace dostepu do wtasnych rynkow. Nie bytoby to dziatanie protekcjoni-
styczne — nie sztoby tak daleko, jak np. Buy American Act. UE mysli obecnie
o nowych instrumentach prawnych wymuszajacych symetrie w stosunkach
z partnerami Europy*. Druga mozliwos¢ polegataby na stworzeniu indek-
su ilosciowego zagranicznych udziatow w rynkach publicznych, zarowno
rozwinietych, jak i wschodzacych gospodarek. Wskaznik taki pomogtby
w otwieraniu innych zamknietych rynkéw — jak japonski—przynoszac takze
korzysci firmom trzecim, zaréwno w Europie, jak i w Chinach. Pierwszym
krokiem bytoby uwzglednienie takiego indeksu w zblizajacych sie negocja-
cjach dotyczacych europejsko-japonskiego porozumienia o wolnym handlu.
Japonia z jej zamknietym sektorem zamowien publicznych stawata sie czesto
modelem do nasladowania dla chinskich negocjatorow zagranicznych umow
handlowych, wiec takie postanowienie mogtoby spowodowac¢ efekt domina.
Kroki te mogtyby tez zacheci¢ Chiny do szerszego otwarcia tamtejszego
rynku zamowien publicznych, wykraczajacego poza zakres pokrywany przez
zamoéwienia rzadowe (GPA) Swiatowe]j Organizacji Handlu.

4 Komisja Europejska, Trade, Growth and World Affairs: Trade Policy as a core component
of the EU’s 2020 strategy, listopad 2010, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/novem-
ber/tradoc_146955.pdf.
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W trudnych czasach koncentrowanie sie Chin na bilateralnych sto-
sunkach z krajami cztonkowskimi, polityczne warunki, jakie stawiajg one
stabszym gospodarkom, a takze niejawnosc ich monetarnych i finansowych
operacji wzmagaja procesy odsrodkowe, ktore juz pojawity sie w polityce
europejskiej. Chiny potrzebuja Europy i europejskiego rynku z powodow
biznesowych, ale mogg tez chcie¢ podzielonej Europy z innych powodow.
Nic nie powstrzyma krajow europejskich, ktérym brak gotowki, od zawie-
rania szybkich umoéw z Chinami. Ale jesli zechcg uzyskiwac dorazng pomoc
finansowa, ptacac za nig poparciem dla kazdej polityki Chin, to Europa zo-
stanie ostabiona od wewnatrz. W szeregu dziedzin — od globalnej reformy
finansowej i miedzynarodowego zarzadzania po normy ekologiczne i prawa
cztowieka — to ona zaptaci za to wysoka cene.

Wyréwnywanie szans



Podziekowania

Chcielibysmy podziekowa¢ naszemu koledze Richardowi Gowanowi, ktéry
podsunat nam tytut tego opracowania. Szczegélna wdziecznosc¢ nalezy sie
innym kolegom z ECFR, a zwtaszcza Hansowi Kundnani za cierpliwg i po-
budzajaca prace redaktorska oraz Markowi Leonardowi za dyskusje, ktore
pomogty nam uporzadkowac mysli. Thomas Kénig ze znawstwem orientowat
sie w gaszczu raportéw o rosngcej obecnosci Chin w Europie, a Catherine
Kingdom okazata nam ogromnga zakulisowa pomoc. Fran Yeoman uczynita
wiecej, niz do niej nalezato, nagtasniajac jeszcze przed publikacjg gtowne
idee tego opracowania.

Chcemy tez podziekowac licznym przedsiebiorcom, politykom, urzed-
nikom oraz uczonym z catej Europy i Chin, ktorzy udzielali nam wywiadow
podczas naszych podrézy badawczych. Szczegdlne podziekowania nalezg
sie Europejskiej Izbie Handlu w Chinach za przemyslenia na temat zamo-
wien publicznych. Fundacja Calouste Gulbenkiana zgodzita sie uprzejmie
zorganizowad warsztat w Paryzu, na ktorym moglismy przedyskutowac
z uczestnikami nasze wstepne ustalenia. Skorzystalismy ogromnie ze spo-
strzezen i opinii wielu ludzi, jednak odpowiedzialnos¢ za nasze wywody
i wnioski spoczywa wytacznie na nas.



O autorach

Frangois Godement (ur. 1949) — Senior Policy Fellow w Europejskiej Ra-
dzie Spraw Zagranicznych (ECFR). Profesor w Centrum Badan Azjatyckich
w Institut d’Etudes Politiques de Paris. Konsultant zespotu planowania
politycznego francuskiego MSZ. Wczes$niej konsultant OECD i UE. W ECFR
opublikowat m.in.: A Power Audit of EU-China Relations (z Johnem Foxem,
2009) i A Global China Policy (2010).

Jonas Parello-Plesner (ur. 1973) — Senior Policy Fellow ECFR. Cztonek redakji
dunskiego biuletynu spraw miedzynarodowych RASON. Wczesniej kierowat
dziatajaca w Azji organizacja pozarzadowa ds. rozwoju International Child
Support. Ukonczyt London School of Economics, Uniwersytet Kopenhaski
i paryska Ecole nationale d’administration (ENA). Wspétautor China’s Janus-
-faced response to the Arab revolutions (z Raffaello Pantuccim, 2011).

Alice Richard (ur. 1985) — koordynatorka programu chinskiego ECFR.
Woczesniej pracowata w szeregu instytucji migdzynarodowych i pozarza-
dowych w Pekinie, Brukseli, Paryzu oraz Demokratycznej Republice Konga.
Studiowata nauki polityczne w paryskiej Ecole normale supérieure (ENS)
i stosunki miedzynarodowe w Institut d’Etudes Politiques de Paris. W 2009
roku koordynowata przygotowanie raportu ECFR A Power Audit of EU-China
Relations.



Europejska Rada
Spraw Zagranicznych

Europejska Rada Spraw Zagranicznych (European Council on Foreign Re-
lations, ECFR) zostata powotana 2 pazdziernika 2007 roku. Jej celem ma by¢
promowanie spojnej i bardziej aktywnej europejskiej polityki zagranicznej
wyrazajacej wspolne wartosci i interesy zjednoczonej Europy.

Wsrdd 50 zatozycieli Rady znalezli sie byli premierzy, prezydenci, komi-
sarze europejscy, byli i obecni ministrowie oraz parlamentarzysci, a takze
intelektualisci i postacie ze swiata kultury z 27 panstw cztonkowskich. Byli
wsrod nich m.in.: Martti Ahtisaari, Giuliano Amato, Emma Bonino, Jean-Luc
Dehaene, Joschka Fischer, Timothy Garton Ash, Bronistaw Geremek, Mart
Laar, Chris Patten, Dominique Strauss-Kahn, a takze producent muzyczny
Brian Eno, architekt Rem Koolhaas, pisarz Elif Shafak oraz filantrop George
Soros.

Zarzadowi European Council on Foreign Relations przewodnicza: Martti
Ahtisaari (byty prezydent Finlandii, laureat Pokojowej Nagrody Nobla),
Joschka Fischer (byty minister spraw zagranicznych Niemiec) oraz Mabel
von Oranje (dziataczka na rzecz praw cztowieka i dyrektor ds. rzecznictwa
miedzynarodowego Instytutu Spoteczenstwa Otwartego — Open Society
Institute). W zarzadzie s takze: Emma Bonino, Karin Forseke, Timothy
Garton Ash, Iwan Krastew, Andrew Puddephatt, Aleksander Smolar i Javier
Solana.



Publikacje Europejskiej
Rady Spraw Zagranicznych
i Fundacji im. Stefana Batorego

Mark Leonard, Nicu Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europej-
ska—Rosja (2008) — publikacja bedaca préba oceny polityki Unii Europej-
skiej wobec Rosji: jej atutow, mozliwosci i ograniczen. Autorzy pokazuja
réznice interesdw i postaw poszczegodlnych krajow cztonkowskich wobec
wschodniego sgsiada Wspolnoty oraz ich wptyw na ksztatt wspolnej polityki
wschodniej UE.

Nicu Popescu, Andrew Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec
wspolnych sgsiadow (2010) — publikacja bedaca proba analizy polityki Unii
Europejskiej i Rosji wobec krajow objetych Partnerstwem Wschodnim. Auto-
rzy porownuja formy, narzedzia i skutecznosc obu stron oraz przedstawiaja
propozycje zmian w dziataniach UE.

Iwan Krastew, Mark Leonard, Widmo wielobiegunowej Europy (2011) — pu-
blikacja poswiecona polityce zagranicznej Unii Europejskiej i jej relacjom
z Rosjq i Turcja. Zdaniem autordw Europie grozi rozpad na sfery wptywow,
natomiast Stany Zjednoczone nie chcg juz angazowacd sie w wewnetrzne
problemy bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. W tej sytuacji potrzebny
jest ,trialog” gtéwnych aktorow sceny — UE, Rosji i Turcji — na temat nowej
architektury bezpieczenstwa w Europie.



Wyscig po Europe

Nicu Popescu, Andrew Wilson, Przeksztatci¢ obecnosc w site. Doswiadcze-
nia sgsiedztwa wschodniego (2011) — publikacja poswigecona polityce Unii
Europejskiej wobec jej wschodnich sgsiaddw. Zdaniem jej autorow Unia nie
ma znaczacego wptywu na polityke regionu. Powinna zatem skuteczniej
dociera¢ do tamtejszych spoteczenstw oraz wyraznie definiowac wtasne
interesy i stawia¢ swoim partnerom twarde warunki w takich kwestiach,
jak np. liberalizacja wizowa.
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