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Strategia dla granic. Przejscia na potnocno-wschodniej granicy Polski.

Od kilku lat coraz wyrazniej wida¢, ze sie¢ przejs¢ granicznych na potnocno-
wschodniej granicy Polski nie spetnia stawianych jej oczekiwan. Liczba przejs¢ na
granicy z Biatorusia, obwodem kaliningradzkim i Ukraing wydaje sie byc
niewystarczajgca. A duza liczba przejs¢ granicznych to wiecej kontaktéw miedzy
ludzmi, utatwiona wymiana handlowa, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i

ogolnokrajowym.

Istote problemu dobrze obrazuje poréwnanie sytuacji na wschodniej i potnocnej
granicy Polski z rozktadem przejs¢ na granicy zachodniej i potudniowej, ktére w
zwigzku z wejsciem Polski do strefy Schengen przestaty w zesztym roku
funkcjonowad. Na granicy Polski z Biatorusia, Rosjq i Ukraing dziata w chwili
obecnej 31 przejs¢ granicznych, w tym 16 przejs¢ drogowych. Dla poréwnania, na
granicy z samymi Niemcami funkcjonowato 41 przejs¢, w tym 28 przejs¢
drogowych®. Przy tym nalezy pamietac, ze granica z Niemcami ma 467 km, a wiec
jej dtugosc stanowi zaledwie jednga trzecig 1185 kilometrowej granicy z Biatorusia,

obwodem kaliningradzkim i Ukraina.

Sytuacja podroznych na przejsciach w ostatnich latach nie poprawita sie znaczaco,
pomimo wielu inwestycji i duzych naktadow na infrastrukture graniczna,
zwigzanych z przygotowaniami do wejscia Polski do Schengen. Spetnienie przez
Polske wymagan koniecznych do dotaczenia do strefy Schengen nie powinno wiec
oznaczac zaprzestania dziatan w tym zakresie. Wrecz przeciwnie, jest to dobry
moment, aby popatrze¢ na wschodnie i pdétnocne granice Polski dtugofalowo:
zastanowic sie, jakie przejscia i gdzie beda potrzebne w dtuzszej perspektywie,
sprobowac stworzyc¢ strategie rozwoju infrastruktury na granicach z Biatorusia,

Rosja i Ukraing na kolejne lata.

Fundacja im. Stefana Batorego od 2001 roku zajmuje sie sytuacja na polskich
przejsciach granicznych. W 2002 roku, jeszcze przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, przeprowadzilismy wspdlnie z Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka
monitoring polskich przejs¢ granicznych. Do zagadnienia powrocilismy w roku
2007, tym razem rozszerzajac zakres naszych badan poprzez wtaczenie w nie
innych krajow, podobnie jak Polska odpowiedzialnych za przejscia na
zewnetrznych granicach UE. Wniosek zaréwno z pierwszych, jak i drugich badan

jest podobny — nalezy budowac¢ nowe i modernizowac istniejace przejscia.

* Na podstawie informacji Strazy Graniczne;j.



Z tego wzgledu chcielibysmy, zeby sytuacja na granicach stata sie przedmiotem
szerszej dyskusji. Zalezy nam, by opinia publiczna zostata poinformowana, jakie
dziatania w tym zakresie sa planowane i realizowane, a takze aby$my wspolnie -
w gronie ekspertéw i 0sob zainteresowanych sytuacjg na granicach - zastanowili
sie, jakie powinny by¢ priorytety rozwoju infrastruktury na potnocno-wschodniej
granicy Polski. Nasze doswiadczenia pokazuja, ze problem ten budzi duze
zainteresowanie szerokich grup oséb - mieszkancow trenerow przygranicznych,
przedsiebiorcow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, o0séb czesto
podrozujacych do krajow Europy Wschodniej w celach turystycznych i
zawodowych. Nalezy tez pamietad, ze sytuacja na przejsciach granicznych wraz z
polityka wizowg moze w znaczacy sposob wptywac na relacje z krajem sgsiednim,

stanowiac istotny element polityki zagraniczne;j.

Kwestia przejs¢ granicznych na granicy polsko-ukrainskiej nieuchronnie pojawia
sie takze w kontekscie przygotowan do Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012
roku. Znajdujemy sie wiec w dobrym momencie, aby zrealizowac przynajmniej
cze$¢ planow dotyczacych modernizacji granic. Z tego wzgledu dobrym krokiem
jest przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Program rozwoju polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w latach 2009 — 2013.
Wazne jest jednak, aby patrzec¢ na granice dtugofalowo, w perspektywie dalszej
niz rok 2012 i nie ograniczac sie jedynie do przejs¢ na granicy polsko-ukrainskie;.

Rownie wazny jest rozwoj granicy z Biatorusia i Rosja.

W zwigzku z tym warto postawic kilka podstawowych pytan dotyczacych rozwoju
sieci przejsc¢ granicznych w kolejnych latach. Jakie sg priorytety rozwoju polskich
granic? Czy w ogole nalezy budowac kolejne przejscia graniczne? A jesli tak, to
gdzie? Co nalezy zrobi¢, aby podnies¢ standardy obstugi podroznych na polskich
granicach, ale takze w jaki sposdb zapewni¢ sprawny i szybki przewo6z towaréw?
Jak najlepiej zharmonizowad¢ rozwdj infrastruktury drogowej i granicznej w Polsce
i w krajach sasiadujacych? Jak do modernizacji przejs¢ granicznych sg i moga by¢
wykorzystywane Fundusze Europejskie? | wreszcie - w jaki sposob w planach
rozwoju nalezy uwzglednia¢ pomysty Komisji Europejskiej dotyczace przede
wszystkim wdrazania nowoczesnych technologii i nowych systeméw na
przejsciach granicznych? Mamy nadzieje, ze spotkanie w Fundacji Batorego
bedzie okazja do dyskusji w gronie o0sob zwigzanych z tym tematem i

zastanowienia sie nad powyzszymi kwestiami.
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