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Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktory sprawuje
ja przez swoich przedstawicieli albo bezposrednio. Uprawnione instytucje panstwa tworza
akty prawne, ktore sa zrodlem powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa w Polsce. W
tym procesie poszczegOlne organy korzystaja z ich konstytutywnych uprawnien.

W toku procesu legislacyjnego przedstawiane sa tez opinie i postulaty innych
instytucji 1 podmiotdéw, a takze niektorych obywateli, np. ekspertow. Proces ustawodawczy
— nawet na S$ciezce inicjatywy ustawodawczej rzadu — jest zatem otoczony opiniami i
konsultacjami spotecznymi. Chociaz, w praktyce, na ogo6l przewaza jednak wptyw opinii
urzegdowych — resortowych.

Stanowienie prawa nalezy do kompetencji wtadzy publicznej, ktdrej uprawnieniem
jest min. roéwniez rozstrzyganie sprzecznych interesOw obywateli ich grup czy s$rodowisk
oraz uzgadnianie i godzenie tych sprzecznych interesow i potrzeb. Naktadanie cigzarow i
obowigzkow — na jednych obywateli oraz ustanawianie uprawnien i przywilejow - na rzecz
innych, musi odbywa¢ si¢ w rozsadnej trosce o dobro wspdlne wszystkich obywateli oraz
racj¢ stanu panstwa. Stad wynika arbitralno$§¢ organdéw ustawodawczych w tworzeniu
prawa, nawet w warunkach zachowania szerokiego zakresu konsultacji.

Jednak poszerzenie i poglebienie wptywu bezposrednich opinii spotecznych, opinii
obywateli czy opinii instytucji i organizacji, tworzonych przez obywateli w procesie
legislacyjnym, nie przekresla przeciez konstytutywnych (stanowiacych) uprawnien organow
wladzy ustawodawczej do przyjmowania (uchwalania) ustaw, w ksztalcie 1 tresci, uznanych
przez te organy. Za wyjatkiem aktéw rozstrzyganych w referendum powszechnym.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze dla poprawy jako$ci tworzonych przepisow prawa,
w tym zachowania spoOjnosci calego systemu — zwlaszcza w warunkach ciaglego
pomnazania i rozdrabniania regulacji — oraz w trosce 0 lepsze spolteczno — gospodarcze
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maksymalnej starannos$ci 1 wnikliwosci. Aby proces legislacyjny uwzgledniat zarowno
wszystkie racjonalne przestanki wprowadzenia nowych przepisow, jak i mozliwie pelne
rozpoznanie skutkow ich przestrzegania w zyciu.

Obecny stan procesu ustawodawczego pozostaje daleko w tyle za tym pozadanym
modelem. Wynika to z bardzo wielu przestanek, ktorych nie sposob tu wszystkich
wymienic.

Po pierwsze. System blednie zmierza do nadregulacji. Do wprowadzenia niemal
wszedzie zasad porzadku formalnego. A wyeliminowanie jak najdalej — porzadku
spontanicznego, wynikajacego z zasad etyki 1 rozumu cztowieka. Wskutek tego tworzona
jest juz nadmierna ilo$¢ regulacji, w ciagtym pospiechu, ktore nie moga nie by¢ obarczone
wieloma btgdami. A rzeczywistos¢ chocby obecnej powodzi, wskazuje, ze ludzie moga
podejmowac¢ z wlasnej woli 1 poczucia obowiazku, racjonalng dzialalno$¢ 1 bez nakazu
przepiséw. A zatem nadmierna ilo$¢ tworzonych przepisow staje si¢ jednym ze zrodet
psucia jakosci prawa.

Po drugie. W tworzonych przepisach prawa ujawnia si¢ — W wielu przypadkach —
wyrazny brak dostatecznych kompetencji merytorycznych do regulacji danej sfery
dziatalnosci ludzkiej. Nawet, jesli kwestie formalne — wyktadni danego przepisu nie
wzbudzaja sprzecznych interpretacji czy watpliwosci. A zatem, podniesienie kompetencji
legislatorow 1 poszerzenie grona specjalistow, bioracych udziat w procesie ustawodawczym,
moze by¢ czynnikiem podnoszacym efekty tych prac na wyzszy poziom.

Po trzecie. Wyalienowanie tworcow przepisOw prawa z realnego zycia
gospodarczego, zawodowego i1 spotecznego. A tendencja ta znajduje wrecz szkodliwy
poklask, uzasadniany najczesciej wzgledami antykorupcyjnymi. Zas$ stabe gltosy protestow
ze strony $rodowisk gospodarczych nie sa w stanie zatrzymac tej postepujacej alienacji sfer
polityki od realnych problemoéw spoleczenstwa. Niezbedny zatem jest szerszy udzial w
pracach legislacyjnych osob wyspecjalizowanych zawodowo w sferach podejmowanych
regulacji czy to w zakresie przedsigbiorczos$ci czy samorzadu czy wszystkich pozostatych.
Przy zachowaniu, oczywiscie, suwerennosci decyzji przez ustawodawcow.

Generalne zasady tworzenia aktow prawnych sa zatem — Kkierunkowo - do
wykorzystania. Poprawie natomiast moze ulec jako$¢ tworzenia prawa, zardwno pod
wzgledem jasnosci 1 spojnosci, adekwatnosci i celowosci, jak 1 sprawiedliwosci. Ponadto, z
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opinii spotecznej w toku stanowienia przepiséw prawa. Szerszemu uspolecznieniu procesu
legislacyjnego dobrze moze stuzy¢ zwigkszenie aktywnos$ci postdow w opracowywaniu
kompetentnych projektéw poselskich oraz wykorzystanie przez prezydenta RP prawa do
inicjatywy ustawodawczej. Szczegélnie w kwestiach postulowanych przez Srodowiska
spoleczne.

Proces stanowienia prawa moze stawac si¢ — wskutek niektérych dziatan juz
podjetych oraz niektorych projektow -nawet bardziej zamknigty niz byt uprzednio.. Co do
zasady , nie nalezy zatem ogranicza¢ — a raczej trzeba poszerza¢ dostep obywateli —
przedstawicieli srodowisk zycia spoteczno — gospodarczego, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ekspertow — do informacji odno$nie przebiegu procesu ustawodawczego.
Zarowno na etapie prac rzadowych, jak 1 obrad komisji sejmowych 1 senackich. Aby mogty
ujawniac si¢ 1 Sciera¢ wszystkie opinie 1 poglady, prowadzace do opracowania optymalnych
projektow ustaw. Ograniczy¢ natomiast batamutne przestanki psychozy antykorupcyjnej,
tworzacej tlo dla zawezania uczestnictwa przedstawicieli spoteczenstwa w procesie
ustawodawczym.

Wynika z tego, Ze jest uzasadnione 1 wskazane, aby szerzej umozliwia¢ uczestnictwo
w procesie legislacyjnym, kompetentnym przedstawicielom spoteczefstwa —
reprezentujacym organizacje spoteczne, samorzady, jak rowniez ekspertom. Dotyczy¢ to
moze zwlaszcza udzialu z glosem doradczym w posiedzeniach komisji sejmowych 1
senackich, bylych postéw i senatoréw oraz udzialu przedstawicieli pozaparlamentarnych
partii politycznych, zwlaszcza tych, ktérym dziatalnos¢ jest finansowana z budzetu panstwa.
Stworzytoby to mozliwo$¢ wykorzystania kapitalu wiedzy i1 kompetencji tych uczestnikow
zycia politycznego dla wsparcia dojrzatosci procesu legislacyjnego.

Prezydent RP powinien by¢ straznikiem tadu spoteczno -gospodarczego skupiajacym
si¢ na kwestiach o zasadniczym znaczeniu. Jego udziat nie musi si¢ opiera¢ wylacznie na
podejsciu negatywnym, czyli kierowaniu ustaw do Trybunalu Konstytucyjnego czy ich
wetowaniu — chodzi 0o wspoélpracg z Rada Ministrow, Sejmem i Senatem RP juz na etapie
tworzenia prawa, a w najwazniejszych sprawach rowniez o inicjowanie rozwiazan.

Dlatego w przedstawionym przez PSL projekcie zmiany Konstytucji RP
zaproponowano rozwiazania, ktore stwarzaja Prezydentowi RP warunki do bycia
konstruktywnym uczestnikiem procesu stanowienia prawa. W przypadku przekazania przez
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(a) podpisania ustawy, (b) skierowania ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego oraz (c)
przekazania wraz z umotywowanym wnioskiem ustawy Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia, réwniez — (d) uprawnienie do zgtoszenia poprawek do ustawy. Przekazanie
ustawy Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, powinno sktania¢ Sejm do ponownej refleksji
nad ustawa, nie powinno jednak mie¢ charakteru blokujacego dany akt prawny. Stad
ponowne uchwalenie ustawy, jak i odrzucenie poprawek Prezydenta RP przez Sejm,
powinno nastgpowac wigkszoscia ustawowej liczby postow.

W tym projekcie zaproponowano zwigkszenie roli samorzadow terytorialnego i
zawodowego, jak rowniez Srodowisk obywatelskich, gospodarczych 1 naukowych oraz
udziatu Polonii poprzez przyjecie modelu funkcjonowania Senatu jako Izby Samorzadowe;.
Zmiany maja na celu rowniez rozszerzenie kompetencji Senatu. Miatlby on bowiem
dokonywa¢ okresowego przegladu obowiazujacych ustaw pod katem oceny skutkdéw ich
wprowadzenia. W ten sposéb istotnie zwigkszytby si¢ wplyw tych $rodowisk na tworzone
prawo, w tym na jego efektywnos$¢ 1 jakos¢.

Piastujac stanowisko Wicepremiera Rzadu oraz Ministra Gospodarki osobiscie
zaangazowatem si¢ rowniez w dzialania pozwalajace na usprawnienie tak systemu
stanowienia prawa jak 1 towarzyszacym im zagadnieniom konsultacji spotecznych. W
przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki programie ,,Lepsze Prawo’’zaproponowano
szereg rozwigzan systemowych majacych na celu stworzenie opartego na dowodach i1
stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego. Systemu tego nie uda si¢ zbudowaé bez
udziatu partneréw spotecznych.

Dlatego tez uwazam, ze nalezy zmieni¢ i usprawni¢ zasady tworzenia aktow

prawnych 1 polityk rzadowych poprzez zwigkszenie roli konsultacji spotecznych 1
wprowadzenie zasad budowania polityki opartej na dowodach przy wykorzystaniu
powszechnie takich narz¢dzi jak ocena wptywu 1 ocena skutkow regulacji.
Przyjete rozwiazania powinny ponadto podlega¢ okresowemu, systematycznemu i
kompleksowemu przegladowi oraz ocenie z punktu widzenia oceny skutkéw ich
wprowadzenia. Istotne bowiem jest sprawdzanie, czy wprowadzone regulacji przynosza
planowany rezultat. Jesli nie przynosza lub ich koszt jest niewspdimierny w stosunku do
rezultatow — nalezy przygotowa¢ odpowiednie zmiany lub z danej regulacji zrezygnowac.
Taki system wprowadzono juz w ubiegtym roku w Ministerstwie Gospodarki.

Réwniez w procesie oceny skutkéw obowiazujacych regulacji wazna rol¢ powinni



odgrywac partnerzy spoleczni, w szczegdlnosci adresaci przyjetych regulacji.

Nalezy takze dazy¢ do maksymalizacji przejrzystosci calego procesu legislacyjnego.
Zasigganie opinii, rozumiane jako wszelkie mozliwe formy wystuchania zainteresowanych
stron w procesie stanowienia prawa, a nie tylko wymienione formalnie w aktach
normatywnych formy konsultacji spotecznych, jest jednym z narzedzi, ktore zwigkszaja
efektywno$¢, przejrzystos¢ oraz zaangazowanie zainteresowanych stron w proces
tworzenia, wdrazania i przestrzegania przepisOw prawa.

Konsultacje maja przyczyni¢ si¢ do budowania spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez umozliwienie jego cztonkom wilaczenie si¢ w zycie polityczno — gospodarcze kraju,
dajac im prawo wyrazania opinii w kwestii zamierzen i tworzonych inicjatyw politycznych.
Na potwierdzenie stusznosSci idei konstatacji nalezy zauwazyC, ze powszechnie
akceptowane prawo jest zazwyczaj przestrzegane nawet wtedy, gdy nie ma sankcji za jego
tamanie, podczas gdy rozwiazania nieakceptowane sa znacznie czg$ciej omijane, nawet
pomimo grozacych sankcji. Mechanizmy decyzyjne panstwa powinny opiera¢ si¢ w catosci
wlasnie na zachowaniu petnego tadu spotecznego, w ktorym beneficjenci danego prawa,
czy interwencji, beda je wspottworzy¢, identyfikowac si¢ z nim 1 je akceptowac.

Aby osiagna¢ wszystkie powyzsze cele nalezy wystandaryzowac a przede wszystkim
utatwi¢ partycypacje srodowiska spotecznego i obywatelskiego w procesie tworzenia prawa
1 polityk rzadowych.

Podstawowym zadaniem instytucji publicznych powinno by¢ zwigkszenie
dostepnosci do informacji publicznej oraz wzmocnienie zaangazowania obywateli w zycie
publiczne poprzez wykorzystanie nowych technologii informacyjno — komunikacyjnych.
Zwigkszajac udziat obywateli w podejmowaniu decyzji 1 w ich opiniowaniu mozna wigc
wykorzysta¢ mozliwosci jakie daje Internet. Ta droga mozna przesyla¢ opinie, oceny, a
takze prowadzi¢ dyskusj¢ poprzez spolecznosci internetowe. Potencjal Internetu dostrzegam
ponadto jako narzedzie ksztattujace spoleczenstwo obywatelskie. Wykorzystanie tych
narzedzi zapewni ponadto wigksza przejrzysto§¢ procesu podejmowania decyzji oraz
prezentowania dzialan. Natomiast standaryzacja procedur w catej administracji pozwoli na
lepsze zrozumienie 1 wypracowanie wspolnych rozwigzan systemowych ze strona
spoteczna.

Niewatpliwie prowadzenie rzetelnych konsultacji oraz wykorzystywanie informacji i

opinii obywateli poprawitoby jako$¢ stanowionego prawa, przyczyniajac si¢ do tworzenia
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lepszego tadu spoteczno-gospodarczego.

Podejmowanie przez panstwo danego dziatania powinno by¢ uzasadnione w sytuacji, gdy
jego wplyw ma zapobiec niedoskonatosci rynku oraz gdy zostaje wybrana najmniej
kosztowna forma jego wprowadzenia. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma poprawne
skonstruowanie polityki regulacji 1 skuteczne stosowanie w jej ramach instrumentow
programowych i analitycznych, takich jak tworzenie polityk opartych na dowodach
analitycznych.

Musi bowiem w koncu zaistnie¢ potrzeba ksztattowania polityk opartych na
dowodach, a nie decyzjach czysto politycznych. Kazda nowa polityka, instrument czy
regulacja musi zosta¢ poprzedzona szczegdétowym procesem analitycznym. Tylko w taki
sposOb poprawimy krajowe otoczenie regulacyjne, wspotprace w ramach dialogu i tadu
spolecznego, zwigkszymy transparentno$¢ dziatan panstwa wzgledem obywateli, a przede
wszystkim do dyskusji politycznej wprowadzimy argumenty merytoryczne.

Warszawa, 10 czerwca 2010 r.



