Notatka ze spotkania w Kancelarii Premiera Rady Ministrow
Spotkanie miato miejsce 3 listopada 2009 r. od godz. 17.00 to 19.00.

Uczestniczy spotkania:

1. Minister Michat Boni,

2.Matgorzata Hirszel — sekretarz Komitetu Statego Rady Ministrow;

3. Lidia Kotucka — Zuk - cztonek Zespotu Doradcéw Strategicznych Premiera.

Oraz przedstawiciele strony spolecznej - czlonkowie Grupy Roboczej dzialajacej przy
Programie Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, autorzy listu (dalej: ,,List”) do
Premiera z Donalda Tuska z 31 sierpnia br. (dostarczonego do KPRM 14 wrze$nia) w sprawie
zwigkszenia przejrzystosci i uspolecznienia procesu legislacyjnego na etapie prac rzadowych:
1. mec. Paulina Kieszkowska-Knapik - partner Baker & McKenzie Gruszczynski i
Wspolnicy, Kancelaria Prawna sp.k.,

2. Anna Mazgal - dyrektorka Programu Rzecznictwa i Wspotpracy Migdzynarodowej
Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,

3. Witold Michatek - Business Centre Club,

4. dr hab. Krzysztof Jasiecki - Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk,

5. Anna Kadzikiewicz - Viewpoint Group,

6. Tomasz Schimanek - Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce;

7. Grazyna Kopinska — dyrektorka Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego.

Celem spotkania byla dyskusja na temat rekomendacji zawartych w Liscie oraz
przedstawienie podjetych dziatan w ramach prac Kancelarii Premiera, a dotyczacych procesu
stanowienia prawa. Spotkanie odbylo si¢ na zaproszenie ministra Michata Boniego.

Minister Boni poinformowal, ze ma $wiadomos¢ konieczno$ci gruntownych zmian w
procesie stanowienia prawa.

Zespot DoradcoOw  Strategicznych Premiera, w ramach prac operacjonalizujacych
rekomendacje ptynace z ,,Raportu Polska 2030” opracowuje tezy 1 plan usprawnienia procesu
stanowienia prawa na poziomie rzadowym. Zmiany te zmierzaja w kierunku standaryzacji
procesu legislacyjnego, zapewnienia jego przejrzystosci oraz efektywnosci. Prace te sa na
wstepnym etapie. Lidia Kolucka — Zuk zadeklarowala, Ze ,na poziomie idei nie ma
rozbiezno$ci pomigdzy postulatami wyrazonymi w liscie do Premiera i Stanowisku Grupy
Roboczej dziatajacej przy Programie Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego (zwana
dalej ,,Grupa Robocza”) w sprawie zwigkszenia przejrzystosci i uspotecznienia procesu
legislacyjnego na etapie prac rzadowych (dokument ten zostal przekazany rozmowcom
reprezentujacym KPRM przed spotkaniem), a ich sposobem myslenia o pozadanym kierunku
zmian.”

Stanowisko Grupy Roboczej zostanie przekazane Zespolowi Doradcoéw Strategicznych
Premiera. Zaproponowano czlonkom Grupy Roboczej mozliwos¢ konsultowania
powstajacego projektu na odpowiednich etapach prac, co zostalo przez nich przyjete

pozytywnie.

Minister Boni stwierdzil, Zze mozna pracowa¢ dwutorowo. Postulaty Grupy Roboczej
wymagajace zmian w prawie (migdzy innymi te zapisane w Stanowisku w punkcie
»Informacja publiczna o procesie legislacyjnym- proponowane modyfikacje”) zostana wzigte



pod uwage w pracach Zespotu Doradcéw Strategicznych Premiera nad kompleksowa
propozycja zmian w procesie stanowienia prawa.

Na postulaty zawarte w punkcie ,,Regulamin pracy Rady Ministrow — proponowane
modyfikacje” Minister odpowiadat na biezaco.

Postulat 1: Wyrazne wskazanie w przepisach prawa np. w Regulaminie pracy Rady
Ministrow w par. 9 ust. 1 i 2, ze , Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas
przygotowywania dokumentow rzqdowych” i ,, Wytyczne do Oceny Skutkow Regulacji OSR”
sa dokumentami wiazacymi dla resortow.

Odpowiedz Ministra: Rzad chce przemysle¢ filozofie przygotowywania OSR-ow. W tej
chwili jest kilka koncepcji (KPRMu, Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Gospodarki). Do
konca stycznia powinno by¢ uzgodnione stanowisko. Koncepcja nowej metodologii
przygotowywania OSR bedzie przedyskutowana z partnerami spotecznymi. Wtedy zostanie
przekazane takze Grupie Roboczej do konsultacji. Nowe wytyczne do OSR powinny by¢
gotowe do konca I kwartatu przysztego roku.

Ponadto Minister poinformowal, ze w trakcie przygotowywania Programu Prac
Legislacyjnych Rzadu wprowadzone zostanie nowe narzedzie — utworzony zostanie tzw.
Zespot Programujacy, ktory bedzie przygotowywal Program poprzez wysytanie do
ministerstw tzw. "fiszki", gdzie bedzie trzeba w wystandaryzowany sposob opisa¢ propozycje
do Programu, ktore nastgpnie beda opiniowane/zatwierdzane przez Zespot. Minister
zadeklarowat udostgpnienie Grupie Roboczej ,,fiszki legislacyjnej”, do ktorej bedzie mozna
zglosi¢ ewentualne propozycje zapytan.

W przypadkach razacego naruszania przez ministerstwa zasad Regulaminu pracy Rady
Ministréw, Minister zaproponowal zglaszanie wszelkich uwag do biezaco do p. Malgorzaty
Hirszel.

Postulat 2: Wyrazne okreslenie podmiotowego zakresu konsultacji poprzez rozszerzenie listy
podmiotow, z ktorymi projektodawcy musza konsultowa¢ projekty dokumentow rzadowych,
0 wszystkich zainteresowanych przedmiotem pracy np. poprzez zmiang par. 12. ust. 5
Regulaminu pracy RM - wprowadzajac zamiast okre§lenia: ,,...moze zdecydowaé o
skierowaniu projektu dokumentu do zaopiniowania...” stowem ,,kieruje”.

Odpowiedz Ministra: Rzad chce odej$¢ od wysytania indywidualnych zaproszen do wzigcia
udziatu w konsultacjach spotecznych. Przygotowuje rozwiazanie, ktore powinno by¢ gotowe
do konca tego roku. Wszystkie projekty zatozen aktoéw prawnych umieszczane beda w
jednym miejscu — np. w BIPie KPRM. Tam tez bedzie umieszczana informacja o rozpoczeciu
procesu konsultacyjnego, okresie jego trwania oraz wystandaryzowany formularz zgloszenia
do wzigcia udziatu w konsultacjach spotecznych. Kazdy zainteresowany bedzie mogt wziaé
udziat w konsultacjach spolecznych. Zgloszone uwagi maja by¢ analizowane przez
projektodawcéw, z zastrzezeniem, iz ostateczna decyzja o ich uwzglednieniu lezy po stronie
projektodawcow.

Postulat 3: Wyraznie okreslenie jakie etapy prac legislacyjnych musza podlega¢ konsultacji.
Chodzi tu zwlaszcza o: 1) poprzedzenie prac nad OSR rzeczywistymi konsultacjami (par. 10
ust. 6 pkt 2) 2) konsultowanie projektu zatozen (par.9 ust.4. pkt 2) 3) konsultowanie projektu
ustawy niezaleznie w jakim trybie powstaje, ale przed rozpatrzeniem jej przez Komitet Staty
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Rady Ministrow. Bytoby to zgodnie z ,,Zasadami konsultacji...... , w ktorych jak jest



zapisane w pkt 3.2.: ,,wspOtpraca z partnerami spotecznymi powinna mie¢ miejsca na kazdym
etapie prac nad opracowaniem ustawy.......”

Odpowiedz Ministra: Zdaniem ministra powinny by¢ 2 etapy konsultacji: konsultacja zalozen
aktu pranego i konsultacja samego projektu. Kwestia ta wymaga ustalen z Rzadowym
Centrum Legislacji oraz jej doprecyzowanie bedzie okres§lone w opracowywanej propozycji
zmian w procesie stanowienia prawa na poziomie rzadowym

Postulat 4: Wydtuzenie terminu przewidzianego na konsultacje (par. 13 ust. 2) do minimum
14 dni.

Odpowiedz Ministra: Zgadza si¢ z tym postulatem. Kwestia ta wymaga ustalen z Rzadowym
Centrum Legislacji oraz jej doprecyzowanie bgdzie okreslone w opracowywanej propozycji
zmian w procesie stanowienia prawa na poziomie rzadowym

Postulat 5: Ograniczenie wyjatkbw od obowiazku pisania zatozen (par. 6 ust. la). W
szczegolnosci bulwersujacy jest fakt, ze ustawy objete Planami Prac Legislacyjnych Rzadu
nie musza powstawa¢ na podstawie uprzednio przygotowanych zatozen. Wydaje sig
nielogiczne, aby wazne, planowane ustawy byly opracowywane bez koniecznosci
konsultowania z obywatelami celowosci i zatozen danego rozwiazania, zwlaszcza w sytuacji,
kiedy Plany Prac Legislacyjnych Rzadu jako dokumenty polityczne takiej konsultacji
spotecznej nie podlegaja.

Odpowiedz Ministra: Jest zaskoczony takim rozwiazaniem. Pani Malgorzata Hirszel
potwierdzila istnienie tego zapisu. Minister zobowigzal pania Hirszel do sprawdzenia
praktyki pod rzadami obecnego regulaminu Prac Rady Ministréw. Zgodnie z wypowiedzia
Ministra — intencja tego przepisu nie bytlo wyltaczenie obowiazku przedktadania zatozen.
Sprawa ta ma by¢ wyjasniona przez Sekretarza Komitetu Statego.

Postulat 6: Postulujemy zmiany w regulacji instytucji konferencji uzgodnieniowej (par. 14
ust.1), tak aby organ wnioskujacy miatl obowiazek zaproszenia wszystkich, ktorzy zglosili
uwagi do projektéw aktow prawnych. Procedura ta powinna mie¢ takze zastosowanie do
projektow opracowanych przez Rzadowe Centrum Legislacyjne.

Odpowiedz Ministra: Jest to trudny problem, poniewaz poszczegdlne ministerstwa sa
przyzwyczajone do swoich zasad organizowania konferencji uzgodnieniowych. Aby dobrze
przeprowadzi¢ takie spotkanie w wielu przypadkach potrzebny bylby ,,mediator spoteczny”.
Za interesujacy uznano pomyst uczynienia KPRM instytucja koordynujaca, czy wrgcz
nadzorujaca dziatania legislacyjne poszczegdlnych ministerstw, do ktorej moznaby skladac
uwagi na temat przebiegu procesu. Minister zwrocit réwniez uwagg na konieczno$é
weryfikacji zapisOw ustawy o mediacji i mediatorach pod katem ewentualnego wykorzystania
jej zapisow w przypadku konferencji uzgodnieniowych.

Postulat 7: Wdrozenie w zycie kontroli formalnej OSR przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow (par. 9 ust. 2), w tym poprzez egzekwowanie od resortow realizacji wymogu

konsultacji spotecznych poprzedzajacych wobec OSR, zatozen i samego tekstu ustawy.

Odpowiedz Ministra zawarta jest w odpowiedziach na postulat 1, 3 i 6.



W odpowiedzi na pytanie o projekt nowelizacji ustawy o lobbingu Minister odpowiedzial, ze
obecnie jest on na bardzo wstgpnym etapie tworzenia zatozen. W momencie kiedy zostana
one sformutowane Grupa Robocza dostanie je do zaopiniowania.

Poniewaz spotkanie nie bylo nagrywane postanowiono, ze protokot ze spotkania przygotuja
wspolnie p. Lidia Kotucka — Zuk i Grazyna Kopinska



