Prawo do uczestniczenia w procesie stanowieniu prawa.
Obywatele — pionki w grze, czy aktywni gracze?

25 marca 2010, godz. 12.00 — 13.30
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Organizator: Fundacja im. Stefana Batorego
Prowadzacy: Grazyna Kopinska, Program Przeciw Korupcji Fundacji Batorego

Uczestnicy: Paulina Kieszkowska-Knapik (partner Baker & McKenzie Gruszczynski i
Wspolnicy, Kancelaria Prawna sp. k.), Anna Mazgal (dyrektorka Programu
Rzecznictwa i Wspotpracy Miedzynarodowej Ogolnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzagdowych), Witold Michatek (Business Centre Club), dr Matgorzata Moleda-
Zdziech (Szkota Gtowna Handlowa), Jarostaw Lipszyc (,Nowoczesna Polska”) i
Katarzyna  Szymielewicz (Fundacja ,Panoptykon”) oraz przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki: Otylia Trzaskalska-Stroinska (Dyrektor Departamentu
Regulacji Gospodarczych) i  Artur Kopijkowski-Gozuch (Naczelnik Wydziatu
Reformy Regulacji).

Przed rokiem przy Programie Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego
powstata grupa robocza, ktora przyjeta nazwe ,,Obywatelskie Forum Legislacji”.
W sktad Forum wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych, srodowisk
akademickich i naukowych, kancelarii prawniczych i profesjonalnych lobbystow.
Forum podejmuje dziatania majgce na celu uspotecznienie procesu legislacyjnego
i uczynienie go bardziej przejrzystym.

We wrzesniu 2009 r. cztonkowie Forum wystgpili do premiera z catym szeregiem
konkretnych propozycji zmian w sposobie prowadzenia procesu legislacyjnego. W
listopadzie ub. r. rzad, ustami ministra Michata Boniego ztozyt zobowigzanie
rozpatrzenia propozycji Forum i uwzglednienia wielu z nich w tworzonym przez
Zespot Doradcow Strategicznych Premiera planie usprawnienia procesu
stanowienia prawa na poziomie rzgdowym.

Wystapienie do premiera zyskato poparcie wielu autorytetéow z réznych dziedzin,
m.in.: prof. dr Piotra Glinskiego (Przewodniczacy Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego), Agnieszki Holland (prezydent Polskiej Akademii Filmowej),
Jerzego Kornowicza (prezes Zwigzku Kompozytorow Polskich), prof. dr hab.
Jadwigi  Koralewicz (prezydent Collegium Civitas), Krzysztofa Krauze
(przewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe), prof. dr hab. Marcina
Krola, prof. dr Michata Kuleszy (profesor na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego), Krzysztofa Kumora (prezes Zwigzku Artystéw Scen
Polskich).

Dyskusja w trakcie sesji koncentrowac sie bedzie wokoét ponizszych tez:

- Im wiecej dyskus;ji i konsultacji w trakcie tworzenia zatozen do aktéw prawnych,
tym wieksza szansa unikniecia pomytek oraz uzyskania aprobaty obywateli dla
istniejgcego systemu prawnego i przestrzegania prawa.

- Proces konsultacyjny, zwtaszcza ten, w ktoérym chcg uczestniczy¢ obywatele i
organizacje pozarzadowe nie bedace cztonkami Komisji Trojstronnej — mimo
pewnych zmian na lepsze — jest w duzej mierze fasadowy i pozorny.



- Obywatele i organizacje maja prawo przedstawiania uwag do projektow
legislacyjnych, ale zazwyczaj nie otrzymujg odpowiedzi na swoje postulaty, nie s
zapraszani na konferencje uzgodnieniowe, bardzo rzadko organizowane s3
wystuchania publiczne. Obywatele majag poczucie, ze ich racje nie s3
wystuchiwane, ze nie majq wptywu na ksztatt prawa.

- Konieczne jest faktyczne uspotecznienie procesu legislacyjnego i uczynienie go
bardziej przejrzystym.

W trakcie dyskusji dokonamy przegladu stanu prac rzadowych nad ulepszeniem
procesu legislacyjnego i ocenimy czy i na ile idzie on w proponowanym przez nas
kierunku. Ponownie sformutujemy konieczne zmiany w procesie legislacyjnym i
poprosimy strone rzagdowa o ustosunkowanie sie do nich.






