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Spoleczny monitoring procesu stanowienia prawa

Dzialania majace na celu zapobieganie

wywieraniu nieformalnych wplywow w trakcie procesu legislacyjnego

Glowna praca legislacyjna na poziomie sejmowym odbywa si¢ w komisjach i podkomisjach.
W pracach komisji poza parlamentarzystami moga uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji
zawodowych 1 spotecznych, eksperci komisji, pracownicy biur klubow poselskich, zawodowi
lobbys$ci oraz dziennikarze i zaproszeni goscie. W pracach podkomisji moga uczestniczy¢
wszystkie te osoby z wyjatkiem zawodowych lobbystow. Jednakze zawodowi lobbysci
niezwykle rzadko pojawiaja si¢ na posiedzeniach komisji. Nie ma otwartej, jawnej gry
interesow. Podczas dwu i pdirocznej obserwacji procesu tworzenia 15 ustaw ani razu nie
natkngliSmy si¢ na oficjalnie zgltoszonego zawodowego lobbyste.

Mimo to, lub moze wiasnie, dlatego podczas prac w komisjach i podkomisjach Scieraja sig
interesy roznych grup wplywu. Bardzo czg¢sto osoby reprezentujace interesy czastkowe (s to
bardzo czgsto reprezentanci grup stowarzyszajacych producentéw roéznych towardw, lub
stowarzyszenia zawodowe) wystepuja w roli gosci, a nawet ekspertéw. Choc to, czy gosciom
zostanie udzielony glos zalezy od prowadzacego obrady, zwyczajowo, zwlaszcza na
podkomisjach, glos zabieraja wszyscy obecni na posiedzeniu. Bywa, ze faktyczni lobbysci
niemal dyktuja tre$¢ konkretnych zapisow. Obrady podkomisji nie sa protokotowane.
Uwazamy, ze obecna praktyka sejmowa nie tylko nie jest w pelni przejrzysta, ale prowadzi
tez do nierdwnego traktowania podmiotdw zainteresowanych wptywaniem na ksztalt
tworzonego prawa. Podmioty chcace wzia¢ udziat w wyshuchaniu publicznym musza
zadeklarowa¢ na piSmie w czyim interesie dzialaja i o zmiang jakich zapisow beda wnosic,
podczas gdy tzw. goscie majacy peten dostep do postow podczas posiedzen podkomisji, w
praktyce nie musza ujawnia¢ niczego poza nazwiskiem.

18 czerwca zaproponowali$my szefom pigciu ,,strategicznych” dla realizacji naszego projektu
komisji sejmowych rozwiazanie polegajace na przyjeciu zasady, ze osoby chcace bra¢ udziat
w pracy Komisji na prawach tzw. goscia (Regulamin Sejmu RP art. 154 ust 3) beda proszone
o doftaczenie do zgloszenia chgci uczestnictwa - wypelnionego, dostgpnego na
http://www.sejm.gov.pl/lobbing/lobbing formularz.pdf ,, Formularza zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektem ustawy” (Regulamin Sejmu RP art. 70c ust 3).
Dziatanie takie stuzy¢ bedzie zdefiniowaniu najbardziej aktywnych grup nacisku 1 ujawnieniu
faktu, Ze sa to przedstawiciele konkretnej grupy interesu i ze tak wtasnie nalezy ich traktowac,
a nie jak niereprezentujacych niczyich intereséw gosci, czy bezstronnych ekspertow.

Spotkalismy si¢ przewodniczacymi Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka (3 lipca),
Komisji Gospodarki (23 lipca), Komisji Ustawodawczej (4 sierpnia), Komisji Finanséw
Publicznych (3 wrzesnia) i Komisji Zdrowia (13 sierpnia).


http://www.sejm.gov.pl/lobbing/lobbing_formularz.pdf

¢ Nasza propozycje zaakceptowali catkowicie 1 obiecali wprowadzi¢ w zycie
przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka poset Ryszard Kalisz oraz
poset Zbigniew Chlebowski przewodniczacy Komisji Finansoéw Publicznych.

¢ Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Wojciech Szarama zgodzit si¢ z nasza ocena
sytuacji 1 wyrazit osobista zgod¢ na zaproponowany przez nas tryb postgpowania.
Zdecydowat jednak, ze chce uzyska¢ zgode prezydium Komisji. 22 wrze$nia wystano list
z pytaniem jaka jest decyzja prezydium Komisji Ustawodawczej.

¢ Przewodniczacy Komisji Zdrowia Bolestaw Piecha pomyst uznat za ciekawy. Stwierdzit
jednak, ze zanim wprowadzi go w zycie musi sprawdzi¢ czy nie ma przeszkod
formalnych. Zaproponowat tez, zeby =zasiggna¢ opinii Komisji Regulaminowej i
zaproponowa¢ Marszatkowi Sejmu zmiany w regulaminie. 22 wrzes$nia wystano list z
pytaniem jaki jest wynik sprawdzania czy istnieja przeszkody formalne do wprowadzenia
zaproponowanego przez nas rozwiazania.

¢ Przewodniczacy Komisji Gospodarki Wojciech Jasinski wyrazit zainteresowanie nasza
propozycja. Jednakze w liScie z 19 sierpnia poinformowat o tym, ze cho¢ nasz pomyst
moze ,,skutecznie przyczyni¢ si¢ do uczynienia procesu stanowienia prawa bardziej
przejrzystym”, to ze wzgledu na brak umocowania prawnego nie moze wprowadzi¢ go w
zycie. Ponadto ,,zwrocit si¢ do Marszatka Sejmu o zajgcie w tej sprawie stanowiska”.

14 sierpnia wystano list do posta Jerzego Budnika przewodniczacego Komisji Regulaminowe;j
z prosba o spotkanie i wyrazenie opinii na temat naszej propozycji. Niestety w ostatnim
momencie odwotano spotkanie, do ktérego miato dojs¢ 18 wrzesnia. Odbedzie si¢ ono
prawdopodobnie w pierwszych dniach pazdziernika.

Apelujemy do dziennikarzy, aby sprawdzali czy ci przewodniczqcy komisji, ktorzy
zadeklarowali, ze wprowadzq zwyczaj proszenia 0sob biorqcych udziat w pracach komisji na
prawach tzw. goscia o dolqczenie do zgloszenia checi uczestnictwa wypetnionego formularza
., Zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy’- wywiqzujq si¢ ze zlozonego
zobowiqzania. Pytali Marszatka Sejmu oraz szefow pozostatych komisji o ich stosunek do
zaproponowanego przez nas rozwiqzania.

W roku 2008 projekt jest wspél-finansowany z pieniedzy Unii Europejskiej

- w ramach programu Srodki Przejsciowe 2005.
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