KODEKS POSTEPOWANIA POSLOW PARLAMENTU

BRYTYJSKIEGO
zatwierdzony przez Izbe Gmin 13 lipca 2005

wraz z Wytycznymi do zasad regulaminowych dotyczqcych postegpowania posta
zatwierdzonymi przez Izbe 9 lutego 2009

przekazanymi do druku 22 czerwca 2009

Kodeks postgpowania postow Izby Gmin przygotowany zgodnie 7 Uchwalq Izby 7
19 lipca 1995

1. Cel kodeksu
1. Celem jest wsparcie postow w wypetnianiu ich obowiazkéw wobec Izby, wyborcoéw i
opinii publicznej poprzez:
a) przygotowanie wskazoéwek nt. standardéw postgpowania wymaganych od postow w
wypehianiu ich obowiazkow parlamentarnych i1 publicznych, a kiedy to czynia
b) zapewnienia otwartosci i odpowiedzialno$ci koniecznych do publicznego ujawnienia

sposobu, w jaki postowie wykonuja te obowiazki.

1. Zakres

2. Postowie powinni stosowac¢ si¢ do Kodeksu we wszystkich aspektach zycia publicznego.
Nie reguluje on postgpowania postéw w ich zyciu prywatnym i osobistym.

3. Zobowiazania zamieszczone w kodeksie sa komplementarne do tych odnoszacych sig do
wszystkich postow z mocy procedur lub innych zasad obowiazujacych w Izbie oraz orzeczen

Przewodniczacego, i tych, ktére obowiazuja postow, ktorych obejmuje kodeks ministerialny.

I1I. Publiczne obowiazki posta

4. Na mocy przysiggi lub o$wiadczenia, ktore sktadaja wszyscy postowie po wyborach do
parlamentu, maja oni obowiazek by¢ wiernymi i zachowa¢ lojalno$¢ wobec Jej Krolewskiej
Wysokosci, jej dziedzica, sukcesorow zgodnie z prawem.

5. Postowie maja obowiazek przestrzega¢ prawa, wiaczajac w to og6lne prawo
antydyskryminacyjne i kierowac¢ si¢ we wszystkich sytuacjach interesem publicznym.

6. Postowie maja obowiazek dziata¢ w interesie narodu jako catosci, a szczegolnie w interesie

wyborcow.

IV. Ogolne zasady kodeksu



Od postow wykonujacych swe obowiazki parlamentarne 1 publiczne oczekuje si¢ dziatania
zgodnie z ogdlnymi zasadami postgpowania 0sOb piastujacych stanowiska publiczne
przedstawionymi przez Komisj¢ ds. Etyki i Standardéw w jej I Raporcie odnoszacym si¢ do
0sOb piastujacych stanowiska publicznel. Te zasady sa brane pod uwage, jesli pojawia si¢

jakakolwiek skarga na tamanie zapisOw zawartych w innych cz¢sciach Kodeksu.

Bezstronnos¢
Sprawujacy funkcje publiczne powinni podejmowac decyzje kierujac si¢ jedynie dobrem
publicznym. Nie powinni kierowa¢ si¢ checia odniesienia korzysci finansowych dla siebie,

krewnych czy przyjaciot.

Niezawislos¢
Sprawujacy funkcje publiczne nie powinni stawia¢ si¢ w sytuacji finansowej czy
jakiejkolwiek innej zaleznosci od os6b trzecich lub od organizacji, ktore mogltyby wptywaé

na sposob sprawowania ich funkcji publicznych.

Obiektywizm
Podczas wypetniania obowiazkoéw publicznych, takich jak obsadzanie stanowisk publicznych,
zawieranie kontraktow, rekomendowanie os6b do nagrod 1 innych korzysSci, sprawujacy

funkcje publiczne powinni kierowac¢ si¢ Kryteriami merytorycznymi.

Odpowiedzialnosé¢
Sprawujacy funkcje publiczne odpowiadaja przed spoteczenstwem za swoje decyzje i
dziatania 1 musza podda¢ si¢ wszelkim odpowiednim dla ich stanowiska procedurom

kontrolnym.

Jawnos¢
Sprawujacy funkcje publiczne powinni podejmowac¢ decyzje i dziata¢ tak jawnie, jak to jest
tylko mozliwe. Powinni podawa¢ uzasadnienie swoich decyzji i ogranicza¢ przeptyw

informacji do sytuacji, gdy wyraznie wymaga tego interes spoteczny.

Uczciwos¢

1 CM 28501, str. 14



Sprawujacy funkcje publiczne sa obowiazani ujawnia¢ wszelkie prywatne korzysci zwiazane
z zajmowanym stanowiskiem, oraz podejmowaé dzialania stuzace rozstrzyganiu wszelkich

konfliktow w sposob gwarantujacy ochrong dobra publicznego.

Przywoédztwo
Sprawujacy funkcje publiczne powinni promowaé i wspiera¢ realizacj¢ przedstawionych

powyzej zasad, zaczynajac od siebie i dajac przyktad innym.

V. Zasady post¢gpowania

8. Od postow oczekuje sig przestrzegania ponizszych zasad 1 uchwat Izby

9. Postowie powinni ksztalttowaé swe zachowanie majac na wzgledzie interes publiczny,
unika¢ konfliktu intereséw migdzy interesem publicznym i prywatnym i rozstrzyga¢ kazdy

taki konflikt od razu na rzecz interesu publicznego.

10. Zaden poset nie moze dzialaé¢ podczas postepowan parlamentarnych w Izbie jako platny

rzecznik®.

11. Przyjecie przez posta tapowki jako wpltywu na osobiste zachowanie posta/postanki,
wlaczywszy kazde honorarium, wynagrodzenie, nagrody, rekompensaty w zwiazku ze
wsparciem lub sprzeciwem wobec ustawy, petycja lub innymi dziataniami majacymi zwiazek
z postgpowaniem w Izbie lub w jakiejkolwiek komisji Izby jest sprzeczne z prawem

obowiazujacym w parlamencie®,

12. Poset dziatajac jako przedstawiciel lub w imieniu organizacji, z ktora jest zwiazany
finansowo, wlaczajac dziatania niedostgpne publicznie, takie jak: nieformalne spotkania i
uroczystosci, musi zawsze pamigta¢ o potrzebie otwartosci 1 szczeros$ci z ministrami, innymi

postami 1 urz¢dnikami.

13. Postowie musza pamigtaé, ze wszystkie poufne informacje, ktore otrzymali w trakcie
sprawowania obowiazkow parlamentarnych moga by¢ wykorzystane tylko w powiazaniu z

tymi obowigzkami 1 nigdy nie powinny by¢ wykorzystane dla celow finansowych.

2 Uchwata z 6 listopada 1995.
% Uchwata z 2 maja 1695, 22 czerwca 1858 i 15 lipca 1947 skorygowanych 6 listopada 1995 i 14 maja 2002.



14. Postowie powinni pamigtaé, ze korzystanie z diet, obstugi, innych udogodnien optacanych
z funduszy publicznych jest mozliwe tylko zgodnie z zasadami obowiazujacymi w tych
sprawach, nalezy przestrzega¢ limitow wprowadzonych przez Izbg¢ na korzystanie z diet,

obstugi itd.

15. Postowie powinni przez caly czas zachowywac si¢ w sposdb zmierzajacy do utrzymania i
wzmocnienia zaufania publicznego oraz zaufania w uczciwos$¢ parlamentu, a takze nigdy nie

podejmowac dziatan, ktore moglyby skompromitowac Izbg i jej postow.

VI. Rejestr interesow i zglaszanie interesow

16. Postowie powinni skrupulatnie wypetlnia¢ wymagania Izby dotyczace rejestrowania
udzialow w Rejestrze 1 wykaza¢ kazda znaczaca korzy$¢ podczas kazdego postgpowania w
parlamencie lub w jego komisjach, lub w kazdej sytuacji komunikacji z ministrami,

departamentami rzadowymi czy agencjami wykonawczymi®.

VIl. Obowiazki dot. Parlamentarnego Komisarza i Komisji ds. Etyki i Przywilejow
17. Kodeks stosuje si¢ do postow Izby Gmin, Komisji ds. Etyki i Przywilejow,

Parlamentarnego Komisarza ds. Standardow w rozumieniu Regulaminu nr 149 1 150.

18. Parlamentarzy$ci powinni wspOlpracowaé na wszystkich poziomach przy kazdym

sledztwie prowadzonym przez lub w imieniu Izby.

19. Zaden z parlamentarzystow nie powinien wplywa¢ na czlonka Komisji w sprawie

rozpatrywanych skarg na tamanie zasad Kodeksu.

Wytyczne do zasad regulaminowych dotyczace postepowania

parlamentarzystow (Izba Gmin)

Wprowadzenie

1. Wytyczne maja pomoédc parlamentarzystom w wywigzywaniu si¢ z obowiazkow
wprowadzonych przez Kodeks Postgpowania przyjety przez Izbg. Zastepuje on Wytyczne
przyjete przez Izbg 14 maja 2002 (HC841(2001-02). Poniewaz rozporzadzenia zawarte w

* Uchwaty z 22 maja 1974, 12 czerwca 1975 uzupelione o uchwaty z 19 lipca 1995, 12 czerwca 1975, 17
grudnia 1985, 6 listopada 1995 uzupetnione o uchwaty z 14 maja 2002 i 13 lipca 1992.



poprzedniej edycji zasad wywodzity si¢ bardziej z uchwat podjetych przez Izbe, niz ze statutu
czy prawa zwyczajowego, nalezy zwroci¢ uwage postow na fakt, ze w zgloszeniu do kategorii
4, 51 6 nalezy uwzgledni¢c wymogi natozone Ustawa o Partiach politycznych, wyborach i
referendach z 2000 r. (PPERA) uzupetione przez Electoral Administration Act z 2006 r.

2. W wigkszoséci przypadkéw ujawnienie w Rejestrze Intereséw Posta wystarczy, aby
wypehi¢ wymagania natozone przez PPERA. Komisja Wyborcza wybiera z opublikowanego
Rejestru informacje, do uzyskania ktorych jest prawnie upowazniona, lub jesli ograniczenia
czasowe publikacji Rejestru nie pozwalaja na to, to poprzez udostepnienie przez biuro
Parlamentarnego Komisarza ds. Standardéw informacji przekazywanych do niego przez
postow. W innych przypadkach ogloszenie przez Komisj¢ moze czasem poprzedzi¢

publikacj¢ Rejestru.

3. Postowie przedstawiajacy do oceny Komisji Wyborczej sprawe dopuszczalnosci dotacji lub
pozyczek, sa zobowiazani ztozy¢ Komisji informacje o przekazanych niedozwolonych lub nie
dajacych si¢ zidentyfikowa¢ darowiznach i1 przyjetych pozyczkach o warto$ci powyzej 200
funtow’. PPERA dokonuje kontroli przyjecia i zgloszenia darowizn i pozyczek, ktore, jesli
ich wysoko$¢ przekroczyta 200 funtéw, musza pochodzié z dozwolonych zrodet®. Zgloszenie
informacji do ztozenia w przypadku dopuszczalnych dotacji 1 pozyczek w kategorii 4, 5, 6 1

10, a w przypadku niedozwolonych dotacji jest dostgpna w Komisji.

4. Nie mozna opisa¢ wszystkich mozliwych sytuacji, a przyktady wtaczone do Wytycznych
nie stanowia ostatecznie ustanowionej 1 zamknigtej listy. Parlamentarny Komisarz ds. Etyki 1

Rejestrator stuza pomoca.

5. Wytyczne sktadaja si¢ z 4 czgsci:

I. Rejestr korzysci (paragraf 10-71)

I1. Zglaszanie interesow (72-88)

I1I Ptatny lobbing lub doradztwo (89-102)
IV. Procedury sktadania skarg (103-114)

® Jesli Ustawa o Partiach politycznych i wyborach zostanie zatwierdzona przez Krolowa, to wysoko$é sumy
zostanie podniesiona z 200 do 500 funtow.
® Patrz przypis nt. dozwolonych zrodet, str. 22



6. Izba ma dwie rdzne ale powiazane metody ujawnienia osobistych interesow postow Izby
Gmin: Rejestr korzysci, ktory jest otwarty i dostgpny publicznie i zglaszanie interesu
dokonywane podczas debaty w Izbie oraz w innych sytuacjach.

7. Celem Rejestru jest upublicznianie w sposob ciagly finansowych korzysci postow, ktore

moglyby wptywac¢ na ich zachowania lub dziatania parlamentarne.

8. Najwazniejszym celem zglaszania interesu jest informowanie opinii publicznej 1 innych
obecnych postow Izby, aby w przypadku wypowiedzi posta w Izbie, komisjach czy
uczestniczenia w innych procedurach nie byto podejrzenia, ze posrednio lub bezposrednio

dziata, dziatat lub bedzie dziata¢ na rzecz wlasnej korzysci finansowe;.

9. Ministrowie korony bgdacy cztonkami Izby Gmin sa podmiotem Rejestru oraz zgloszenia
korzys$ci w taki sam sposdb, jak inni postowie Izby (cho¢ biura ministerialne nie podlegaja
rejestrowi 1 restrykcje wynikajace z zakazu odptatnego lobbingu lub doradztwa nie dotycza
ministréw dziatajacych w Izbie w tej roli). Dodatkowo ministrowie podlegaja innym zasadom
i wymaganiom  wprowadzanym  przez  premieréw  (kodeks  ministerialny,

www.cabinetoffice.gov.uk). Te wymagania nie sa egzekwowane przez Izbg i nie obejmuja ich

niniejsze wytyczne.

I. Rejestracja korzysci

Zasady lzby

»Kazdy cztonek Izby Gmin powinien przedstawi¢ w Rejestrze Finansowych Korzysci Postow
pojedynczo kazda korzy$¢ i powinien rejestrowa¢ kazda zmiang, ktora potem zaistnieje, a
Rejestrator powinien doprowadzi¢ do tego, aby wszystkie poszczegodlne informacje zostaly
wprowadzone do Rejestru, ktory ma by¢ dostgpny publicznie.”

Uchwata Izby z 22 maja 1974, skorygowana 9 lutego 2009

Nawiazujac do Uchwaty Izby z 22 maja 1974 dot. ujawnienia korzysci podczas kazdego z
postepowan parlamentarnych (w Izbie lub jej komisjach), kazda ujawniona korzy$¢ w postaci
kopii zapisu w Rejestrze Korzysci Postow jest traktowana jako ujawnienie wystarczajace dla
uczestniczenia w kazdym postgpowaniu parlamentarnym prowadzonym tak w Izbie jak i jej
komisjach.

Fragment uchwaty Izby z 12 czerwca 1975 skorygowanej 9 lutego 2009


http://www.cabinetoffice.gov.uk/

10. Zgodnie z Uchwata Izby z 22 maja 1974 oraz z Kodeksem Postgpowania, postowie sa
zobligowani do zarejestrowania swej korzysci finansowej w Rejestrze Korzysci Finansowych
Postow. Obowiazek prowadzenia Rejestru ma Parlamentarny Komisarz ds. Etyki i
Przywilejow, ktéorego obowiazki ustalono w Regulaminie nr 150, Sekretarza wspiera

Rejestrator.

Definicja:

11. Celem Rejestru jest ,,dostarczenie informacji o kazdej korzysci finansowej lub innych
materialnych korzysciach, ktore otrzymuje posel, a ktore moga by¢ potraktowane przez inne
osoby jako sposob/proba wplywanie na jej/jego dziatania, wystapienia lub glosowania w
parlamencie badz jej/jego dziatania jako cztonka parlamentu™’.

Rejestr zawiera 12 kategorii mozliwych do rejestracji korzysci, ktore opisano ponizej. Oprocz
konkretnych zasad, postow obowiazuje szerszy, generalny obowiazek pamigtania o ogdlnej

definicji celu rejestru podczas rejestracji korzysci.

12. Zasada rejestracji jest otwarto$¢. Rejestracja udzialow nie powinna implikowaé dziatan

bezprawnych.
OBOWIAZKI POSEOW DOT. UJAWNIANIA KORZYSCI FINANSOWYCH

13. Postowie sa zobowiazani do wypetnienia formularza rejestracyjnego i dostarczenia go
Komisarzowi w ciaggu 1 miesiagca od daty wyboréw do Izby (dot. wyboréw 1 wyborow
uzupelniajacych). Po wstgpnej publikacji Rejestru (tez w przypadku wyborow
uzupehiajacych) postowie sa zobowiazani do zglaszania kazdej zmiany w sprawach dot.

ujawnianych korzysci w ciagu 4 tygodni od zmiany sytuacji.

14. Kazdy posel majacy do zarejestrowania korzys¢, ktorej nie zarejestrowat w stosownym
czasie nie powinien podejmowac zadnych dziatah, wystgpowaé czy uczestniczyé w
procedurach parlamentarnych (z wyjatkiem glosowan), dla ktérych rejestracja jest wazna,

dopoki nie powiadomi o tej korzysci Komisarza ds. Etyki.

” Specjalna Komisja ds. Korzysci Finansowych Postow, I raport, posiedzenia 1991-92, Rejestracja i ujawnianie
korzysci finansowych, HC 236, par. 27.



15. Postowie sa zobowiazani do pelnego ujawnienia swoich korzysci. Jesli maja wazne
korzysci nie mieszczace si¢ jasno w jednej kategorii, to oczekuje si¢ od nich zarejestrowania

ich w kategorii 11.

16. Najnizszy prog finansowy, ponizej ktorego korzysci nie sa rejestrowane dotyczy
wyjatkéw w kat 1, 2 1 3 jednak i w tych kategoriach prog jest zréznicowany. Wszystkie
pojedyncze korzysci kazdego rodzaju, ktore przekraczaja odpowiedni prog (jesli jakikolwiek),
powinny by¢ rejestrowane w odpowiedniej kategorii. Kategoria 4 wymaga rejestracji
wszystkich korzys$ci otrzymanych z tego samego zrédta, ktorych suma jest wyzsza niz 1000
funtéw w roku kalendarzowym, w pojedynczych wplatach wyzszych niz 200 f°. Kategorie 5,
6, 7 wymagaja rejestracji wszystkich korzysci otrzymanych z tego samego zrédta w ciagu
roku kalendarzowego, ktorych taczna suma jest wyzsza niz 1 % biezacej diety
parlamentarnej.’

W kategorii 8 wymagana jest rejestracja wilasnosci wartej wigcej niz 100% wysokosci
rocznej parlamentarnej diety™ posta, lub wplywdéw z wynajmu wartych 10% tej diety.
Kategoria 9 wymaga rejestracji udzialow (akcji) wartych wigcej niz 100% rocznej diety
parlamentarnej. Kategorie: 10 1 4 dotycza tego samego progu. Dodatkowo, jesli posel uzna, ze
jakakolwiek korzys¢, ktora uzyskal miesci si¢ w definicji kategorii 11, nawet jesli nie
przekracza progu 1%, to powinien ja zarejestrowa¢ w kat 11 (rdzne, inne). Progiem dla

kategorii 12 jest znowu 1% rocznej diety parlamentarnej.

17. PPERA wprowadza warunek dopuszczalnosci darowizny dla kwoty powyzej 200 funtow.
Dokonujac ujawnienia w Rejestrze poset potwierdza, ze ,,za jego najlepszej wiedzy”
darowizna pochodzi z legalnego zrodta. Prog zgtoszenia do PPERA wynosi 1000 funtow, jesli
pojedyncza dotacje lub ich sume wysokosci 200 lub wigcej funtow otrzymano w ciagu roku
kalendarzowego 1 pochodza z jednego zrodta. Jesli zostaly przyjete dotacje warte wigcej niz
200 funtow, ale ponizej progu rejestracji wynoszacego 1000 funtow, to posel powinien
pamigtac o konieczno$ci sprawdzenia dopuszczalnosci zrédet ich pochodzenia i
przechowywac potwierdzenia, jesli musiatyby by¢ zgloszone w przypadku otrzymania innych

dotacji z tego samego zrédta w trakcie roku kalendarzowego. Dotacje powyzej 200 funtow,

8 Jesli Ustawa o partiach politycznych i wyborach zostanie podpisana przez Krélowa, to ulegnie zmianie
wysoko$¢ sumy z 200 do 500 funtow.

® 0d 1 kwietnia 2009 - 650 funtéw

12 0d 1 kwietnia 2009 - 65000 funtéw

' 0d 1 kwietnia 2009 — 6500 funtéw



ktore pochodza z niedozwolonych zrddet, powinny zosta¢ zwrdcone, a informacja 0 tym

. . . .12
zgloszona Komisarzowi w ciagu 30 dni.

PUBLIKOWANIE | PUBLICZNA KONTROLA

18. Rejestr jest publikowany w formie druku parlamentarnego jak najszybciej od chwili
powolania nowego parlamentu, pod kierownictwem Komisji, potem za$ publikuje si¢ go raz
do roku. Pomigdzy kolejnymi wydaniami w formie drukowanej Rejestr jest uzupetniany
elektronicznie. Obecna wersja oraz wczesniejsze edycje Rejestru sa dostepne dla opinii
publicznej w archiwum Parlamentu. Obecna wersja Rejestru wraz z wezesniejszymi edycjami
jest takze dostgpna w wersji elektronicznej. Za zgoda Komisarza kopie pojedynczych wpisow

moga by¢ wydane na zyczenie.

KATEGORIE KORZYSCI DO ZAREJESTROWANIA

Uwaga: kazda ramka obejmuje opis kategorii korzysci, ktore Izba zatwierdzila jako konieczne do

Zarejestrowania i ktore znajdujq sie w formularzu rejestracyjnym.

Czesé 1

Kategoria 1
Kierownictwo: odplatne stanowiska kierownicze w instytucjach publicznych i prywatnych
firmach — wlaczywszy kierownictwo, ktore nie jest wynagradzane indywidualnie, ale jesli

wynagrodzenie jest platne przez inna firmg tej samej grupy.

19. W tej kategorii, ale tez w innych, ,,odptatno$¢” oznacza nie tylko pensje i honoraria, ale
tez opodatkowane wydatki, dodatki do pensji, ulgi, korzysci czy prowizje jak np. uzywanie
stuzbowego samochodu. Poset musi zarejestrowa¢ nazwe firmy, w ktorej piastuje stanowisko
oraz poda¢ szersze omoéwienie jej dzialan, jesli to nie wynika z nazwy firmy. Dodatkowo
posel powinien tez zarejestrowac kazde kierownictwo jesli nie jest odptatne, ale instytucja jest
powiazana, oplacana przez firme¢, w ktorej piastuje odptlatne kierownictwo. W pozostatych
przypadkach poset nie musi zglasza¢ do Rejestru odptatnych stanowisk kierowniczych, chyba

ze zglosi je do kat 11 uznajac, ze ta kategoria go dotyczy.

20. Firmy, ktére nie rozpoczely dziatan lub zawiesily dziatania musza zosta¢ ujawnione w

rejestrze w tej kategorii lub w kategorii 9 (udziaty). Zapis ,,nie dziatajacy” powinien jednak

12 Jesli Ustawa o partiach politycznych i wyborach zostanie podpisana przez Krolowa, to ulegnie zmianie
wysoko$¢ sum: z 1000 f do 1500, z 200 do 500.




zosta¢ doktadnie zinterpretowany; jesli firma jest zaangazowana w jakakolwiek dodatkowa
transakcj¢ dozwolona przez prawo dla podtrzymania jej dziatalnosci, to odplatne
kierownictwo w tej firmie powinno by¢ ujawnione w Rejestrze. Jesli poset chece zarejestrowac
kierownictwo w firmie, ktora nie dziala, to powinien to jasno zaznaczy¢, dopisujac obok

nazwy firmy stowa > nie dziata”.

21. Posel piastujacy stanowisko dyrektorskie, ktére nalezy zarejestrowaé, w tym
kierownictwo niewykonawcze ($redniego szczebla) i ktéry w ramach tego kierownictwa
swiadczy ustugi wynikajace z jego pozycji jako czlonka parlamentu, jest zobligowany do
dostarczenia do Biura Parlamentarnego Komisarza ds. Etyki umowy o prowizjg od ushug — jak
to opisano ponizej w paragrafach 66-71. Umowa ta moze by¢ udostgpniania publicznie na

zyczenie.

22. Posel musi zarejestrowa¢ w tej kategorii doktadna wysoko$¢ kazdego indywidualnego
$wiadczenia otrzymanego w zwiazku z piastowaniem stanowiska kierowniczego, rodzaj pracy
wykonanej w czasie, za ktéry otrzymal $wiadczenie za wyjatkiem sytuacji, w ktorych
ujawnienie informacji byloby sprzeczne z prawnym lub zawodowym obowiazkiem
zachowania prywatnosci lub poufnosci, nazwisko i adres osoby, instytucji lub firmy, ktora

wyplacita $wiadczenie.

23. Poslowie $wiadczacy ustugi wynikajace z ich pozycji jako cztonkow parlamentu powinni

zarejestrowac swe wynagrodzenie w przedziatach: 5000 f, 5001-10000 itd.

Kategoria 2

Odplatne zatrudnienie, prowadzenie biura, dzialalno$¢ zawodowa, itd.:

Zatrudnienie, biuro, rzemiosto, handel, zawod lub zajecie (oprocz cztonkostwa w Izbie lub
biur ministerialnych), ktore jest wynagradzane, lub w ktorych posel ma udziaty finansowe.

Udzialy w Towarzystwie Lloyd’s powinny by¢ ujawnione w tej kategorii13

13 Postowie, ktorzy zrezygnowali z udzialow w Towarzystwie Lloyd’s powinni kontynuowa¢ wykazywanie w
rejestrze tak dlugo jak konsorcjum, w ktérym uczestniczyli, posiada otwarte lata obrachunkowe lub dopoki nie
zostang zamknigte. W takim przypadku powinna zosta¢ zarejestrowana data rezygnacji. Cztonkowie LLoyd’sa
powinni ujawni¢ rodzaje polis ubezpieczeniowych. Kazdy cztonek Lloyd’s otrzymujacy wsparcie finansowe
(wlaczajac zawieszenie dlugu czy ulgi pozyczkowe, ale wylaczywszy rozliczenia dostgpne dla cztonkéw
Lloydsa, od organizacji, firmy czy osoby pochodzacej spoza Wielkiej Brytanii, powinny zosta¢ zarejestrowane
odpowiednio w Kkat. 5 lub 7.
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24. Wszelkie zatrudnienie poza Izba 1 kazde zrédto dochodu, ktore nie kwalifikuje si¢ jasno
do innej kategorii powinno zosta¢ tu zarejestrowane. Poset powinien wpisa¢ w tej kategorii
doktadna wysoko$¢ kazdego otrzymanego S$wiadczenia, rodzaj pracy wykonywanej za
otrzymywane $wiadczenie 1 ilo$¢ przepracowanych godzin w ramach otrzymywanego
swiadczenia (za wyjatkiem sytuacji, w ktoérych ujawnienie informacji bytoby sprzeczne z
prawnym lub zawodowym obowiazkiem zachowania prywatnosci lub poufno$ci) oraz

nazwisko 1 adres osoby, instytucji lub organizacji wyptacajacej $wiadczenie.

25. Tak jak w przypadku kat. 1, posel, ktory regularnie swiadczy ustugi wynikajace z jego
pozycji jako posta do parlamentu powinien otrzymac i ztozy¢ w Biurze Parlamentarnego
Komisarza ds. Etyki umowe¢ o prowizj¢ od ustug. Umowa ta moze by¢ udostgpniania
publicznie na zyczenie. Powinien tez zarejestrowa¢ dochody w przedziale 5000 funtow. W
przypadku pracy w mediach nie ma obowiazku okazywania umowy, ale nalezy zarejestrowac

dochody. Inne wskazowki dotyczace pracy w mediach sa omoéwione w punkcie 71.

26. Postowie, ktorzy kiedy$s wykonywali zawod 1 zawiesili jego wykonywanie, a chca to
zarejestrowaé, powinni wpis opatrzy¢ formutka ,nie praktykujg.” Jest to szczegolnie
wskazane w przypadku ,,u$pionego” partnerstwa lub jesli poset zamierza w przysztosci

powrdécic¢ do zawodu. Taka korzy$¢ powinna by¢ zarejestrowana raczej w kategorii 11.

Kategoria 3

Klienci: uwzgledniajac ptatne zatrudnienie wskazane w kat. 1 i 2, kazda prowizja/honorarium
od klienta za ustugg powinna by¢ tu ujawniona. Klienci $wiadczonych ustug powinni by¢
przedstawieni wraz z opisem typu dziatalno$ci jaka prowadza. W przypadku kiedy poset 1zby
Gmin otrzymuje wynagrodzenie od firmy lub partnerstwa zaangazowanego w ustugi
konsultacyjne majace klientdow, powinien przedstawi¢ listg¢ klientow, ktérym osobiscie

doradza, lub wobec ktorych wykonuje ustugi bezposrednio lub posrednio.

27. Jesli poset jest zatrudniony jako doradca parlamentarny w firmie konsultingowej i
$wiadczy klientom ushugi doradcze, to powinien zarejestrowac w tej kategorii kazdego klienta
firmy, ktéremu osobiscie doradzat. Dodatkowo poset powinien zarejestrowac kazdego klienta,
o ktorym wie, ze czerpat korzysci z takiej porady. Jesli wskazanym klientem jest firma, to
nalezy poda¢ rodzaj prowadzonej przez nia dzialalno$ci. Sama konsultacja powinna by¢

ujawniona w kategorii 2.
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28. Postowie powinni wpisa¢ w tej kategorii doktadna sumg kazdej indywidualnej ptatnosci,
rodzaj pracy wykonanej za otrzymane $§wiadczenie, ilo§¢ przepracowanych godzin w ramach
swiadczenia (za wyjatkiem sytuacji kiedy ujawnienie informacji bytoby sprzeczne z prawnym
lub zawodowym obowiazkiem zachowania prywatnosci lub poufnosci), nazwisko i1 adres

osoby, instytucji, firmy dokonujacej wyplaty §wiadczenia.

Kategoria 4

Sponsoring

a) Kazda dotacja otrzymana przez parti¢ posta lub stowarzyszenie badz grupe stowarzyszen z
okrggu wyborczego posta majaca zwiazek albo z kandydowaniem albo z wyborem na cztonka
parlamentu lub

b) kazda inna forma materialnego lub finansowego wsparcia cztonka parlamentu obejmujaca
sumg powyzej 1000 funtow z jednego zrodila przekazana jako pojedyncza dotacja lub

wielokrotna w wys. przekraczajacej 200 funtow w ciagu roku kalendarzowego™.

29. Chodzi tu o sponsorowanie przez firmy, zwiazki zawodowe, profesjonalne instytucje,
stowarzyszenia zwiazkowe, inne organizacje i osoby indywidualne. Polityczne dotacje dla
postow (ktore zgodnie z PPERA powinny by¢ szeroko interpretowane) powinny byc¢
ujawnione w tej kategorii, chyba ze

a) bardziej wlasciwym byloby wpisanie do innych kategorii np. 5 lub 6 lub

b) sa zwolnione z wpisu.

30. Kat. 4a dotyczy wsparcia finansowego dla okregu wyborczego partii lub stowarzyszen lub
(jesli partia jest zorganizowana na bazie innej niz okrgg wyborczy) znaczacych grup
stowarzyszen. Ujawnianie w Rejestrze jest dodatkowym obowiazkiem po ustawowym
ztozeniu raportu przez biuro ksiggowe lokalnej struktury partii do Komisji Wyborczej
(wymog PPERA). W Rejestrze wsparcie powinno by¢ przypisane bezposrednio do konkretnej
kandydatury posta lub cztonkostwa w parlamencie, jesli jest powiazane bezposrednio z
nazwiskiem posla, jest wplata na fundusz wyborczy lub darowizna dokonana na prosbg lub
zaproszenie posta lub kandydata w wyborach. Wptaty finansowe dla komitetow wyborczych,
partii, stowarzyszen terenowych itd., ktore nie sa bezposrednio zwiazane z kandydowaniem

posta lub jego cztonkostwem w parlamencie; dot. to sytuacji, kiedy dotacja przychodzi bez

1 Jesli Ustawa o Partiach politycznych i wyborach zostanie zatwierdzona przez Krolowa, to wysokos§é sumy
1000 f ulegnie podwyzszeniu do 1500, a 200 do 500 funtow.
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wskazania na konkretnego kandydata lub posta, a kandydat lub poset nie mial osobistego
udzialu w jej pozyskaniu, nie powinny by¢ rejestrowane w Rejestrze Korzysci Finansowych

Posla.

31. Postowie, ktérzy wezesniej nie zasiadali w parlamencie, powinni zarejestrowac wszystkie
darowizny zwiazane z wlasnym kandydowaniem otrzymane w okresie 12 miesigcy przed data

ich przekazania Rejestratorowi.'

32. Nie jest mozliwe zestawienie pelnej listy wszystkich dzialan bezposrednio powiazanych z
dziatalnoscia indywidualna posta i oczywiscie, jak zawsze w przypadku niepewnosci, poset

.. , . . 1
powinien skonsultowaé si¢ z Rejestratorem. *®

33. Kat. 4b dotyczy innych finansowych lub materialnych korzysci, ktére poset otrzymuje na
rzecz swej dzialalnosci jako parlamentarzysta (wszelkie wsparcie bedace korzysciq osobistq
powinno zosta¢ wpisane do kat. 5). Typ wsparcia rejestrowanego w tej kategorii obejmuje
darowizny przekazane na rzecz krajowych struktur partii posta ze wskazaniem przeznaczenia
na wsparcie konkretnego posta lub czlonkow brytyjskiego parlamentu zasiadajacych w
pierwszym rzedzie taw (w takim przypadku partia jest zobligowana do ztozenia informacji do
Komisji Wyborczej na podstawie PPERA). Rodzaj wsparcia konieczny do zarejestrowania w
tej kategorii obejmuje: ustugi asystenta lub sekretarki, ktorych pensja, w catosci lub
czgsciowo, pokrywana jest przez zewngtrzna organizacje lub osobg; prowizja, brak lub
subsydiowane zakwaterowanie do wykorzystania przez posta, lub zakwaterowanie
zapewniane przez wladze¢ lokalng w zamian za wykonywanie dzialan na rzecz wyborcow lub
zakwaterowanie oplacane przez okrgg partyjny; oraz finansowy wklad na rzecz takich ustug

lub zakwaterowania.

34. Osoby kandydujace do instytucji nie-parlamentarnych (wybory do wtadz regionalnych,
lokalnych, wybér na burmistrza, itd.) powinny zarejestrowal dotacje wspierajace

kandydature.

15 Zagwarantuje to, ze ich o$wiadczenie bedzie obejmowato taki sam okres czasu jak i o$wiadczenie tych,
ktérzy wrocili.

16 W takim przypadku poset moze sprobowa¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Czy pisatem lub
spotykatem sig i prositem darczyncg o darowizng?, Czy byl wysylany list zatytulowany: Kampania na rzecz
reelekcji...., czy bytem gosciem VIP na przyjgciu zorganizowanym dla darczyncoéw, czy mam szczegdlne
osobiste relacje z jakim$ darczynca. Jesli na kazde z tych pytan padnie odpowiedz ,,tak”, to daje wskazanie do
zamieszczenia do Rejestrze.
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35. Jesli postowie otrzymuja darowizng w wysokosci koniecznej do rejestracji od klubow
politycznych lub innych stowarzyszen, to powinni jg zarejestrowac podajac rowniez nazwisko
indywidualnego darczyncy, ktory przekazat dla klubu w ciagu roku kalendarzowego
darowizng wyzsza niz 1000 funtow. Podobnie, jesli akcje (imprezy) fundrisingowe przyniosty
wigcej niz 1000 funtéw przychodu, to poset powinien wpisa¢ do Rejestru akcje (impreze) i
przedstawi¢ darowizny od oséb prywatnych lub instytucji; jesli zebrane fundusze sa dostepne
dla wigcej niz jednego wybranego przedstawiciela (np. wigcej niz jednego posta, albo dla
danego posta i posta Parlamentu Szkocji), kazdy poset-beneficjent darowizny powinien

zarejestrowac korzysc¢ jesli on/ona byl/a jedyna/ym beneficjentem.

36. Po ustaleniu faktu, ze darowizna pochodzi z dopuszczalnego zrodta®’, przy wpisie do tej
kategorii, poset powinien poda¢:
Nazwisko/nazwa darczyncy
Adres darczyncy (adresy 0sob indywidualnych nie sa publikowane)
Data otrzymania darowizny
Data zaakceptowania
Status darczyncy
-indywidualny
- towarzystwo budowlane
- organizacja wzajemnej pomocy (fundusz pomocy, towarzystwo wzajemne)
- spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia
- zarejestrowana partia (inna niz wlasna)
- Zwiazek zawodowy
- nie zarejestrowane stowarzyszenie
- Firma/przedsigbiorstwo — numer rejestrowy
W przypadku darowizn z funduszy:
nazwisko 1 adres osoby, ktdra zatozyla fundusz
- nazwisko (i jesli fundusz powotano po 27 lipca 1999) adresy pozostatych osob, ktore
przekazaly wlasnos$¢ do funduszu wiaczajac numery rejestrowe firm jesli sa dostgpne.
Jesli trust powstat przed 27 lipca 1999, date jego powotania.
W przypadku spadku:

- pelne nazwisko osoby przekazujacej spadek

7 7Zrodta darowizn sa kontrolowane zgodnie z ustawa PPERA. Informacja na temat dopuszczalnosci jest
dotaczona w postaci noty na koncu rozdziatu. W sprawie dalszych informacji nalezy si¢ kontaktowac z
Komisja wyborcza ( tel....).
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- adres tej osoby w chwili $mierci, a jesli osoba nie byla zarejestrowana w rejestrze
wyborcéw w chwili $mierci, to ostatni adres pod ktorym byta zameldowana przez

ostatnie 5 lat.

Kategoria 5

Prezenty, Swiadczenia, koszty wizyty (Wielka Brytania)

Kazdy prezent dla posta lub partnera/ki posta, lub materialna korzys¢ o wartosci wigkszej niz
1% biezacego rocznego uposazenia parlamentarnego otrzymana od firmy, organizacji lub

osoby z Wielkiej Brytanii w jakikolwiek spos6b nawiazujacy do jego/jej cztonkostwa w Izbie.

37. Wartos¢ finansowa konkretnych prezentow (takich jak pieniadze, bizuteria, szkto itd.) lub
inne korzys$ci (jak np. koszty wizyty, bilety na imprezy sportowe i kulturalne, wsparcie w
ramach dlugu wdzigczno$ci, umorzenie pozyczki, prowizje od ustug itd.) powinny by¢

wpisane do rejestru jesli wynosza 1% rocznego uposazenia parlamentarnego posta®,

38. Zasada mowi, ze poset powinien zarejestrowac kazdy prezent lub inng korzys$¢, ktoéra jest
bezposrednio zwigzana z cztonkostwem w Izbie i przekazana gratis lub na koszt wymieniony
ponizej i jest generalnie dostgpna postowi, jesli nawet wysokos$¢ kosztow prezentu lub
korzys$ci jest wyzsza niz suma wymieniona powyzej. Poset powinien zarejestrowa¢ kazdy
inny prezent lub korzys¢ otrzymang przez firme¢ lub organizacjg, w ktorej poset lub partner/ka

posta ma pakiet kontrolny.

39. Posel musi zarejestrowa¢ prezenty i inne korzysci z tego samego Zrddla przekazane w
roku kalendarzowym, ktérych catosciowa wartos¢ jest wyzsza niz 1% biezacego uposazenia

parlamentarnego, nawet jesli kazdy pojedynczy prezent lub korzys$¢ jest nizszej wartosci.

40. Poset powinien zarejestrowaé korzysci takie jak: bilety na imprezy sportowe lub
kulturalne, otrzymane przez inna osobg wraz z parlamentarzysta lub otrzymane w jego

imieniu nawet, jesli osoba ta otrzymata je osobiscie.

41. Postowie powinni rejestrowac prezenty lub korzysci otrzymane od innych postéw w taki

sam sposob, jak te otrzymane od innych osob.

18 Ok. 650 funtéw od 29 kwietnia 2009.
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42. Koszty wizyt pokrywane z funduszy publicznych (rzad Jej Krolewskiej Wysokosci,
instytucje z takim uprawnieniami w Szkocji, Walii lub Pn. Irlandii) lub nieparlamentarne
ciata wlaczajac lokalne wtadze z okrggu wyborczego posta lub instytucje opieki zdrowotnej,

¥ wg. PPERA niedozwolone, Komisja Wyborcza

jesli sa wartosci powyzej 200 funtow
uznaje, ze tego typu wizyty w wielu przypadkach naleza do obowiazkow posta i z tego
powodu stanowia czg$¢ jego wynagrodzenia i dochodow, ktore nie musza by¢ zglaszane
zgodnie z PPERA. Zgodnie z zasadami przyjetymi przez Izbg nie nalezy ich rejestrowac,
jednak w przypadku watpliwosci nalezy skonsultowa¢ z Komisja Wyborcza, czy sa

dopuszczalne zanim zostang zaakceptowane.

43. Prezenty i korzy$ci materialne w tej kategorii (lub w innych) sa wytaczone z koniecznos$ci
rejestracji jesli: nie maja nic wspolnego z cztonkostwem w Izbie lub polityczna aktywnos$cia
posta. Zakres tego wytaczenia powinien by¢ kazdorazowo doktadnie oceniony. Powinny
zostaé rozwazone zarOwno kwestie motywu zapraszajacego jak i1 cel zaproszenia. Jesli
motywy obu stron jasno wskazuja na to, ze prezent lub korzys$¢ sa kompletnie niepowiazane z
cztonkostwem w Izbie lub aktywnoS$cia polityczna posta, lub tez nie mozna by mysle¢ lub
posadzi¢ o takie powiazanie, to nie nalezy ich rejestrowaé. Jes$li jednak pojawia sig

jakakolwiek watpliwo$¢, to nalezy je wpisac do rejestru.

44. Jedli osobista korzy$¢ posta nie dotyczy jego dziatalnosci jako przedstawiciela
parlamentu, ale mimo to jest powiazana z jego dziatalnoscia polityczna np. pomoc w
oficjalnej akcji zbierania funduszy, to kazda indywidualna darowizna na fundusz w

dozwolonej wysokosci powinna by¢ zarejestrowana w tej kategorii.

45. Przy rejestrowaniu korzysci w tej kategorii nalezy kierowaé si¢ wytycznymi

zamieszczonymi w opisie kategorii 4.

Kategoria 6

Wyjazdy zagraniczne:

Wyjazdy zagraniczne, w ktorych uczestniczy poset lub jego/jej matzonek lub partner/ka
zwiazane lub wynikajace z czlonkostwa w Izbie, jesli ich koszty przekroczyly 1% obecnej
diety parlamentarnej i nie byty w cato$ci pokrywane przez posta lub z funduszy publicznych

Krolestwa Wielkiej Brytanii.

19 Jesli Ustawa o Partiach politycznych i wyborach zostanie zatwierdzona przez Krolowa, to suma 200 funtow
zostanie podwyzszona do 500.
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46. Rejestrujac korzys¢ w tej kategorii poset musi podac:

Nazwe/nazwisko darczyncy

Adres darczyncy (adres osoby prywatnej nie bedzie publikowany)

Sumg dotacji (jesli nie ma komercyjnego ekwiwalentu i posel sadzi/przypuszcza, ze wartos¢
przekroczyta 1000 funtow?, poset powinien przedstawi¢ o§wiadczenie, ze nie jest w stanie
doktadnie oceni¢ wysokos$ci darowizny, ale uwaza, ze byto to wigcej niz 1000 funtéw).
Miejsce przeznaczenia

Data wizyty

Cel wizyty

Jesli tylko czes¢ kosztéw byla pokrywana ze zroédet zewngtrznych (np. koszty
zakwaterowania ale nie koszty podr6zy), to informacje na ten temat powinny zosta¢ doktadnie
przedstawione. Jesli wyjazd byt przygotowywany przez zarejestrowana grupg ponadpartyjna,
grupg parlamentarna lub grupe postow zasiadajacych w parlamencie, to nie wystarczy podac
nazwy grupy jako sponsora wizyty: nalezy poda¢ rzad, organizacje, firmeg lub osobg

ostatecznie ponoszaca koszty.

47. Wylaczone z ujawniania w rejestrze sa kategorie wyjazdéw zasadniczo oplacanych z
funduszy publicznych Wielkiej Brytanii lub takie, ktore uwzgledniaja wspolptacenie z innymi
rzadami lub parlamentami, wraz z kosztami zwiazanymi z takimi wyjazdami dost¢gpnymi dla
wszystkich jej uczestnikow. Naleza do nich:

(i)

wyjazdy optacone, podejmowane w imieniu Jej Krolewskiej Wysokosci lub tez organizowane
w imieniu migdzynarodowej organizacji, do ktorej nalezy Wielka Brytania (uwaga: wyjazdy
optacane przez British Council nalezy rejestrowa¢ zgodnie z PPERA, a wcze$niej
obowiazujace wyjatki zostaty zniesione).

(i)

wyjazdy zagraniczne w ramach, w imieniu Specjalnej Komisji Izby lub podejmowane w
wyniku uchwaty Izby.

(iii)

wyjazdy organizowane w imieniu, pod auspicjami Parlamentarnego Stowarzyszenia
Wspolnoty  Brytyjskiej, Unii  Migdzyparlamentarnej,  Bryt-amerykanskiej  Grupy

Parlamentarnej, Rady Europy (inne instytucje sa tu dalej wymieniane patrz par. 47/ii)

20 Jesli Ustawa o Partiach politycznych i wyborach zostanie podpisania przez Krélowa, to wysoko$é sumy
ulegnie podwyzszeniu z 1000 do 1500 funtow.
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(iv)

wyjazdy organizowane i optacane w calo$ci przez parti¢ macierzysta posta

(V)

wyjazdy optacane przez instytucje dzialajace w ramach UE lub przez grup¢ polityczna

dziatajaca w PE.

48. Komisja ds. Etyki i Standardow moze dotaczy¢ z czasem do listy dalsze kategorie
wyjazdow. Wizyty, ktore nie maja nic w wspdlnego z czlonkostwem w Izbie, lub

dziatalnoscia polityczna posta sa wytaczone z rejestracji.

Kategoria 7

Zagraniczne $wiadczenia i prezenty:

Kazdy prezent dla posta, jego/jej matzonka/i lub partnera/ki lub kazda materialna korzys¢ w
wysokosci wigkszej niz 1% biezacej diety parlamentarnej otrzymana od lub na polecenie
firmy, organizacji lub osoby z zagranicy, jes$li jest zwigzana w jakikolwiek sposob z

cztonkostwem w Izbie.

49. Limity finansowe i wskazowki, ktore dotycza kategorii 5 obowiazuja roéwniez w tym
przypadku. Poslowie powinni zrobi¢ odniesienia w tej kategorii jesli korzy$¢ dotyczy kat
1,2,3, a zaktada otrzymanie honorarium z zagranicy. Obowiazuja prawne ograniczenia w
stosunku do postéw otrzymujacych korzysci z zagranicy w zwiazku z ich aktywnoscia

polityczna. W tej sprawie powinni otrzymac¢ wskazowki z Komisji Wyborcze;.

Kategoria 8

Grunty i nieruchomosci:

kazdy grunt lub nieruchomos$¢

a) ktora ma znaczaca warto$¢ (jesli nie jest to osobista rezydencja wykorzystywana przez
posta, jego/jej matzonke/a lub partnera/ke) lub

b) z ktorej czerpie sig¢ znaczne korzysci/dochody

Powinien by¢ podany rodzaj wlasnosci.

50. Nieruchomos$¢ wykorzystywana dla osobistych celow mieszkaniowych przez posta, jego
malzonkg lub partnerke i1 dzieci pozostajace na utrzymaniu (tj. ich wlasne 1 inne domy ) nie
musi by¢ rejestrowana w kat. 8(a). Moze zosta¢ zarejestrowana w kat. 8b, ale tylko wtedy,

kiedy posel czerpie z niej dochody, lub znaczne dochody z pelnego portfela swych
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nieruchomosci (patrz par. 51). Wiasno$¢ taka jak np. farma, na ktérej mieszka poset powinna
by¢ ujawniona w sytuacji, kiedy poza wykorzystaniem do celdéw mieszkalnych ma znaczna

wartosc¢.

51. ,,Znaczna warto$¢” oznacza wigcej niz obecne uposazenie parlamentarne. Jesli caty portfel
nieruchomosci posta (wylaczajac gtowne i1 inne domy) ma znaczng warto$¢, to powinien

zosta¢ wpisany do rejestru.

52. Termin ,znaczne dochody” oznacza wigcej niz 10% obecnego uposazenia
parlamentarnego. Jesli dochdd posta z catego portfela nieruchomosci (wlgczajac domy i
drugie domy) jest znaczny, to wszystkie wtasnosci, z ktorych czerpie si¢ dochéd powinny

zosta¢ zgtoszone do rejestru.

53. W zestawieniu nalezy wlasciwie przedstawi¢ rodzaj wilasnosci i ogdlnie jej lokalizacjg:
np. teren le$ny w Pertshire, gospodarstwo mleczne w Wiltshire, 3 wynajete domy mieszkalne

w Manchesterze.

Kategoria 9

Akcje i udzialy:

Akcje, ktore posiada poset osobiscie, lub ktore posiadaja w jego imieniu matzonek/a,
partner/ka lub pozostajace na utrzymaniu dzieci w firmie prywatnej lub publicznej lub innych
cialach, ktore :

a) obejmuja wigcej niz 15% kapitatu emisyjnego akcji firmy lub innego ciata lub

b) 15% lub mniej kapitalu emisyjnego akcji, ale o wartoSci wigkszej niz obecna dieta

parlamentarna.

W kazdym przypadku nalezy podac typ/rodzaj przedsigbiorstwa.

54. Jesli akcje mieszcza sig¢ w powyzszych kryteriach, to postowie powinni ujawni¢ nie tylko
holdingi/firmy w ktérych sami maja udziaty ale rowniez te, w ktérych maja udziaty z, lub w

imieniu ich matzonkowie, partnerzy lub pozostajace na utrzymaniu dzieci.
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55. W przypadku kazdego pakietu informacja powinna zawiera¢ nazwe firmy, instytucji,

informacje o typie przedsigbiorstwa i wskazanie kryteriow rejestracji.

56. Wartos¢ udzialéw okresla cena rynkowa akcji poprzedzajaca 5 kwietnia; jednak jesli nie
mozna ustali¢ ceny rynkowej (poniewaz spotka nie jest notowana na gietdzie i akcji nie ma w
obiegu), to poset powinien zadecydowaé, czy nie zarejestrowac ich na podstawie wartosci

szacunkowej. Korzys¢ z akcji powinna zawieraé opcje.

57. Rozwazajac, czy nalezy zarejestrowaé akcje nie mieszczace si¢ w pkcie a lub b, poset
powinien odnies¢ si¢ do definicji celu rejestru:

»ujawnienie korzysci finansowych lub innych materialnych korzysci, ktore otrzymuje poset, a
ktére moga by¢ potraktowane przez inne osoby jako sposob/proba wpltywanie na jej/jego
dziatania, mowy lub glosowania w parlamencie badZz jej/jego dziatania wykonywane w
charakterze cztonka parlamentu”. Jesli poset dojdzie do wniosku, ze jakiekolwiek udziaty

objete sa ta definicja, powinien ujawni¢ je w tej kategorii lub w kategorii 10.

58. Akcje w funduszach inwestowania zbiorowego (wlaczywszy fundusze inwestycyjne,
towarzystwa inwestycyjne ze zmiennym kapitatem, spotki inwestycyjne) nie musza byé
zasadniczo zarejestrowane. Zwraca si¢ jednak uwage postow, aby pamigtali o podstawowym
celu rejestru i rozwazali rejestracj¢ w stosownych sytuacjach takich jak np. specyficzne
narzgdzia inwestowania. Postowie, ktorzy czerpia zyski z funduszy powinni traktowac je

podobnie.

59. Emerytur nie powinno si¢ rejestrowac, jednak identyfikowalne akcje zainwestowane w
fundusze emerytalne, jesli w wysokosci koniecznej do rejestracji, sa konieczne do

zarejestrowania odpowiednio w kategorii 8 lub 9.

Kategoria 10
Kontrolowane transakcje w rozumieniu pkt. 7a PPERA, ktore nie sa umieszczone w

zadnym innym miejscu Rejestru.

60. Od roku 2006 pozyczki i umowy kredytowe ,,transakcje regulowane” sa kontrolowane
przez PPERA, ale wczeéniej nalezy je koniecznie zglosi¢ do Komisji Wyborczej

(doktadniejsze wskazowki dot. pozyczek sa dostgpne w Komisji). Jesli postowi oferowana
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jest pozyczka lub umowa kredytowa w wys. powyzej 200 funtow w zwiazku z jego
dziatalnos$cia polityczna, to powinien on sprawdzi¢, czy pochodzi z dopuszczalnych zrédet
(patrz par. 3, a w przypadku watpliwosci skonsultowaé to z Komisja Wyborcza), zanim
podejmie decyzje o przyjeciu pozyczki lub kredytu. Poset ma 30 dni na zgloszenie tej
informacji do Rejestru Korzysci (dotyczy to pozyczek dozwolonych). Pozyczki powyzej 200

funtéw pochodzace z niedozwolonych zrédet nie musza byé tu wpisane®.

61. Jesli jakas$ cze$¢ pozyczki jest wykorzystana w zwiazku z dziatalno$cia polityczna posta,
to jest to tzw. ,,pozyczka regulowana”. Dotyczy to pozyczek zaciagni¢tych na inne cele, jesli
jakas ich czes$¢ jest wykorzystywana w zwiazku z dziatalno$cia polityczna posta, o ile intencja

posta przy staraniu si¢ o pozyczke byto wykorzystanie jej w zwiazku z ta dziatalnoscia.

62. Innym typem ,transakcji regulowanej”, ktora poset powinien ujawni¢ w Rejestrze zgodnie
z PERRA jest ,transakcja wigzana”. Jest ona zdefiniowana jako prowizja od zabezpieczenia z
upowaznienia posta, jesli cze$¢ pieniedzy lub korzy$¢ z podstawowej transakcji jest

wykorzystywana w zwiazku z polityczna dzialalno$cia posta. Np.:

e 7yrant daje osobista gwarancje bankowi na splat¢ hipoteki biura posta, jesli poset nie

moze tego zrobic.

e Zyrant wprowadza dla pozyczkodawcy optate od wlasnosci, jesli posel nie bedzie si¢

wywiazywat z realizacji umowy pozyczkowe;.

Kategoria 11

Rdzne, inne:

Inne wazne korzysci, ktore nie sa kwalifikowane do powyzszych kategorii, ale podlegaja
definicji Rejestru, ktora jest ,,ujawnienie interesow finansowych lub innych materialnych
korzysci, ktore poset otrzymuje, lub ktore mogtyby by¢ potraktowane przez inne osoby jako
proba wptywanie na jej/jego dziatania, mowy lub glosowania w parlamencie lub jej/jego
dziatania jako cztonka parlamentu”, lub ktére w mniemaniu posta moglyby by¢ postrzegane
przez innych jako wplyw na jego/jej dziatania w podobnym stopniu, mimo tego, ze poset nie

otrzymuje finansowych korzysci.

2! Jesli Ustawa o Partiach politycznych i wyborach zostanie podpisana przez Krélowa, to wysoko$¢ sumy
ulegnie podwyzszeniu z 1000 f do 1500 i z 200 do 500 funtow.
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63. Ta kategoria pozwala postom ujawni¢ w Rejestrze kazdy udziat, ktéry uwazaja za
znaczacy w kontekscie celow rejestru, ale ktéry nie podlega bezposrednio pod inne kategorie.
Komisja ds. Korzysci Finansowych Postow napisata w swym I Raporcie z sesji 1991-92:

»gtowna zasada postgpowania posta jest odpowiedzialno$¢ za pelne ujawnienie wiasnych
korzysci w Rejestrze; jesli postowie posiadaja znaczace korzysci, ktorych nie da si¢ w prosty
sposob przyporzadkowa¢ do okreSlonych kategorii, to pomimo to oczekuje si¢ ich

zarejestrowania®®”

64. Podstawa rejestru jest ograniczenie koniecznosci rejestrowania tylko ptatnych korzysci
lub innych materialnych korzysci®. Stad postowie nie sa zobowiazani do rejestracji
nicodplatnego kierownictwa (min.: kierownictwo organizacji charytatywnych, instytucje
profesjonalne, towarzystwa naukowe, organizacje sportowe lub artystyczne) i ta kategoria nie
powinna by¢ wykorzystywana do wyszczegdlniania tych lub innych nieodptatnych korzysci.
Jednak, jesli posel dojdzie do wniosku, ze jego nieodplatna korzy$¢ moze zostac
potraktowana jako proba wptywu na niego lub jego dziatania w podobny sposob jak ptatna

korzys¢, to powinien ja zarejestrowac w tej kategorii.

Cze$¢ 2

Kategoria 12

Czlonkowie rodziny oplacani ze Swiadczen poselskich.

65. Postowie powinni wpisa¢ do Rejestru nazwisko, stopien powinowactwa, rodzaj pracy
wykonywane]j przez kazdego cztonka rodziny (pokrewienstwo lub powinowactwo poprzez
matzenstwo lub zwiazek odpowiadajacy matzenstwu) zatrudnionego przez nich i optacanego
ze S$wiadczen/diet poselskich (zwykle zatrudnienie dot. progu 1% rocznej diety

parlamentarnej posta).

Uwaga na temat dozwolonych darowizn i pozyczek

Po otrzymaniu darowizny powyzej 200 funtéw posel, zanim ja zaakceptuje lub zwroci, ma 30
dni na sprawdzenie 1 potwierdzenie, czy pochodzi ona z dozwolonego Zrédta. Zanim poset
podejmie pozyczke musi sprawdzi¢ i potwierdzi¢, czy otrzymuje ja od dozwolonego

pozyczkodawcy. Poset ma nastepnie 30 dni na poinformowanie Rejestratora o dozwolonej

22 Patrz par. 29.
% Patrz par. 31.

22




darowiznie lub pozyczce (powyzej 200 funtow) lub powiadomienie Komisji Wyborczej o
niedozwolonej lub niezidentyfikowanej darowiznie (powyzej 200 funtéw). Poset musi
sprawdzi¢ legalno$¢ pozyczkodawcy zanim podejmie pozyczke, skorzysta z udogodnienia
kredytowego lub umowy gwarancyjnej na dziatalnos¢ politycznq24.

Zgodnie z rozdz. 2 cz. IV PPERA dopuszczalnymi zrédtami sa:

- osoba indywidualna zarejestrowana w brytyjskim rejestrze wyborczym (dot. zapisow
spadkowych)

- zarejestrowana w Wielkiej Brytanii firma roéwniez zarejestrowana w ramach UE, a
prowadzaca interesy w Wielkiej Brytanii

- zarejestrowana w Wielkiej Brytanii partia polityczna

- zarejestrowany w Wielkiej Brytanii zwigzek zawodowy

- zarejestrowana w Wielkiej Brytanii spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia dziatajaca w
Wielkiej Brytanii

- zarejestrowany w Wielkiej Brytanii Fundusz/towarzystwo pomocy wzajemnej

- ulokowane w Wielkiej Brytanii niezarejestrowane stowarzyszenie prowadzace dzialalno$¢ w
WIK. Brytanii

Sfinansowanie zagranicznej wizyty moze nastapi¢ z kazdego zrdodta o ile przekazana suma nie

przewyzsza kosztow wizyty.

Umowy dot. prowizji od ustug

Kazdy posel, ktory zamierza podja¢ umoweg zawierajaca prowizj¢ od ushug $wiadczonych
przez niego jako konsultanta parlamentarnego, moze ja zawrze¢ tylko wtedy, kiedy stosuje si¢
ona do Uchwaly Izby z 16 listopada 1995 odnoszacej si¢ do postgpowania
parlamentarzystow. Kopia pelnej takiej umowy obejmujaca honoraria lub korzysci platne w
przedziale do 5000 funtéw, 5.001 do 10.000, od 10.001 do 15.000 itd, powinna zosta¢
zdeponowana u Parlamentarnego Komisarza ds. Etyki oraz w tym samym czasie

zarejestrowana w Rejestrze i udostgpniona do wgladu i publicznego powielania.

Kazdy posel majacy umowe zawierajaca prowizj¢ od ustug swiadczonych przez niego jako
konsultanta parlamentarnego odnoszaca si¢ do Uchwaty z 6 listopada 1995 oraz Kodeksu
Postgpowania - ale nie w formie pisemnej, powinien koniecznie podja¢ kroki, aby ja

przetozy¢ na formg pisemna nie pdzniej niz do 31 marca 1996 oraz przekaza¢ petna kopig

24 Jesli Ustawa o Partiach politycznych i wyborach zostanie podpisana przez Krolowa, to wysoko$é sumy
ulegnie podwyzszeniu odpowiednio z 1000 fdo 1500 i z 200 do 500 funtow.
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umowy zawierajaca honoraria lub platne korzys$ci w przedziale: do 5000 funtéw, od 5001-
10000 funtéw Komisarzowi oraz zarejestrowaé w Rejestrze Korzysci Finansowych Postow,

umowa powinna by¢ dostepna do wgladu i publicznego kopiowania.

Nie sktada si¢ kopii umowy jesli:

a) ptatne honoraria nie przekraczaja 1% aktualnego uposazenia parlamentarnego

b) w przypadku pracy w mediach (ale w tym wypadku poset powinien zlozy¢ informacje o
wyptaconych honorariach w wymienionych wyzej przedziatach)

(Czes¢ Uchwaty Izby z 6 listopada 1995, uzupetnionej 14 maja 2002 i 9 lutego 2009)

66. Uchwala z 6 listopada 1996 Izba wyrazila zgodg na to, aby postowie mogli sktadac
okreslone umowy dot. prowizji od uslug u Parlamentarnego Komisarza ds. Etyki i
Standardow. Kazdy posel, powinien:
e upewnic sig, czy umowa nie tamie zakazu ptatnego lobbingu lub doradztwa (patrz par.
89-101)
e przygotowaé pisemna wersjg¢ umowy
e zdeponowaé pelna kopi¢ umowy u Komisarza. W umowie powinien by¢ wskazany
rodzaj $wiadczonej ustugi, wyszczegdlnione honoraria w przedziale: 1) do 5000
funtow, 2) 5001-10000 i kolejne
e dokona¢ odpowiednio wpisu do Rejestru Korzysci Finansowych Postow; 1
o zglosi¢ korzysc¢, kiedy wymaga tego sytuacja (par 72-88)

Zdeponowana umowa powinna by¢ dostgpna dla Biura Komisji 1zby Gmin.

67. Termin ,,ustugi wykonywane w zwiazku z piastowaniem funkcji parlamentarnej” oznacza
doradztwo w kazdej sprawie dotyczacej parlamentu lub wustugi zwiazane z kazda
parlamentarng procedura lub inne zwiazane z Izba. Zasadniczo, kiedy postowie rozwazaja,
czy umowa jest konieczna, powinni zada¢ sobie pytanie: czy wykonywalbym t¢ pracg nie

bedac postem, jesli odpowiedz brzmi nie, to powinni postara¢ si¢ 0 umowe.

68. Komisja ds. Etyki i Standardow w Zyciu Publicznym25 przygotowata nastgpujace

wytyczne dotyczace stosowania zasad:

% Komisja ds. Etyki i Standardow w Zyciu Publicznym, 11 raport, posiedzenia 199-1995, HC 816, par. 39-42.
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,Obowiazuje zasada, ze kazde odptatne zewngtrzne zatrudnienie powinno by¢ wpisane
do Rejestru, bez wzgledu na to, czy dotyczy to dziatan postow w parlamencie. Nie ma
watpliwosci, ze ten obowiazek powinien by¢ nadal utrzymany.

26 \w Parlamencie

Jesli nasza rekomendacja dotyczaca zakazu ptatnego doradztwa
zostanie przyjeta przez Izbe, to zasadniczo zadne przyszie umowy nie beda mogtly
zawiera¢ zapisu dot. udzialu w dziataniach, ktore mozna opisa¢ jako doradztwo.

Nowe wymagania dotyczace sporzadzenia pisemnej umowy?’ o zatrudnienie obejmuja
zasadniczo kazde zobowiazanie, w ramach ktorego poset moze oferowaé doradztwo
wiazace si¢ ze sprawami parlamentarnymi. Uwazamy, ze powinny obejmowac
zawieranie powszechnych, bedacych w opozycji do bardziej okazjonalnych, umoéow
pozaparlamentarnych, ktére wynikaja bezposrednio z czlonkostwa w Izbie. Np.
regularne odplatne zamieszczanie tekstow w gazecie lub (odptatny) udziat w
programie telewizyjnym powinny by¢ przedmiotem pisemnej umowy, ale juz sprawy
wynikajace ad hoc lub wywiady dotyczace biezacych wydarzen, czy sporadyczny
udziat w panelach dyskusyjnych nie musza byé nia objete?.

Nie zawsze jest jednoznacznie oczywiste, ze konkretna umowa o zatrudnienie
wyptywa bezposrednio lub jest powigzana z cztonkostwem w Izbie. Na jednym koncu
osi znajduja sig¢ ci postowie, ktorych zewngtrzne zatrudnienie wyprzedza wejscie do
parlamentu, a na drugim koncu ci, ktérzy podjeli odptatne doradztwo po wejsciu do
parlamentu. Pomigdzy nimi znajduja si¢ rézne przypadki trudne do zaklasyfikowania.
Niektorzy postowie moga udziela¢ incydentalnie porad w sprawach parlamentarnych
w ramach szerszej umowy o prace obejmujacej sprawy kompletnie nie zwiazane z
parlamentem. W takiej sytuacji poset indywidualnie decyduje, jak dalece stosownym
jest umieszczenie doradztwa parlamentarnego w odrgbnej umowie przekazanej
Komisarzowi; podczas podejmowania decyzji poset moze skonsultowaé sig¢ z

Komisarzem.”

69. Na podstawie tych Wytycznych Komisja ds. Etyki i1 Przywilejow zgodzita sig, ze

ujawnienie odplatnego doradztwa parlamentarnego oddzielnie od innych odptatnych ushug

jest usprawiedliwione tylko w wyjatkowych sytuacjach, np.: je§li mozna zidentyfikowac

konsultacje parlamentarna oddzielnie i stanowi to tylko waski zakres calej ustugi. W takim

wypadku wpis do Rejestru powinien wyjasnia¢, ze platnos¢ dotyczy konsultacji

parlamentarnych bgdacych czgscia wigkszej umowy.

2 w Kodeksie dot. ,, ptatnego lobbingu lub doradztwa”
2" w Kodeksie dot. ,,umowy za prowizje od ustug”
% Patrz rowniez par. 71 ponizej
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70. Zakres uchwaty nie obejmuje tylko zatrudnienia rejestrowanego w kategorii 2 (odptatne
zatrudnienie, prowadzenie biura, dzialalno$¢ zawodowa), ale dotyczy innych form
zatrudnienia jak np. kierownictwo (niewykonawcze), w sytuacji kiedy zwiera ono prowizj¢ od

uslug wykonywanych w zwiazku z pelniona funkcja poselska.

71. Nastgpujace postanowienia dotycza pracy w mediach: (dziennikarstwo, media, odczyty,
wystapienia w mediach, treningi 1 inne):

a) ztozenie umowy o prowizje¢ od ustug nie jest wymagane;

b) jednak jezeli praca nie jest zwiazana ze sprawami parlamentarnymi np. w dziale
sportowym w gazecie to poset, ktory zarejestrowal formularz umowy z mediami w kat. 2
(odptatne zatrudnienie, prowadzenie biura, dziatalno§¢ zawodowa), powinien zglosi¢ ptatnos¢
lub wysoko$¢ wynagrodzenia, ktore otrzymuje za kazdy wystep, lub serig¢ wystgpow dla tej
samej organizacji lub publicznosci w tym samym roku kalendarzowym w przedziatach: 1) do
5000 funtéw, 2) 5001-10000 funtow

I1. Zglaszanie korzysci

Zasady lzby

W kazdej debacie, postgpowaniu parlamentarnym w Izbie lub w jej komisjach badz podczas
rozméw, jakie posel moze prowadzi¢ z innymi czionkami parlamentu lub ministrami lub
urzednikami korony, powinien ujawni¢ kazda znaczaca korzy$¢ finansowa lub korzys¢
kazdego rodzaju, bezposrednia lub posrednia, ktora mogt mie¢, mogtby mie¢, lub ktorej

moglby oczekiwaé w zwiazku z rozpatrywana sprawa. Uchwata Izby z 22 maja 1974

W zwiazku z Uchwalq z 22 maja 1974 zgloszenie korzysci dotyczy kazdej procedury w Izbie
lub Komisji:

(1) kopia kazdej korzysci zadeklarowanej w Rejestrze Korzysci Postow bedzie traktowana
jako wystarczajace zgloszenie korzysci w kazdym postepowaniu w Izbie 1 Komisji.

(i1) Termin ,,postgpowanie” nie dotyczy zadawania pytan dodatkowych.

Uchwata Izby z 12 czerwca 1975, poprawiona 19 lipca 1995 i 9 lutego 2009

Izba zwraca uwage na I Raport Specjalnej Komisji ds. Korzys$ci Postow (sesja 1990-91)

dotyczacy korzysci przewodniczacych 1 postow Komisji Specjalnych 1 przyjmuje
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rekomendacje odno$nie zglaszania korzysci w Komisjach Specjalnych (par. 8-16) wycofania
z komisji postgpowan (par. 24) i procedur dot. wyboru przewodniczacego (par. 25).

Uchwata Izby z 13 lipca 1992: Korzysci postow (Korzysci przewodniczqcych Komisji
Specjalnych)

72. W 1974 roku Izba zastapita istniejacy Owczesnie zwyczaj zasada moOwiaca, ze wazne
korzysci finansowe lub korzysci jakiejkolwiek innej natury, wszystko jedno bezposrednie czy
posrednie zwiazane z rozpatrywana sprawa, powinny zosta¢ zgtoszone podczas debaty lub
innej procedury. Ta sama zasada naklada na postow obowiazek zgloszenia wszystkich
znaczacych korzy$ci ministrom i urzgdnikom korony. Termin ,,urzgdnik korony” obejmuje
pracownikow instytucji wykonawczych, jak réwniez wszystkich innych pracownikow

zatrudnionych w ministerstwach.

DAWNE i POTENCJALNE UDZIALY

73. Zasada regulujaca problem zglaszania korzy$ci ma szerszy zakres niz zasada regulujaca
rejestracje udziatow w trzech waznych przypadkach. Postowie, tak jak deklaruja i zglaszaja
biezace udzialy, musza tez zglosi¢ rowniez dwa pozostale: dawne wazne udzialy i wazne
udzialy, ktorych posiadania oczekuja. W praktyce tylko udziaty z niedawnej przesztosci tzn. z
12 ostatnich miesigcy powinny by¢ rozwazane jako te do zgloszenia. Oczekiwane przyszte
zyski moga by¢ jednak duzo bardziej znaczace. Kiedy, np. poset bierze udziat w debacie na
temat ustawy, lub przedstawia ministrowi sprawe, w zwigzku z ktéra moze oczekiwac
znacznej osobistej korzysci finansowej, to musi zachowac¢ uczciwo$¢. Kiedy poset rozwaza,
czy mozliwe przyszle korzysci sa dostatecznie konkretne, aby je zglosi¢, podstawowym dla
niego terminem odniesienia jest ,,oczekiwany”. Jesli posel planuje lub stopien zaangazowania
w projekt przekroczyt poziom niejasnych nadziei 1 oczekiwan 1 osiagnal poziom
uzasadnionych oczekiwan korzysci finansowych, to w takiej sytuacji koniecznym jest
ztozenie stosownej deklaracji.

Postowie sa rowniez zobowiazani do zadeklarowania waznych korzysci niebezposrednich,
takze wspotmatzonka lub partnera, rowniez nie przeznaczonych do rejestracji korzysci natury
finansowej, kiedy procedowanie Izby ich dotyczy (np. posiadanie drugiego domu w sytuacji
kiedy odbywa si¢ dyskusja nt. opodatkowania drugiego domu). Postowie moga wzia¢ pod
uwage zadeklarowanie korzysci pozafinansowych wyszczegdlnionych w pkc. 64, jesli sa

wazne w trakcie procedowania/jesli ich dotyczy procedowanie.

ODNIESIENIA
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74. Majac na uwadze zasady Izby poset samodzielnie ocenia, czy korzy$¢ finansowa ma
znaczenie dla konkretnej debaty, posiedzenia, spotkania lub innego typu aktywnos$ci i
wymaga zgloszenia. Podstawowy test waznoS$ci jest taki sam, jak w przypadku rejestracji
korzys$ci: mianowicie korzys¢ finansowa powinna zosta¢ zgloszona, jesli inne osoby miatyby
podstawe mysle¢, ze wplywa ona na przemoOwienia, wystgpowanie lub komunikacje w tej

kwestii. Zgtoszenie powinno by¢ zwigzle, ale powinno wskazywac naturg korzysci.

75. Postowie nie sa jednak zmuszeni do deklarowania korzys$ci wspolnych dla wszystkich
postow wynikajacych jedynie z ich specyficznej roli (jako postow). Np. podczas debaty nt.
ustawy o zatrudnieniu, nie wymaga si¢ od poslow zadeklarowania korzysci wynikajacej z
bycia pracodawca i zatrudniania pracownikéw w sytuacji, kiedy zatrudnienie zwiazane jest z

ich parlamentarnymi obowiazkami.

76. Izba wprowadzita nastepujaca wskazowke dotyczaca tego, kiedy nalezy zglosi¢ taka
korzys$¢:

»Nie powinien zaistnie¢ zaden problem podczas jakiejkolwiek procedury majacej miejsce w
Izbie lub Komisji, w ktorej ma okazj¢ uczestniczy¢ posetl. Takie procedury, plus debaty w
Izbie, plus debaty w stalych komisjach, prezentacje publicznych petycji, spotkania Komisji
Specjalnych, w ktérych gromadzone sa dowody. We wszystkich tych sytuacjach poset
powinien zglosi¢ korzy$¢ na poczatku swego wystapienia.... a sprawa oceny jest to, czy jego
korzy$¢ zostala kiedykolwiek wpisana do rejestru, czy tez poset tylko zwraca na to uwagg,
czy tez doktadniej ja ujawnia®. Kazde zgloszenie powinno ,,dostatecznie informowa¢, tak aby

umozliwi¢ stuchajacemu zrozumienie natury finansowej korzysci posia...”?’o

, sugeruje si¢, aby
postowie szczeg6lnie uwazali w przypadku zaangazowania w korzys¢ co do ktorej istnieje

jakakolwiek watpliwos¢.

77. Podczas debaty w Izbie poset powinien krétko zglosi¢ korzys$¢, zwykle na poczatku
swego wystapienia. Jesli Izba pracuje wraz z komisja lub debatuje nad ustawa, to zwykle
wystarczy, ze posel zglosi korzy$¢ podczas swego pierwszego wystapienia. Podczas
posiedzen Komisji Statych postowie powinni zglosi¢ wazna korzy$¢ na pierwszym
posiedzeniu komisji lub, kiedy pierwszy raz przemawiaja w komisji. Nie jest koniecznym
powtarzanie zgloszenia na kolejnych posiedzeniach z wyjatkiem sytuacji, kiedy poset

wypowiada si¢ podczas nowelizacji ustawy, w odniesieniu do ktoérej jego korzys¢ jest

2 Komisja ds. Etyki i Standardow w Zyciu Publicznym, I raport, posiedzenie 1974-75, HC 102, par. 43.
%0 Komisja ds. Etyki i Standardéw w Zyciu Publicznym, I raport, posiedzenie 1991-92, ibidem, par.80.
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znaczaca. (...) informujac o sprawozdaniu nt. ustawy, lub prezentujac opini¢ nt. nowelizacji
lub ustawy posel powinien ujawni¢ kazda znaczaca korzy$¢ w nalezyty sposéb (patrz ponizej
punkt 78-81).

ZGLOSZENIE KORZYSCI W POSTACI PISEMNEJ NOTATKI

78. Zgodnie z uchwata z 19 lipca 1995 r. postowie sa zobowiazani do zgloszenia waznej
korzysci do dziennego porzadku debaty w formie pisemnej notatki w zwiazku z okreslonymi
procedurami parlamentarnymi (....)(zostaly one wymienione enumeratywnie w 5 punktach,
patrz www.parliament.uk)

79. Po zgloszeniu kazdej takiej sytuacji, w porzadku dnia lub planie debaty zapisuje si¢
nazwisko posta wraz z symbolem ,,R”. Biuro akceptujace pisemne notatki (wlaczywszy kazda
pisemna notatke posta dodajac jej lub jego nazwisko do wniosku lub nowelizacji) przyjmuje,
ze nie ma zadnej innej korzy$ci poza notatka jasno wskazujaca zgloszenie: (powinno to by¢
zrobione poprzez dodanie litery ,,R” przy nazwisku posta zapisanym przy nowelizacji lub

wniosku, lub wypelienie odpowiedniej rubryki w formularzu do zgloszenia zapytan.(...)

80. ,,Znaczaca korzys$¢”, ktora powinna zosta¢ zadeklarowana dotyczy kazdej korzysci, ktora
poset jest zobowiazany zglosi¢ do Rejestru Korzysci Finansowej Postow, lub ktéra poset
powinien zgtosi¢ podczas debaty. Powinno si¢ stosowac zasadg, ze korzys¢, na ktora zwraca
uwage Izby poset, powinna by¢ wpisana do Rejestru. W przypadku korzysci, ktore zostaty
zgloszone do Rejestru poset nie musi podejmowac zadnych krokéw. Nie dotyczy to sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z nowa korzyscia, ktorej nie mozna znalez¢ w Rejestrze, lub ktora
zostala zadeklarowana ale nie wpisana do Rejestru, w takim przypadku poset przekazujac
notatk¢ powinien dotaczy¢ do niej krotki opis korzysci, ktéra zostata zgloszona. Powinna by¢

dostgpna do wgladu dla postéw w biurze, do ktérego zostala przekazana.(.....)

81. Wszyscy postowie powinni zwraca¢ szczegdlna uwage na sytuacje, w ktorych sa proszeni
0 podpisanie wniosku czy nowelizacji lub wsparcie ustawy, i zastanowic sig¢, czy nie dotycza
one waznej dla nich korzys$ci, koniecznej do zadeklarowania. Majac na uwadze nieformalny
czesto sposob zbierania poparcia dla wnioskéw, nowelizacji 1 ustaw, powinni§my pamigtac,
ze w takiej sytuacji rzadko ma si¢ na uwadze rozwazenie zadeklarowania interesu 1 waznym
jest w tej sytuacji przypominanie sobie wzajemnie przez postow o tej koniecznosci.

(...) (patrz www.parliament.uk, the Guide to the rules relating to the conduct of members, luty
2009r)
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ZGLOSZENIE KORZYSCI PODCZAS WNOSZENIA WNIOSKU O ODROCZENIE
LUB DEBATY PILNEJ

82. (patrz www.parliament.uk, the Guide to the rules relating to the conduct of members, luty
2009)

ZGLOSZENIE KORZYSCI W KOMISJACH SPECJALNYCH

83. Postowie Komisji Specjalnych w przypadku kazdej sprawy lub ustawy sa zobowiazani
postgpowac zgodnie z uchwata Izby z 13 lipca 1992, ktéra zaaprobowata okreslone zapisy
raportu  Komisji Specjalnej ds. Korzysci Finansowych Postow dotyczace korzysci
finansowych przewodniczacego i postow Komisji®’. Gléwne warunki:

- Zanim Komisja rozpocznie powotywanie przewodniczacego, wszyscy nominowani do niej
postowie sa zobowiazani przed pierwszym posiedzeniem Komisji przesta¢ protokolantowi
komisji podlegajacemu postowi seniorowi szczegély dot. kazdej korzysci finansowej
zwiazanej z udziatem w Komisji. Nie jest to konieczne w przypadku Komisji Specjalnych o
charakterze formalnym (par. 25).

- Kiedy poset Komisji, a szczegdlnie przewodniczacy zglasza korzys¢ finansowa, ktorej
bezposrednio dotyczy §ledztwo lub jesli uwaza, ze korzys¢ finansowa moze wplynaé na prace
Komisji lub jej pdzniejszy raport, poset powinien wycofac si¢ z udziatu w Komisji zajmujace;j
si¢ sprawa (par. 24).

- Po powotaniu przewodniczacego, ale przed przystapieniem do prac, przewodniczacy i
postowie Komisji powinni poprosi¢ wszystkich jej postow o zgloszenie kazdej korzysci, ktéra
moze mie¢ zwigzek z zakresem jej dziatania, lub ktéra jest odpowiednio wazna dla dziatan,
jakie komisja moze w przyszto$ci najprawdopodobniej podejmowac (par 13).

- Posel powinien zglosi¢ korzy$s¢ w poczatkowej fazie prac §ledczych, ktérych korzy$¢ moze
szczegOlnie dotyczy¢. Jesli korzy$¢ szczegdlnie dotyczy $wiadka lub grupy s$wiadkow
wystepujacych przed komisja, powinna zosta¢ zgloszona jeszcze raz na wlasciwej sesji,
podczas ktorej beda sktadane zeznania (par. 13).

- Posel jest zobowiazany do zgloszenia korzysci, ,.kiedy zadaje pytanie, ktdre bezposrednio
nawiazuje, lub tez inni mogliby pomysle¢, ze nawiazuje ono bezposrednio do interesu
finansowego, ktora on/ona posiada... Takie zgloszenie musi by¢ dokonane niezaleznie od

zgloszenia, ktore miato miejsce na wczesnym etapie prac komisji.” Raz dokonane zgtoszenie

31 Komisja Specjalna ds. Korzysci Finansowych Postow (deklaracje), I raport, sesja 1990-91, HC 108.
Paragrafy, ktore przyjeta Izba: 8-16, 24 1 25. Adnotacje w nawiasach odsylaja do paragrafow w raporcie)
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jest wystarczajace dla wszystkich pytan zadawanych temu samemu $wiadkowi podczas jednej
sesji, na ktorej sa sktadane zeznania (par 13).

- Mimo ze najwazniejszym celem zgloszenia korzys$ci jest poinformowanie kolegéow, to
jednak jesli komisja obraduje publicznie, tak samo wazne jest poinformowanie $wiadkéw i
opinii publicznej, zatem powinno to tez by¢ zrobione (par 14).

- Podczas sktadania zgloszenia poset powinien w jasny sposob okresli¢ rodzaj korzysci
finansowej. Forma i zakres zgloszenia zaleza gltéwnie od sytuacji indywidualnej kazdego
posta. Zdawkowa informacja nie jest dopuszczalna. Posel powinien jasno przedstawic
deklaracj¢ 1 powinien zadba¢ o to, aby koniecznie zostala zamieszczona w protokole z
posiedzenia komisji (par. 14).

- Do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej poset, deklarujac korzys¢ ujawniona w rejestrze
nawiazal do tego zapisu w Rejestrze (par 16, ale doktadniejsze wytyczne zapisano w par. 76).
- Kladziemy nacisk na wage zgloszenia i przedstawienie korzysci finansowej w chwili
najbardziej do tego odpowiedniej. Nie chcemy, aby posiedzenia Komisji byly przerywane co
jaki$ czas zgloszeniami nie zwigzanymi bezposrednio z rozpatrywanymi sprawami... korzys¢
wymagana do ujawnienia przez posta w Rejestrze nie musi by¢ wcale wazna dla jej/jego
pracy w Komisji Specjalnej i w konsekwencji nie musi by¢ wcale zglaszana podczas jej

posiedzen (par. 16).

84. Jesli przedmiotem dochodzenia Komisji jest instytucja zewngtrzna, z ktora bezposrednio
zwiazane sg finansowe korzysci posta, to musi on rozwazy¢, czy udziat w dochodzeniu nie
bedzie podstawa konfliktu interesow. Poset musi tez rozwazy¢, czy korzys¢ nie jest tak blisko
zwiazana z dochodzeniem, ze efektywne uczestnictwo byloby przekroczeniem granicy w

kierunku uprawiania rzecznictwa (advocacy).

ZASADY ZGLASZANIA W ODNIESIENIU DO PRYWATNYCH USTAW

85. Zgodnie z zasada nr 120 odnoszaca si¢ do prywatnego biznesu, poset nominowany przez
Komisj¢ Specjalng do pracy w Komisji ds. Prywatnych Ustaw jest zobowiazany do
podpisania deklaracji ,,moi wyborcy/okreg wyborczy nie maja lokalnych korzysci i ja nie
mam osobistych korzysci w zwiazku z omawiang ustawa’. Dyskwalifikujaca dla posta jest
korzy$¢ bezposrednia, ktora w ramach sprawy do dyskusji stanowi potencjalna korzys¢ lub
tez szkodg; lub korzy$¢ wyborcow musi by¢ lokalng korzyscia majaca wpltyw na wyborcow
jako calo$¢ lub tez na znaczaca cze$¢ wyborcow. Jesli poset ma watpliwosci, to powinien sig

skonsultowa¢ z urzednikiem czuwajacym nad pracami nad ustawa.
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INNE SYTUACJE, PODCZAS KTORYCH NALEZY ROZWAZYC ZLOZENIE
ZGLOSZENIA

86. Wymaganie zgloszenia waznej korzysci we wlasciwym czasie zaspakaja najistotniejsze
oczekiwania dotyczace obowiazkow parlamentarnych posta zwiazanych z korespondencja,
komunikacja, spotkaniami z ministrami i osobami publicznymi. Otwarto$¢ wobec kolegow
jest réwniez wazna. Izba przyjeta w 1975 roku raport Komisji Specjalnej ds. Korzysci
Finansowych Postéw w brzmieniu:” powinno by¢ sprawa honoru, ze zglasza si¢ korzys¢
finansowa nie tylko podczas danej debaty w Izbie, spotkan Komisji, lecz zawsze wtedy, kiedy
poset usituje wptyna¢ na innego posta, czy to w nieoficjalnych komisjach, spotkaniach, czy
réznego typu sponsorowanych okazjach, z wystgpami rozrywkowymi lub bez, badz tez w
rozmowie lub korespondencji. Przede wszystkim powinno by¢ zgloszone w sytuacjach, kiedy
posetl spotyka si¢ z ministrami korony, cztonkami stuzby cywilnej, a sytuacja nabiera
szczegolnego znaczenia, gdy zaangazowany posrednio lub bezposrednio jest jakikolwiek

obcy rzad®”.

87. Uchwata Izby z 1974 roku wskazuje, Zze sa sytuacje, w ktorych nie praktykuje sig
zgloszenia korzysSci, jak np. podczas sesji zapytan ustnych, kiedy zadaje si¢ pytanie w
odpowiedzi na komunikat ministerstwa lub w sprawie polityki panstwa lub uzupetiajaco do
pytan pilnych (poset zadajacy pytanie, powinien jednak zglosi¢ swoja korzys¢, paragraf 78-
81). Radzi si¢ postom, aby ujawniali znaczaca korzys¢, jesli takie zgtoszenie nie utrudni w

zasadniczy sposob prac Izby. (.....)

GLOSOWANIA
88. Podczas glosowan w Izbie lub komisjach wystarczy, aby znaczaca korzys$¢ byta wpisana
do Rejestru. Zanim odbegdzie si¢ gtosowanie, posel powinien si¢ upewnié, ze korzy$¢ zostata

zapisana w Rejestrze, a jesli nie, to powinien ja zarejestrowa¢ natychmiast po glosowaniu.

I11. Platny lobbing lub doradztwo

Uchwaly 7 1994, 1995 i 2002 roku.

89. Dnia 6 listopada 1995 roku® Izba podjeta nastepujaca Uchwale odnoszaca si¢ do ptatnego
lobbingu lub doradztwa:

%2 Komisja Specjalna ds. Korzysci Finansowych Postow (deklaracje), I Raport, sesja 1974 -75, HC 102, paragraf
40 (cytowany Raport Komisji Specjalnej ds. Korzysci (deklaracje), sesja 1969-70, HC 57).
% Do Uchwaty wniesiono poprawki 14 maja 2002.
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Zaprzecza godnos$ci Izby, 1 jest wbrew powinnosciom postow wobec wyborcéw 1 wbrew
zasadzie wolnos$ci stowa sytuacja, w ktorej jakikolwiek poset Izby podejmuje kontraktowa
umowg z instytucja zewnetrzna, ktora kontroluje lub ogranicza wolnos$¢ posta i swobodg jego
dziatania w parlamencie lub wymaga od niego okreslonych zachowan jako reprezentanta tej
instytucji w zwiazku z jakakolwiek sprawa przeprowadzana w parlamencie. Zgodnie z zasada
prymatu obowiazkéw posta wobec wyborcéw i catego kraju a nie wobec okreslonej czesci
wyborcow: w szczegodlnosci zaden poset majac na uwadze jakakolwiek ptatnos¢, honorarium,
wynagrodzenie lub wynagrodzenie w naturze, posrednie lub bezposrednie, jakie on/ona lub

cztonek jej/jego rodziny otrzymat, otrzymuje lub bgdzie otrzymywat — nie powinien

1) doradza¢ lub inicjowac jakiejkolwiek sprawy w imieniu zewngtrznej instytucji lub osoby
lub

i) zaleca¢ innym postom obu Izb, wlaczajac ministrow, aby dziataly w okreslony sposéb w
trakcie wypowiedzi, zadawania pytan, sktadania wnioskéw, wprowadzenia ustawy lub
poprawek do ustawy lub innych wystapieniach ustnych czy pisemnych do ministrow czy

urz¢dnikow korony.

(Uchwata Izby z 15 lipca 1947, zmodyfikowana 6 listopada 1995 i 14 maja 2002)

90. Ta uchwata zabrania platnego rzecznictwa. Zaden poset Izby nie moze przyjmowaéd
gratyfikacji za wystapienia w parlamencie. Posel nie moze tez glosowac, interpelowac,
sktada¢ wniosku, wnosi¢ ustawy lub nowelizacji za gratyfikacj¢ lub wptywaé na kolegow

ministrow, by to robili**,

91. Uchwata nie przeszkadza w otrzymywaniu ptatnych korzysci wynikajacych ze
sprawowania funkcji dyrektora, konsultanta, doradcy, lub z wykonywania zaje¢ o innym
charakterze bez wzgledu na to, czy ta korzys¢ ma zwiazek z zasiadaniem w parlamencie czy
tez nie. Nie powstrzymuje tez posta przed mozliwoscia bycia sponsorowanym przez zwiazki
zawodowe lub inna organizacj¢, lub tez posiadania innych korzysci koniecznych do
ujawnienia w Rejestrze, czy tez udzialu w wizytach w ramach wykonywanie jej/jego

obowiazkow w Wielkiej Brytanii, czy tez za granicq35. Jednakze, jesli korzy$¢ finansowa jest

3% Zasadnicze Uchwaly Izby dotyczace lobbingu zostaty umieszczone w aneksie dotaczonym do niniejszego
dokumentu.
% Taka korzy$¢ musi oczywiscie byé¢ odpowiednio zarejestrowana lub zadeklarowana (patrz rozdz. 1 i 2)
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konieczna do zarejestrowania w Rejestrze lub zgloszenia podczas debaty, to nalezy pamigtac,

ze obowiazuje zakaz platnego lobbingu lub doradztwa.

92. Uchwata rozszerza i wzmacnia wczesniejsza uchwate Izby z 1947 r. mowiaca, ze poset
nie moze wiaza¢ si¢ umowami kontraktowymi, ktore ograniczaja jego niezalezno$¢ w
parlamencie poprzez zobowiazanie do reprezentowania konkretnego punktu widzenia w
imieniu zewnetrznego interesu®®. Rowniez na mocy tej samej uchwaly zadna instytucja
zewnetrzna (lub osoba) nie moze wykorzystywa¢ umowy kontraktowej parlamentarzysty jako
instrumentu do kontroli lub usitowania kontrolowania jej lub jego dzialan w parlamencie lub

. . c g . . . . 37
tez karania posta za jakiekolwiek dziatanie w parlamencie™.

93. W kontekscie ptatnego lobbingu i doradztwa, poset powinien zwraca¢ uwage na korzysci
otrzymywane przez cztonkow rodziny: krewnych i powinowatych lub w relacjach

odpowiadajacych matzenstwu®.

94. W nawiazaniu do zakazu platnego lobbingu i doradztwa poset powinien zwraca¢ uwage
na dawno przyjete osobiste korzysci lub konkretne umowy, ktéore moga wynikaé z
zobowiazan zawodowych lub innych zaje¢ pozaparlamentarnych, a ktére nie powinny by¢

wykonywane przez cztonka parlamentu podczas postgpowania parlamentarnego.

Zasady postgpowania w przypadku wniosku zakazu platnego lobbingu lub doradztwa.

95. Uchwata zostala zmieniona w 2002 roku z uwagi na rekomendacje Komisji ds.
Standardow w Zyciu Publicznym z 2000 roku, ktére pojawity si¢ w wyniku realizacji ustalef
z 1995 roku, szczegélnie tych odnoszacych si¢ do inicjowania procedur i hamowatly
mozliwos¢ udzielenia dostgpu do informacji cztonkom parlamentu jak i korzystania z ich
wiedzy specjalistycznej 1 do§wiadczenia. Celem rekomendowanych zmian, przy zachowaniu
zakazu ,platnego doradztwa” i zabiegania o korzysci z doradztwa wylacznie pojedynczej
osoby lub ciata, bylo zmniejszenie ograniczenia inicjowania procedur i umozliwienia dziatan
postom, ktérzy we wlasnym interesie inicjuja procedur¢ na tej samej podstawie, ktora

pozwalata im w niej uczestniczy(’:.39

% Komisja ds. Przywilejow, Raport, sesja 1946-47, HC 118, paragrafy: 11-15.

%" Komisja ds. Przywilejow, II raport, sesja 1974-75, HC 634, par. 3.

%8 Uchwata Izby z 15 lipca 1947, zmodyfikowana 6 listopada 1995 i 14 maja 2002.
% VI raport Komisji ds. Standardéw i Przywilejow, Cm. 4557-1, par. 3.96
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96. Komisja ds. Standardow zobowiazuje postow do wzigcia pod uwage nastgpujacych
wskazowek:

1. Procedury parlamentarne: w sytuacji, kiedy poset bierze udziat w postgpowaniu
parlamentarnym lub wystepuje do ministra lub urz¢dnika korony, rzecznictwo jest zakazane
jesli ma przynies$¢ korzysci instytucji lub osobie spoza parlamentu, od ktorej poset otrzymat,
otrzymuje lub oczekuje korzysci finansowej lub jesli dot. to polecanego klienta takiej
instytucji lub osoby. Poset moze si¢ swobodnie wypowiada¢ w sytuacjach nawiazujacych do
spraw 1 korzysci instytucji lub osoby, od ktérej otrzymuje on/ona korzys$¢ finansowa, jesli

korzys¢ zostata odpowiednio ujawniona w rejestrze lub zgloszona.

2. Korzys¢ wyborcy/okregu: niezaleznie od znaczacych korzysci, ktore poset zobowiazany
jest ujawni¢ w rejestrze lub zglosi¢, on/ona moze przedstawi¢ korzys¢ wyborcy/okrggu
podczas procedowania Izby lub w wystapieniu do ministra, czy urzednika korony, wylaczajac
sytuacje:

- kiedy posel ma powiazania finansowe z firma w swoim okrggu wyborczym, to powinny
obwiazywa¢ wyzej wymienione zasady

- kiedy poset jest doradca zwiazku branzowego lub profesjonalnej (czy przedstawicielskiej)
instytucji, powinien unika¢ wykorzystywania interesu wyborcy, nawet jesli nie ma innego

sposobu przedstawienia sprawy.

97. Komisja ds. Standardow jasno wskazata, ze za powazne ztamanie reguly zostanie uznany
fakt, 1z posel nie wykazat w rejestrze lub nie dokonat zgloszenia korzysci, ktora byta znaczaca
dla dzialania parlamentarnego, ktore zainicjowal. Podobne zasady dot. kontaktow z

ministrami i innymi.*

98. Nota: ,,zainicjowanie procedury parlamentarnej” dotyczy:
- przedstawienia ustawy

- przedstawienia petycji

- sktadania i zadawania zapytan poselskich

- zadawania pytan uzupetniajacych do innych pytan

- inicjowania, zabiegania o inicjowanie odroczenia debaty

- sktadania lub przesunigcia wniosku (....)

%0 powyzsze Wytyczne zastepuja prawomocne wytyczne obowiazujace do 14 maja 2002 odnoszace si¢ do
roznicy wskazanej przez Komisjg pomigdzy zapoczatkowaniem a udziatem w procedurze parlamentarnej
*1 |V Raport, sesja 2001-02, Ograniczenia dot. inicjowania procedur parlamentarnych, dokument
konsultacyjny, HC 478, par. 15.
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- sktadania lub przesunigcia nowelizacji ustawy

- proponowania wstepnego raportu lub przesuniecie poprawki we wstgpnym raporcie w
Komisji Specjalnej

- przekazania pisemnej notatki lub dodanie nazwiska do notatki, lub zgloszenie, lub/i

wprowadzenie przesunigcia zamknigcia debaty lub waznej debaty.

KRYTERIA STOSOWANIA ZAKAZU PLATNEGO LOBBINGU LUB
DORADZTWA

99. Komisja ds. Etyki przyj¢la réwniez nastgpujace kryteria stosowania zasad:

1) korzysé do wpisania do rejestru: zakaz ptatnego lobbingu lub doradztwa nalezy zastosowaé
jednakowo w przypadku kazdej korzysci finansowej koniecznej do zarejestrowania lub
zgloszenia niezaleznie od zrodla pochodzenia tej korzys$ci (np. nie ma roéznicy migdzy
korzys$cia finansowa otrzymywana od firmy, organizacji charytatywnej, obcego rzadu czy z
innego zrodta). Podobnie, nie ma roznicy w zastosowaniu zasad w przypadku doradztwa w
roznych kategoriach korzysci koniecznych do zarejestrowania lub zgloszenia (2 wyjatkiem
prowizji w zwiazku z gtosowaniem nad ustawami, zagranicznymi wizytami i czlonkostwem
w innych wybieralnych ciatach). Uchwaly z 6 listopada 1995 roku nie obejmuje

zarejestrowanej przez posta korzysci poza-finansowej i nie stosuje si¢ do niej przepisow;

2) korzysci przeszte, obecne i przyszle: w odroznieniu od Rejestru, do ktorego wpisuje si¢
obecne korzysci, lub otrzymane w najblizszej przesztosci, uchwata nt. lobbingu z 6 listopada
1995 odnosi si¢ 1 obejmuje prawem zgloszenie korzysci z przeszlosci, te oczekiwane w
przysztosci oraz korzys$ci posrednie. Trudno jest rozwazaé sytuacje dot. korzysci otrzymanej
jakis czas temu w przesztosci, szczegolnie w przypadku, gdy korzysci nie byty aktualne w
okresie ostatnich 12 miesigcy: czy moga by¢ wystarczajaco wazne, aby je rozwazy¢ w §wietle
tej zasady (patrz nr 4 ponizej). Z drugiej strony oczekiwane przyszte korzy$ci moga by¢
bardziej znaczace. Np. poset oczekujacy bezposredniej korzysci finansowej w nastgpstwie o
konkretnej ustawy, powinien zglosi¢ korzy$¢ podczas debaty, jak tez szuka¢ mozliwosci
wprowadzenia poprawki, zeby przyblizy¢ oczekiwane przyszte korzysci.

Ta sama ocena dot. innych procedur;

*2 Komisja Specjalna ds. Standardéw w Zyciu Publicznym, 2 Raport, sesja 1994-1995, HC 816, par. 33 i 34.
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3) obecne/trwale korzysci: poset moze zrezygnowaé z trwajacej korzy$¢ takiej jak np.
kierownictwo, inny rodzaj zatrudnienia, sponsoring, realizujac ograniczenia wynikajace

bezposrednio z zasady — zbywajac korzys$¢ oraz nie oczekujac powrotu do niej;

4) jednorazowa korzysé: zasada dot. jednorazowej korzysci koniecznej do zarejestrowania w
przypadku wizyt i prezentow - w czasie mi¢dzy nastgpnym dniem od chwili jego otrzymania

do jednego roku od chwili zarejestrowania;

5) korzysci rodzinne: zasada obejmuje znaczace platnosci dla rodziny postow, ale nie kazda
ptatnos¢ dla cztonka rodziny kazdego posta wynikajaca z jego dziatalno$ci zawodowej jest

. L, .. 4 . . ,
traktowana jako korzy$¢ w rozumieniu uchwaty®®, aczkolwiek moze byé zgloszona;

6) glosowanie nad projektami ustaw: postowie nie bedacy cztonkami rzadu, ktorzy gtosowali
juz nad projektem nadal moga wprowadza¢ zmiany i kontynuowac prace nad ustawa, mimo
ze otrzymuja wparcie finansowe od organizacji, w ktorej interesie lezy ustawa, pod
warunkiem, ze postowie ci nie mieli wczes$niejszych powigzan finansowych z organizacja,

ktora jest zarejestrowana lub ma obowiazek rejestracji;

7) wizyty zagraniczne: chociaz — pomijajac zapisy punktu 47, wizyty zagraniczne musza by¢

ujawnione w rejestrze i zgloszone, to zasada ta nie obejmuje tego typu wizyt;

8) czlonkostwo w innych ciatach wybieralnych: zasada nie dotyczy czlonkostwa w
Parlamencie Szkocji, Narodowym Zgromadzeniu Walii, Zgromadzeniu

Wschodnioirlandzkim, Parlamencie Europejskim i lokalnych wtadzach Wielkiej Brytanii;

9) ministrowie: zasady nie dotycza ministrow, kiedy wystepuja w Izbie jako ministrowie.

100. Korzysci finansowe postéw sa bardzo zréznicowane, co udowadnia Rejestr. Kazdy
posel powinien stosowac si¢ do zasad i kierowa¢ si¢ wytycznymi odpowiednio do wlasnej
sytuacji. Jesli pojawiaja si¢ watpliwosci, to mozna si¢ zwroci¢ o porade do Komisarza
lub do Komisji. Moze kilka objasniajacych przyktadow bedzie tu pomocnych:
a) posel, ktory jest dyrektorem firmy, nie moze zabiega¢ o preferencje dla tej firmy
(ulgi podatkowe, subwencje, ograniczenie konkurencji) w ramach procedur Izby lub w

relacjach z ministrami lub innymi osobami publicznymi;

* patrz, pkt. 37.
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b) w przypadku zwiazkéw branzowych, zwiazkéw pracowniczych, zawodowych,

charytatywnych lub innych podobnych organizacji reprezentujacych interesy:

i1) zasady nie stosuje si¢ w przypadku samego tylko cztonkostwa w organizacji

reprezentujacej interesy;

iii) poset, ktory jest np. platnym doradca:
- nie moze popiera¢ zarzadzen majacych na celu wylacznie korzysci tej
organizacji; ani moéwi¢ lub dziata¢ dla wspierania kampanii majacych
na celu wytacznie korzysci reprezentowanej organizacji lub jej postow
(np. kampanie na rzecz specjalnych ulg podatkowych i inne) ;
- moze mowi¢ lub dziata¢ na rzecz wsparcia kampanii majacej na celu
partykularng korzy$¢ reprezentowanej organizacji (np. w przypadku
organizacji broniacej praw zwierzat, kampania zakazujaca importu futer
zwierzgeych, zakaz towiectwa; w przypadku instytucji charytatywnych:
badania dot. choréb onkologicznych, kampania na rzecz zakazu
palenia).
¢) Kiedy poset ma problem zwiazany z zaangazowaniem w firm¢ znajdujaca si¢ w
granicach okrggu wyborczego, to moze podja¢ rézne dzialania parlamentarne w celu
rozwigzania tego problemu, nawet jesli on/ona piastuje platne stanowisko w instytucji
reprezentujacej wazny sektor gospodarki w regionie lub w calym kraju, lub w innej
instytucji poza okrggiem wyborczym w tym samym sektorze gospodarki. Podobnie,
posetl Izby majacy platne stanowisko w organizacji reprezentujacej interesy nie jest
ograniczony w jakikolwiek sposéb w podejmowaniu spraw wyborcy, ktory jest
cztonkiem tego stowarzyszenia, lub jest zatrudniany przez czlonka tego
stowarzyszenia.
Jedyne ograniczenie dziatan posta dotyczy sytuacji, kiedy zgtosit on do rejestru
korzy$¢ zwiazana z firma, a Wytyczne umozliwiaja zrzeczenie si¢ szczegdlnej
pozycji, jakie on/ona posiada jako poset okrggu wyborczego.
d) Przypomina si¢ postom, ze w przypadku zaakceptowania wizyty zagranicznej
powinni pamigta¢ o dobrym imieniu Izby. Jednak, wiedza zdobyta przez posta
podczas takiej wizyty moze mie¢ znaczenie dla catej Izby. Podczas gdy wskazanym
jest, aby byt on w stanie wykorzysta¢ ta wiedzg podczas debat w Izbie, to jednak
wazny jest tez punkt, w ktorym promowanie korzysci/interesu np. zagranicznego

rzadu, z ktérego goscinno$ci korzystat, stanowi przekroczenie granicy migdzy
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informujacym komentarzem i lobbingiem: posel nie powinien np. popiera¢ w debacie
dotyczacej wsparcia przez Wielka Brytani¢ pomoca finansowa rzadu, ktéry udzielit
mu gosciny. Réwniez nie powinien wspiera¢ innych uchwal na rzecz wylacznej
korzys$ci goszczacego go rzadu.

Podlegajacy temu ograniczeniu postowie mogliby, po wczesniejszym zgloszeniu
korzysci, podnosi¢ kwestie odnoszace si¢ do osobistych do$wiadczen w kraju w
formie ustnej badz inicjujac inne dziatania. Podobnie mogliby tez zajmowac
stanowisko w sprawach ogolnopanstwowych albo odwotujac si¢ do zdobytych
doswiadczen, sprawach dotyczace regionu (np. sytuacja na Bliskim Wschodzie czy w
Afryce Potudniowo — Wschodniej, problemy ekonomiczne i spoteczne, czy zagrozenia
zewngtrzne) wykorzystujac informacje, ktore zdobyli na temat biezacych dziatan.

e) Posel, ktorego wizyte finansowata organizacja pozarzadowa lub inna agencja nie
ma zakazu mowienia o jej pracy lub problemach, z ktdrymi si¢ ona spotyka. Nie moga
by¢ poruszane kwestie dotyczace wylacznej korzysci organizacji lub agencji np.
zapytanie o grant pomocowy dla konkretnej organizacji.

f) Pomieszczenia zapewnione wyltacznie w celu przyjmowania petentow przez
parlamentarzystow sa zwolnione z konieczno$ci ujawnienia w rejestrze i1 stad nie

stosuje si¢ do nich zasad.

ODPOWIEDZIALNOSC POSLA

101. W zwiazku z zasadami obowigzujacymi w Izbie dot. ujawniania w Rejestrze oraz
zglaszania korzysci, znaczaca odpowiedzialno$¢ za tamanie zakazu platnego lobbingu i
doradztwa spoczywa na indywidualnym posle. Specjalna Komisja ds. Interesow Postow
napisata w II raporcie: ,,waznym jest u§wiadomienie, ze nie jest funkcja Przewodniczacego
narzucanie zakazu...... podczas wystapien, czy to przez przerywanie poslowi poprzez
wyrazenie sprzeciwu, lub tez odmowe¢ wywotania go. Badanie skarg jest przede wszystkim
zasadniczym zadaniem Komisarza*. Przewodniczacy Izby odmoéwil wprowadzania do

porzadku debat spraw dot. rejestracji lub lobbingu™®.

Delegacje

... posel uzyskujacy ptatna korzy$¢ nie powinien inicjowaé, czy tez uczestniczy¢ - dotyczy
réwniez obecnosci w delegacji, w sytuacji, kiedy problem dotyczy tylko instytucji, z ktorej

czerpie ptatna korzysc.

* Komisja Specjalna ds. Standardéw w Zyciu Publicznym, I raport, sesja 1994-95, HC 816, par. 26.
* ibidem, HC Deb, vol. 276, kol. 605 i vol. 277, kol. 767-68.
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(fragment Uchwaty Izby z 6 listopada 1995)

102. Ponadto w uchwale przyjetej przez Izbe 6 listopada 1995 roku ograniczony zostal zakres,
w jakim kazdy poset czerpiacy platna korzy$¢ moze uczestniczy¢ lub towarzyszy¢ delegacjom
do ministrow lub 0soéb publicznych zwiazanym z ta korzy$cia. Poset nie moze inicjowa¢ lub
bra¢ udziatu lub by¢ obecnym w delegacjach, jesli sprawa, z ktora ma ona zwiazek, dotyczy
tylko instytucji, z ktorej posel czerpie znaczne ptatne korzysci, z wyjatkiem sytuacji, kiedy

problem dotyczy przede wszystkim spraw okrggu wyborczego.

4. Procedura skargi
103. Skargi pochodzace od postow Izby lub od przedstawicieli opinii publicznej zarzucajace
postgpowaniu posta ztamanie kodeksu postgpowania lub powiazane reguly sa sprawdzane

przez Parlamentarnego Komisarza ds. Etyki.

104. Zaréwno Komisarz, jak 1 Komisja ds. Standardow 1 Etyki powinni si¢ kierowa¢ opinia
dawnej Komisji Specjalnej ds. Korzysci Postéw mowiaca, ze ,,nie jest wystarczajace
przestanie niepotwierdzonych zarzutow i oczekiwanie od Komisji zebrania wspierajacych je
dowodow” oraz, ze ,,zazwyczaj nie powinno si¢ odnosi¢ do zarzutow opierajacych si¢ tylko
na informacjach z gazet lub programow telewizyjnych jako powaznych zarzutach”*, Komisja
uznata za oczywiste, ze oczekuje od Komisarza skonsultowania sprawy przed podjeciem
decyzji o przyjeciu skargi przeciwko bylem postowi, od ktorego odejscia mingto wigcej niz 7
lat, lub kiedy poset poprosit Komisarza o przeprowadzenie dochodzenia w sytuacji, w ktore;j
nie jest on podmiotem specjalnej skargi. Komisja moze zaaprobowa¢ takie dochodzenie tylko

w wyjatkowych sytuacjach.

105. Komisarz nie zajmuje si¢ wszystkimi sprawami dotyczacymi postow. Nie moze
zajmowac si¢ sprawami politycznymi, czy opiniami, dzialaniami lub decyzjami posta w
sprawach jednostkowych (nawet jesli wyborca posta jest jednostka), finansowaniem partii
politycznych, tamaniem innych kodeksow regulujacych postgpowanie ministréw rzadu w ich
dziataniach jako ministrow (kodeks ministerialny), lub tym, co postowie robiag w zyciu
prywatnym lub osobistym. Komisarz nie zajmuje si¢ anonimowymi skargami. Post¢gpowanie

w Izbie zalezy od Przewodniczacego Izby. Jesli zarzuty maja charakter kryminalny, to moze

* Komisja Specjalna ds. Korzysci Finansowych Postow, I raport, sesja 1992-93, HC 383, par. 4. Komisarz nie
rozpatruje skarg anonimowych.
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powinny by¢ przedmiotem $ledztwa innej instytucji, Komisarz doradzi skarzacemu, do ktorej

instytucji powinien si¢ zwrocic.

106. Zgodnie z zasadami dobrego wychowania poset, ktory sktada do Komisarza skarge na
innego posta powinien w tym samym momencie wysta¢ kopi¢ skargi do posta, ktorego ona

dotyczy.

107. Kontakt miedzy Komisarzem a przedstawicielem opinii publicznej/spoteczenstwa nie
jest chroniony immunitetem parlamentarnym (i nie moze tez by¢ traktowany w sposob
prawnie uprzywilejowany), chyba ze Komisarz zadecyduje, ze sprawa ma znaczenie
merytoryczne dla dalszego $ledztwa. Jesli zadecyduje inaczej, moze wg swego rozeznania
odrzuci¢ skarge nie informujac o tym Komisji. Otrzymanie skargi przez Komisarza nie

powinno by¢ interpretowane jako wskazanie, ze nastapito ztamanie zasad Izby.

108. Jesli Komisarz uzna, ze dowody w zgtoszonej sprawie sa satysfakcjonujace i uzasadniaja
podjecie dalszych dzialan, zwraca si¢ do posta o odniesienie si¢ do skargi. Jesli, po
otrzymaniu odpowiedzi od posta i na podstawie innych badan uzna, ze skarga na ztamanie
zasad lzby nie jest uzasadniona, to odrzuca skarge i przekazuje t¢ informacj¢ do Komisji ds.
Etyki. Jesli jednak po przeprowadzeniu dochodzenia okaze sig, ze doszto do ztamania zasad
Izby, lub jest to sprawa o wigkszym znaczeniu, to powinien opisa¢ sprawg 1 przekazac
whnioski Komisji. Zgodnie z zasada nr 150, moze zdecydowaé¢ o rozwiazaniu problemu
poprzez zastosowanie procedury oczyszczenia. Jesli zadecyduje o rozwiazaniu problemu taka
droga, to powinien poinformowac¢ o tym Komisjg. W przypadku braku wpisu do Rejestru,
oczyszczenie wymaga wpisania korzysci do obecnego Rejestru z odpowiednia nota
wyjasniajaca; w przypadku braku zgloszenia konieczne jest przeproszenie czlonkéw Izby,
ktore powinno zosta¢ umieszczone w porzadku obrad. W przypadku naduzycia §wiadczen
parlamentarnych procedura oczyszczenia wymaga zwrotu srodkow. Skarga na brak rejestracji
korzys$ci przez osoby zatrudnione przez posta, zarejestrowane grupy ponadpartyjne czy
dziennikarzy moze zosta¢ rozwiazana w sposob przewidziany dla parlamentarzystéw, ktorzy

nie dokonali rejestracji.
109. Komisja ds. Etyki i Przywilejow rozpatruje kazda sprawg dotyczaca postgpowania posta

wlaczywszy specjalne skargi zarzucajace tamanie Kodeksu postgpowania lub Wytyczne

przyjete przez Izbg lub takie, ktore zostaty przekazane Komisji przez Komisarza.
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110. Zgodnie z wymogami Kodeksu postowie powinni wspdipracowaé¢ na wszystkich
poziomach §ledztwa prowadzonego przez Komisj¢ lub Komisarza. Wymaga si¢ rowniez, aby
postowie nie podejmowali wobec cztonkéw Komisji oraz Komisarza dzialan majacych na

celu wptywanie na ich decyzje w sprawie skargi.

111. Komisja ma uprawnienia Komisji Specjalnej 1 moze wzywacé osoby, zada¢ przestania
materialdw 1 nagran; wzywaé obecnosci kazdego posta i oczekiwaé przedstawienia
okreslonych dokumentéw bedacych w posiadaniu posta, a odnoszacych si¢ do prowadzonego

wobec niego $ledztwa lub §ledztwa przeprowadzonego wczesniej przez Komisarza.

112. Praktyka Komisji jest odbywanie zamknigtych posiedzen, Komisja sama tez decyduje,
czy posiedzenia, podczas ktorych odbywaja si¢ przestuchania, sa otwarte lub zamknigte oraz

0 obecno$ci medidw podczas otwartych posiedzen.

113. Jesli w nastgpstwie przeprowadzonego Sledztwa Komisarz uznal, ze zostaly ztamane
zasady, a Komisja czgSciowo lub w calosci to potwierdzita, to Komisja moze przekazaé Izbie
rekomendacje na temat tego, czy konieczne sa dalsze dzialania. Moze tez przekazaé Izbie

sprawozdanie na temat innych skarg, jesli uzna to za stosowne.

114. Jesli Komisarz uzna, ze skarga byla btaha, lekkomys$lna lub ztozona stronniczo, badz ze
wyniki $ledztwa sa niewspolmierne do natury i wagi przedstawionych zarzutow, to moze
zadecydowac o odstapieniu od niego. W takim przypadku powinien przekaza¢ informacj¢ do

Komisji.

Na podstawie dokumentow zamieszczonych na stronie Www.parliament.uk (stan grudzien 2009)

przygotowata Grazyna Czubek. Niniejszy dokument nie jest tHumaczeniem petnej wersji angielskiej.
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