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Wstep

Niniejsza monografia to préba opisu i zmierzenia reglamentacji w transformujacej sie
gospodarce w latach 1989-06.2003. Omawiany okres to sukcesywny demontaz
monopolu panstwa w gospodarce, realizowanego w przesztosci poprzez centralne
sterowanie i narzucenie monopolistycznej lub dominujacej pozycji przedsiebiorstw
panstwowych. Wraz z demontazem ,starego”, trwa budowa nowego systemu gospodarki
rynkowej. Trwajaca budowa ,nowego” czesto spotyka sie z gorzkg oceng Srodowisk

biznesowych, ze zamiast gospodarki, umacnia sie biurokracja.

Fundamentem gospodarki rynkowej jest zasada wolnosci podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej. Wyjatki od tej zasady sg w polskim prawie dopuszczalne tylko wtedy, gdy
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej narusza interesy, chronione przez ustawodawce. Z
kolei ustawodawca, aby w uzasadnionych przypadkach skorzystac ze swoich prerogatyw
i ograniczy¢ wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej w danej dziedzinie gospodarki, musi

zawrzed te ograniczenia w ustawach, ustanawiajac odpowiednie sposoby reglamentacii.

Powyzsza zasada pierwszy raz zostata zapisana w art. 4 ustawy o dziatalnosci
gospodarczej (uchwalonej 23 grudnia 1988 r.), ktdrego ust. 1 brzmiat: ,Podmioty
gospodarcze moga w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywac
czynnosci oraz dziatari, ktore nie sq przez prawo zabronione’. Zapis ten — powszechnie
odebrany jako gwarancja wolnosci gospodarczej — okazat sie furtkg do ustanawiania
ograniczen. Obecnie kluczowg role w tej materii odgrywa art. 14 Prawa dziatalnosci
gospodarczej (uchwalonego 19 listopada 1999 r.), ktdrego ust. 2 brzmi: , Wprowadzenie
innych koncesji w dziedzinach dziatalnosci gospodarczej majacych szczegolne znaczenie
ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny
Jjest dopuszczaine tylko w przypadku, gdy dziatalnosc ta nie moze byc wykonywana jako
wolna lub po uzyskaniu zezwolenia oraz wymaga zmiany niniejszej ustawy.” Taki zapis
spowodowat, Zze ustanowiony katalog 8 obszaréw objetych koncesjonowaniem zostat
zamkniety, a jego ewentualne poszerzanie zostato ograniczone do 3 dziedzin dziatalnosci

gospodarczej, wyliczonych w tym przepisie i dodatkowo obwarowane wymogiem

nowelizacji Prawa dziatalnosci gospodarczej.

Zasady techniki prawodawczej nie definiujg i nie klasyfikuja sposobow reglamentacii,
ktorymi sg koncesje i zezwolenia (w tym licencje). Ustawodawca postuguje sie wieloma
réownoznacznymi lub bliskoznacznymi ,zamiennikami” pojecia zezwolenie. Na podstawie
analizy catego dorobku prawnego w tej materii, mozna przyjac nastepujace rozréznienie
miedzy koncesjami i zezwoleniami:

1) koncesja to forma rezygnacji z monopolu panstwa na rzecz przedsiebiorcy, ktory
otrzymuje przyzwolenie na podjecie okreslonej dziatalnosci gospodarczej;
przyznawanie koncesji ma charakter uznaniowy; koncesjonowanie wystepuje
tylko w tych dziedzinach gospodarki, ktdre majq szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub obywateli, lub jest wprowadzane ze wzgledu na inny
wazny interes publiczny,

2) zezwolenie na podjecie dziatalnoéci gospodarczej oznacza potwierdzenie przez
uprawniony organ, ze przedsiebiorca spetnia — stawiane przez prawo — warunki
podjecia reglamentowanej dziatalnosci; zezwolenie nie ma charakteru

uznaniowego; spetnienie wymogoéw okreslonych w przepisach oznacza uzyskanie

zezwolenia.

W praktyce ustawodawczej wystepuje duze zrdznicowanie i swoboda ustanawiania
reglamentacji. W przypadku koncesji mozna moéwi¢ o niekonsekwencji ustawodawcy i
naduzywaniu tego pojecia. Stad, pokazane w tablicy 1, czeste zmiany w cyklu:
~Zezwolenie — koncesja — zezwolenie”, albo ,zezwolenie - koncesja - brak
reglamentacji”.

W przypadku zezwolen mamy do czynienia z nieuzasadnionym ,bogactwem” nazw.
Oprécz zezwolenia sg stosowane takie okreSlenia jak: pozwolenie, dopuszczenie,
upowaznienie, uprawnienie, zgoda, licencja, akredytacja, wpis do rejestru, ustanowienie
limitu, kontyngentu itp. W niniejszym opracowaniu wszystkie te rdznie nazywane
sposoby reglamentacji umieszczono w jednej grupie zezwolen na prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej.



Na marginesie nalezy dodaé, Zze pierwsza — i jak na razie jedyng — prdobg
uporzadkowania nazewnictwa w tej materii jest art. 88 Prawa dziatalnosci gospodarczej
(uchwalonego 19 listopada 1999 r.), ktdrego ust. 1 brzmi: ,llekro¢ w dotychczas
obowigzujacych przepisach uzywa sie terminow "pozwolenie”, "upowaznienie”, "zgoda”,
"licencja", oznaczajacych formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, nalezy przez to

rozumiec "zezwolenie" w rozumieniu niniejszej ustawy.”

W opracowaniu podjeto probe opisu zmian ilosciowych reglamentacji w gospodarce.
Reglamentacje gospodarki ujeto w rozbiciu na nastepujace grupy tematyczne: koncesje
(ozn. A), zezwolenia — uporzadkowane w 6 podgrupach (ozn. B1 — B6), kontrola cen
jako wazne uzupetnienie podstawowych sposobdéw reglamentacji (ozn. C) oraz bariery
rynku nieruchomosci (ozn. D). Podziat ten spetnia funkcje porzadkujacg i utatwia ocene
stopnia reglamentacji gospodarki. W zwigzku z przyjetym podziatem, opracowanie ma
nastepujacq strukture:
A. Koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
B. Zezwolenia:

B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

B2. Dopuszczenia produktdw i wyroboéw do obrotu,

B3. Dopuszczenia urzadzen i instalacji do eksploatacii,

B4. Limitowanie produkcji,

B5. Licencje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

B6. Dopuszczenia do wykonywania zawodu,
C. Kontrola cen,

D. Ograniczenia rynku nieruchomosci.

Dane zrédtowe znajdujg sie w tablicach zrédtowych (nr 11 do 19), w ktorych sg zawarte
fragmenty regulacji we wszystkich ww. grupach tematycznych. Kazda tablica zrodtowa
zawiera odpowiednie fragmenty ustaw (czasem uzupetnione fragmentami rozporzadzen

wykonawczych), ustanawiajace dang koncesje lub zezwolenie. Cytowane przepisy sq

uzupetnione ich istotnymi nowelizacjami oraz zapisami wskazujacymi organ,

upowazniony do wydawania decyzji reglamentacyjnych.

Tablice syntetyczne (nr 1 do 9), sq swoistymi streszczeniami odpowiadajacych im
wielostronicowych tablic zrodtowych i dlatego pozwalajg na szybka orientacje w ich
zawartosci. Tablice te sg zestawieniami wszystkich zbadanych obszaréw reglamentaciji
oraz wszystkich zidentyfikowanych w nich rodzajow konces;ji i zezwolen w latach 1989,
1993, 1997, 2001 i 06.2003.

Tablicom syntetycznym towarzysza wykresy, zawierajace liczby koncesji lub zezwolen
oraz liczby obszaréw reglamentacji w latach 1989, 1993, 1997, 2001 i 06.2003.

A. Koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

W tablicy 1, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszaréw koncesjonowania oraz liczbe rodzajoéw koncesji w poszczegdinych badanych
okresach. W tablicy 11, znajdujacej sie w drugiej czeSci opracowania, zawarto
odpowiednie fragmenty ustaw wprowadzajacych koncesje w poszczegdlnych obszarach

oraz podano nazwy aktualnych organdw koncesyjnych.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 1 i 11 wytania sie nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W 1989 r. obowigzywaty 53 rodzaje koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktore ustanowiono w 18 zidentyfikowanych obszarach reglamentacji
(tablica 1, kolumna — 1989 r.).

W latach 1989 — 1993 nastapit przyrost koncesji do 72 (wzrost o 19), a liczba obszaréw
objetych koncesjami wzrosta do 21 (wzrost o 3). Zmiany przepiséw reglamentacyjnych
w latach 1989 — 1993 byty nastepujace:

a) wprowadzono 19 koncesji, w tym:

- 6 koncesji wprowadzono w 3 nowych obszarach objetych koncesjami,



- 13 koncesji wprowadzono rozszerzajac 4 istniejace obszary objete koncesjami,

b)- przybyty 3 obszary reglamentacji objete koncesjami (numeracja wg tablicy 1):

12. Budowa i eksploatacja autostrad.

15. Przenoszenie dzwieku lub dzwieku i obrazu na tasmy, kasety, ptyty, wideokasety i
wideoptyty.

25. Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy.
Miedzynarodowy transport drogowy osob.

W kadencji 1993 — 1997 nastapit przyrost koncesji do 82 (wzrost o 10), a liczba
obszaréw objetych koncesjami wzrosta do 26 (wzrost o 5). Zmiany przepisow
reglamentacyjnych w latach 1993 — 1997 byly nastepujace:
a) wprowadzono 10 koncesji, w tym:

- 4 koncesje wprowadzono w 3 nowych obszarach objetych koncesjami,

- 2 koncesje, w 2 kolejnych nowych obszarach, przeksztatcono z zezwolen,

- 3 koncesje wprowadzono rozszerzajac 2 istniejace obszary objete koncesjami,

- 1 koncesje, w istniejagcym obszarze koncesjonowania, przeksztatcono z zezwolenia,
b)- przybyto 5 obszaréw reglamentacji objetych koncesjami, w tym:

- 3 nowe obszary objeto koncesjami (numeracja wg tablicy 1):

: 13. Produkcja tablic rejestracyjnych pojazdéw.

¢ 17. Organizowanie imprez turystycznych.

; Posrednictwo w $wiadczeniu ustug turystycznych.
. 18. Profesjonalne wspétzawodnictwo sportowe.

- 2 obszary objete zezwoleniami przeksztatlcono w obszary objete konceSJaml

(numeracja wg tablicy 1):

21. Ustugi telekomunikacyjne (telefonia).
26. Prowadzenie agenciji celnej.

W kadencji 1997 — 2001 dokonano istotnej rewizji stanu reglamentacji gospodarki i
uchwalono nowe Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2001
r. W art. 14 ustanowiono tylko 8 obszardéw objetych koncesjami oraz wprowadzono
zasade, ze ,wprowadzenie innych koncesji w dziedzinach dziatalnosci gospodarczej
majacych szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub obywateli
albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczainy tylko w przypadku, gdy dziatalnos¢
ta nie moze byc¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu zezwolenia oraz wymaga

zmiany niniejszej ustawy’. W konsekwencji nastgpito znaczne ograniczenie liczby

konces;ji i obszaréw objetych koncesjami, ale wiele z nich przeksztatcono w zezwolenia i
licencje. Zmiany przepisow reglamentacyjnych w latach 1997 — 2001, a zwilaszcza
wejscie w zycie Prawa dzialalnosci gospodarczej spowodowaty, ze nastgpito
zmniejszenie liczby koncesji do 35 (spadek o 47), w tym:

- 19 zlikwidowano, a 3 wprowadzono,

- 29 przeksztatcono w zezwolenia,

- 2 przeksztatcono w licencje.

Liczba obszaréw objetych koncesjami zmalata do 8 (spadek o 18), w tym:

- 5 obszaréw koncesjonowania zlikwidowano catkowicie (numeracja wg tablicy 1):

3. Przetwdrstwo, obrdt metalami i kamieniami szlachetnymi.
Przetwdrstwo, obrét metalami niezelaznymi.
9. Transport morski.
Zarzadzanie portami morskimi.
14. Obr6t dobrami kultury.
15. Przenoszenie dzwieku lub dzwieku i obrazu na tasmy, kasety, ptyty, wideokasety i
wideoptyty.
26. Prowadzenie agencji celnej.
12 obszaréw koncesjonowania przeksztalcono w obszary objete zezwoleniam

i
(numeracja wg tablicy 1):

5. Wytwarzanie i obrét $rodkami farmaceutycznymi, wyrobami medycznymi.
Wytwarzanie i obrét srodkami farmaceutycznymi, wyr. medycznymi stosowanymi u zwierzat.
Skiad celny i konsygnacyjny $rodkéw farmaceutycznych, wyrobdéw medycznych.

6. Prowadzenie apteki.

7. Wyrob, rozlew, oczyszczanie, skazanie, odwadnianie i wydzielanie spirytusu.
Wyrdb i rozlew wodek.

Wyrdb i rozlew wyrobdw winiarskich.
8. Wytwarzanie wyrobdw tytoniowych.
13. Produkcja tablic rejestracyjnych pojazdow.
17. Organizowanie imprez turystycznych.
Posrednictwo w $wiadczeniu ustug turystycznych.

18. Profesjonalne wspodtzawodnictwo sportowe.

20. Ustugi pocztowe o charakterze powszechnym (Poczta Polska).
Dziatalno$¢ pocztowa.
Ustugi kurierskie.

21. Ustugi telekomunikacyjne (telefonia).

22. Konfekcjonowanie i obrét srodkami ochrony roslin.

23. Obrot zwierzyng zywa.

Obrot tuszami zwierzyny i ich czesciami.
Sprzedaz ustug turystycznych obejmujacych polowania w kraju i za granica.

24. Obrot z zagranicg towarami i ustugami okreslonymi przez Ministra Gospodarki.

- 1 obszar koncesjonowania przeksztatcono w obszar objety facznie licencjami i

zezwoleniami (numeracja wg tablicy 1):



25. Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy.
: Miedzynarodowy transport drogowy osdb.

W latach 2001 — 06.2003 nastgpito zmniejszenie liczby koncesji do 33 (spadek o 2), w
tym:

- 1 koncesja zostata zlikwidowana,

- 1 koncesja zostata przeksztatcona w licencje.

Liczba obszaréw objetych koncesjami zmalata do 7 (spadek o 1). Byt to nastepujacy

obszar (numeracja wg tablicy 1):

11. Zarzadzanie liniami kolejowymi.
Wykonywanie przewozow kolejowych.

Bilans zmian przepisow reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest nastepujacy:

- liczba koncesji zmalata o 49 w stosunku do swojego maksimum z 1997 r.,

- liczba obszaréw objetych koncesjami na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

zmalata 0 19 w stosunku do swojego maksimum z 1997 r.

Wykres 1, podany nizej, ilustruje zmiany liczby koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w latach 1989-06.2003, a wykres 2 odpowiednio zmiany liczby obszaréw
objetych koncesjami:

Liczba koncesji

100 -
80 - 72

60 - 53
40 - 35 33

82

20
0

1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 1. Liczba rodzajow koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Liczba
obszarow
] 26
25 21
20 - 18
15 -
10 - 8 7
5 -
0
1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 2. Liczba obszardéw objetych koncesjami

Tablica syntetyczna nr 1, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszarow
objetych koncesjami, liczby rodzajow tych koncesji oraz okresy, w ktdrych te koncesje
zostaly wprowadzone, zlikwidowane, przeksztatcone lub funkcjonowaty wraz z

uzupetniajacymi je rodzajami reglamentacji.

Natomiast tablica Zzrédtowa nr 11, na podstawie ktdrej sporzadzono ponizszg tablice
syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty
ustaw, wprowadzajacych koncesje i ustanawiajacych organy koncesyjne (wraz z
nowelizacjami tych przepisow).



Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003

A. Koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Synteza

Tablica 1

Obszar reglamentacji

Liczba rodzajow koncesji

Lp. A. Koncesje 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin. 1 1 1 1 1
Wydobywanie kopalin. 1 1 1 1 1

1. | Magazynowanie substancji w gérotworze. 1 1 1 1 1
Sktadowanie odpaddéw w wyrobiskach gorniczych. 1 1 1 1 1
Wydobywanie surowcéw z odpaddw pogdrniczych. 1 1 1 0 0
Wytwarzanie, przesyt i dystrybucja, obrét energig elektryczna. 3 3 3 3 3

2 Wytwarzanie, przesyt i dystrybucja, obrdt energig cieplna. 3 3 3 3 3

" | Wytwarzanie, magazynowanie, przesyt i dystrybucja, obrét i handel detaliczny paliwami ciektymi. 4 4 4 4 4
Wytwarzanie, magazynowanie, przesyt i dystrybucja, obrét paliwami gazowymi. 4 4 4 4 4
3 Przetwdrstwo, obrét metalami i kamieniami szlachetnymi. 1 1 1 0
" | Przetwdrstwo, obrét metalami niezelaznymi. Monopol (1) 1 1 0
Wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi. 2 2 2 2 2
Wytwarzanie i obrét bronia. 2 2 2 2 2

4. | Wytwarzanie i obrét amunicja. 2 2 2 2 2
Wytwarzanie i obrot wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. 0 0 0 2 2
Obroét technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym 0 0 0 1 1
Wytwarzanie i obrét Srodkami farmaceutycznymi, wyrobami medycznymi. 2 4 4 2 zezwolenia | 2 zezwolenia

5. | Wytwarzanie i obrot Srodkami farmaceutycznymi, wyrobami medycznymi stosowanymi u zwierzat. 2 4 4 2 zezwolenia | 2 zezwolenia
Skfad celny i konsygnacyjny $rodkdw farmaceutycznych, wyrobéw medycznych. 0 4 4 2 zezwolenia | 2 zezwolenia

6. | Prowadzenie apteki. 1 1 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
Wyrdb, rozlew, oczyszczanie, skazanie, odwadnianie i wydzielanie spirytusu. 4 6 6 4 zezwolenia | 4 zezwolenia

7. | Wyrdb i rozlew wodek. 1 2 2 2 zezwolenia | 2 zezwolenia
Wyrdb i rozlew wyrobdw winiarskich. 0 0 2 2 zezwolenia | 2 zezwolenia

8. | Wytwarzanie wyrobdw tytoniowych. 1 1 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie

9 Transport morski. 1 1 1 0

" | Zarzadzanie portami morskimi. 0 0 1 0
10 Transport lotniczy. 1 1 1 1 1+ 3 zezw.
" | Zarzadzanie lotniskami. 1 zezwolenie | 1 zezwolenie 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
11 Zarzadzanie liniami kolejowymi 1 1 1 1 0
" | Wykonywanie przewozéw kolejowych. 1 1 1 1 1 licencja

12. | Budowa i eksploatacja autostrad. 0 2 2 2 2

13. | Produkcja tablic rejestracyjnych pojazddéw. 0 0 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie

14. | Obrét dobrami kultury. 1 1 1 0

15. | Przenoszenie dzwieku lub dzwieku i obrazu na tasmy, kasety, ptyty, wideokasety i wideoptyty. 0 2 2 0

16 Rozpowszechnianie programdw radiowych i telewizyjnych. Monopol (1) | Uprzywil.+1 | Uprzywil.+1 | Uprzywil.+1 | Uprzywil.+1

* | Bezprzewodowe rozprowadzanie programéw radiowych i telewizyjnych. 0 1 1 1 1




Obszar reglamentacji

Liczba rodzajow koncesji

Lp. A. Koncesje 1989r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
17 Organizowanie in:lprez turystycznych. 0 0 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
" | Po$rednictwo w $wiadczeniu ustug turystycznych. 0 0 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
18. | Profesjonalne wspotzawodnictwo sportowe. 0 0 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
Ochrona os6b i mienia. 1 1 1+2 licencje | 1+2 licencje | 1+2 licencje
19. | Ustugi detektywistyczne. 1 1 1 1 zezw.+1 lic. | 1 zezw.+1 lic.
Ustugi paszportowe. 1 1 1 0 0
Ustugi pocztowe o charakterze powszechnym (Poczta Polska). Monopol (1) | Monopol (1) Uprzywil. Uprzywil. Uprzywil.
20. | Dziatalno$¢ pocztowa. 0 0 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
Ustugi kurierskie 0 1 1 1 zezwolenie 0
21. | Ustugi telekomunikacyjne (telefonia). Lllprzywn. TP’ Uprzywil. T.P’ Uprzywil. TP, 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
zezwolenie | 1 zezwolenie 1+1 zezw.
22, | Konfekcjonowanie i obrét srodkami ochrony roslin. 1 1 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
Obrot zwierzyng zywa. Monopol (1) | Monopol (1) 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
23. | Obrot tuszami zwierzyny i ich cze$ciami. Monopol (1) | Monopol (1) 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
Sprzedaz ustug turystycznych obejmujacych polowania w kraju i za granica. Monopol (1) | Monopol (1) 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
24. | Obrét z zagranicg towarami i ustugami okreslonymi przez Ministra Gospodarki. 1 1 1 1 zezwolenie | 1 zezwolenie
25 Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy. Uprzywil. 1+1 zezw. 1+1 zezw. | 1lic.+1 zezw. | 1 lic.+1 zezw.
" | Miedzynarodowy transport drogowy oséb. Uprzywil. 1+1 zezw. 1+1 zezw. |1 lic.+1 zezw. | 1 lic.+1 zezw.
26. | Prowadzenie agencji celnej. 1 zezwolenie | 1 zezwolenie 1 0
Razem: liczba rodzajow koncesji w badanych obszarach 53 72 82 35 33
liczba obszaréw koncesjonowania 18 21 26 8 7

W latach 1997 — 2001 zniesiono 47 koncesji, w tym:

19 koncesji zlikwidowano, 3 wprowadzono,
29 koncesji przeksztatlcono w zezwolenia,

2 koncesje przeksztatcono w licencje.

W latach 2001 - 06.2003 zniesiono 2 koncesje, w tym:

1 koncesje zlikwidowano (zarzadzanie liniami kolejowymi)

1 koncesje przeksztatcono w licencje (wykonywanie przewozéw kolejowych)




B1l. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

W tablicy 2, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszaréw objetych zezwoleniami na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz liczbe
rodzajow zezwolen w poszczegdinych badanych okresach. W tablicy 12, znajdujacej sie
w drugiej czesci opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw wprowadzajacych
zezwolenia w poszczegolnych obszarach oraz podano nazwy aktualnych organdw

zezwalajacych.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 2 i 12 wytania sie nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. W 1989 r. obowigzywato 116 rodzajow zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, ktdre ustanowiono w 36 zidentyfikowanych obszarach
reglamentacji (tablica 2, kolumna — 1989 r.).

W latach 1989 — 1993 nastapit przyrost zezwolen do 124 (wzrost o 8), z tym, ze:

- 8 zezwolen wprowadzono w 5 nowych obszarach objetych zezwoleniami,

- 3 zezwolenia wprowadzono w 3 istniejacych obszarach,

- 3 zezwolenia zlikwidowano w 3 istniejacych obszarach.

Liczba obszardéw objetych zezwoleniami wzrosta z 36 do 41 (wzrost o 5, numeracja wg
tablicy 2):

3. Prowadzenie zaktadu opieki zdrowotne;j.
Wykonywanie indywidualnej praktyki lekarskiej.
Wykonywanie indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej.
Wykonywanie grupowej praktyki lekarskiej.
10. Obrot hurtowy napojami alkoholowymi.
51. Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy.
Miedzynarodowy transport drogowy oséb.
Krajowy transport drogowy rzeczy.
Krajowy transport drogowy 0sdb.
Przewéz 0sdb taksowka.
58. Prowadzenie domu maklerskiego.
Prowadzenie gietdy.
Prowadzenie towarzystwa funduszy inwestycyjnych (powierniczych).
Prowadzenie rynku pozagietdowego.
65. Badanie wyrobdw dla oceny zgodnosci (laboratorium).
Sprawdzanie wyrobow lub proceséw ich wytwarzania dla oceny zgodnosci (jednostka

kontrolujaca).
Certyfikacja wyrobow lub proceséw ich wytwarzania oraz ustug dla oceny zgodnosci
(jednostka certyfikujaca).

W kadencji 1993 — 1997 nastapit istotny przyrost zezwolen do 146 (wzrost o 22), a
liczba obszaréw objetych zezwoleniami wzrosta do 48 (wzrost o 7). Zmiany przepiséw
reglamentacyjnych w latach 1993 — 1997 byty nastepujace:
a) przybyty 22 zezwolenia, w tym:

- 15 zezwolen wprowadzono w 10 nowych obszarach objetych zezwoleniami,

- 8 zezwolen przybyto w istniejacych obszarach (12 wprowadzono, 2 przeksztatcono

w koncesje, 1 przeksztatcono w licencje i 1 zlikwidowano),

- 1 zezwolenie zlikwidowano wraz z obszarem reglamentacji,

b)- przybyto 7 obszaréw reglamentacji objetych zezwoleniami, w tym:

- 10 nowych obszaréw objeto zezwoleniami (numeracja wg tablicy 2):

5. Prowadzenie szkolenia podyplomowego lekarzy i stomatologow.
6. Prowadzenie szkolenia podyplomowego pielegniarek i potoznych.
13. Ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych.
18. Prowadzenie osrodka szkolenia kierowcéw.
29. Prowadzenie zwigzku sportowego.
40. Wytwarzanie odpadow.
Odzysk lub unieszkodliwianie odpaddw.
Zbieranie lub transport odpaddw.
41. Zbieranie i transport odpadéw komunalnych.
Odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.
Oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.
Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami.
Prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.
61. Prowadzenie towarzystwa emerytalnego.
Prowadzenie funduszu emerytalnego.
62. Dziatalnos¢ gospodarcza w specjalnej strefie ekonomicznej.
72. Ochrona kolei.

2 obszary objete zezwoleniami przeksztatcono w obszary objete koncesjami

(numeracja wg tablicy 2):

23. Zarzadzanie lotniskami.
54. Prowadzenie agencji celnej.

1 obszar zlikwidowano (numeracja wg tablicy 2):

. 26. Dziatalno$¢ artystyczna, rozrywkowa i sportowa.

W kadencji 1997 — 2001 dokonano istotnej rewizji stanu reglamentacji gospodarki i
uchwalono nowe Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2001



r. Nastapit znaczny wzrost liczby zezwolen ze 146 do 208 (wzrost o 62, w tym 29 Ustugi kurierskie.
15. Ustugi detektywistyczne.

zezwolen przeksztatcono z konces;ji), a liczba obszardéw objetych zezwoleniami wzrosta z 17. Produkcja tablic rejestracyjnych pojazdéw.
. ; P 23. Zarzadzanie lotniskami.
48 do 69 (wzrost o 21, w tym 12 obszarow objetych zezwoleniami przeksztatcono z 27, Profesjonalne wspolzawodnictwo sportowe.
obszardw, objetych koncesjami). Zmiany przepisow reglamentacyjnych w latach 1997 — 30. Organizowanie imprez turystycznych.
o L ) , . . . Posrednictwo w $wiadczeniu ustug turystycznych.
2001, a zwtaszcza wejscie w zycie Prawa dziatalnoSci gospodarczej spowodowaty, ze: 38. Konfekcjonowanie i obrét érodkami ochrony roélin.
a) przybyly 62 zezwolenia, w tym: 53. Obrdt z zagranicq towarami i ustugami okreSlonymi przez Ministra Gospodarki.

2 obszary objete zezwoleniami zlikwidowano (numeracja wg tablicy 2):
- 29 zezwolen przeksztatcono z koncesji,

25. Produkcja, opracowywanie, dystrybucja, rozpowszechnianie filméw.
- 26 zezwolen wprowadzono w 11 nowych obszarach objetych zezwoleniami, 35. Rybactwo $rodladowe.
Dziatalnos¢ hodowlana.

- 13 zezwolen przybylo w istniejacych obszarach (18 wprowadzono, 5
Zlikwidowano), W latach 2001 — 06.2003 nastapit przyrost zezwolen do 222 (wzrost o 14), z tym, ze:

- 6 zezwolen zlikwidowano wraz z 2 obszarami reglamentacji, - 3 zezwolenia wprowadzono w 3 nowych obszarach objetych zezwoleniami,

b) przybyto 21 obszaréw reglamentacji objetych zezwoleniami, w tym: - 11 zezwolen przybyto w istniejacych obszarach (17 wprowadzono, 6 zlikwidowano).

- 11 nowych obszaréw objeto zezwoleniami (numeracja wg tablicy 2): Liczba obszaréw objetych zezwoleniami wzrosta z 69 do 72 (wzrost o 3, numeracja wg

4, Wykonywanie prywatnej praktyki psychologicznej.

20. Wykonywanie specjalistycznych badan technicznych pojazdu. tablicy 2):
22. Prowadzenie kurséw doksztatcajacych dla kierowcow przewozacych towary niebezpieczne. 74. Udostepnianie informacji gospodarczych.
32. Skup, przetwdrstwo, sktadowanie, transport srodkéw spozywczych pochodzenia 75. Przechowywanie informacji osobowej i ptacowej.
zwierzecego. 76. Prowadzenie instytucji pieniadza elektronicznego.
Inna dziatalnos¢ realizujaca wymogi ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (9 szt).
33. Wytwarzanie wybranych srodkéw zywienia zwierzat.
Obrét wybranymi $rodkami zywienia zwierzat. Bilans zmian przepisow reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
37. Obro6t leSnym materiatem rozmnozeniowym. , . . , . .. L
39, Prowadzenie przedsiebiorstwa skfadowego. zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest nastepujacy:

43. Zbiorowe zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow.

; X = - liczba zezwolen wzrosta o 106,
59. Prowadzenie systemdw ptatnosci.

Prowadzenie systemoéw rozrachunku papieréw wartosciowych. - przybyto 36 nowych obszaréw reglamentacji objetych zezwoleniami na prowadzenie
60. Prowadzenie gietdy towarowej. . , . .
Prowadzenie towarowego domu maklerskiego. dziatalnosci gospodarczej.

67. Prowadzenie badan organizmdéw genetycznie modyfikowanych (laboratorium referencyjne).
- 12 obszardéw objetych koncesjami przeksztatcono w obszary objete zezwoleniami

) ) Wykres 3, podany nizej, ilustruje zmiany liczby zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
(numeracja wg tablicy 2):

S . . . . gospodarczej w latach 1989-06.2003, a wykres 4 odpowiednio zmiany liczby obszaréw
1. Wytwarzanie i obrét Srodkami farmaceutycznymi, wyrobami medycznymi.

Wytwarzanie i obrét srodkami farmaceutycznymi, wyr. medycznymi stosowanymi u zwierzat. objetych zezwoleniami:
Sktad celny i konsygnacyjny srodkéw farmaceutycznych, wyrobow medycznych.
2. Prowadzenie apteki.
9. Wyrdb, rozlew, oczyszczanie, skazanie, odwadnianie i wydzielanie spirytusu.
Wyrdb i rozlew wodek.
Wyrdb i rozlew wyrobdw winiarskich.
12. Wstepne przetwarzanie surowca tytoniowego.
Wytwarzanie wyrobdw tytoniowych.
14. Ustugi pocztowe o charakterze powszechnym (Poczta Polska).
Dziatalno$¢ pocztowa.
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Liczba

25 ozezwoler’l Tablica syntetyczna nr 2, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszaréw
] 222
208 objetych zezwoleniami na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, liczby rodzajow tych
200 -
146 zezwolen oraz okresy, w ktorych te zezwolenia zostaty wprowadzone, zlikwidowane,
150 - 116 124 . N o "
przeksztatcone lub funkcjonowaty wraz z uzupetniajgcymi je rodzajami reglamentacii.
100 -
50 1 Natomiast tablica zrédtowa nr 11, na podstawie ktdrej sporzadzono ponizsza tablice
0 o e, o ) I
syntetyczng, znajduje sie w drugiej czeSci opracowania i zawiera odpowiednie fragmen
1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r. yntetyczna, Jduje sie 9ie) c2& P P 9 ty

Wykres 3. Liczba rodzajow zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Liczba

obszarow

7 69 72
70 -
60 -
50 a1 48
40 - 36
30 -
20 -
10

0
1989r. 1993 r. 1997 r. 2001r. 06.2003r.

Wykres 4. Liczba obszaréw objetych zezwoleniami na prowadzenie dziatalnosci gosp.

ustaw, wprowadzajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i

ustanawiajacych organy zezwalajace (wraz z nowelizacjami tych przepisow).

Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 2
B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow zezwolen
Lp. B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1989r. 1993 r. 1997 r. 2001 . 06.2003 r.
Wytwarzanie i obrdt Srodkami farmaceutycznymi, wyrobami medycznymi. 2 koncesje | 4 koncesje | 4 koncesje 2 2
1. | Wytwarzanie i obrét Srodkami farmaceutycznymi, wyrobami medycznymi stosowanymi u zwierzat. 2 koncesje 4 koncesje | 4 koncesje 2 2
Skfad celny i konsygnacyjny $rodkdw farmaceutycznych, wyrobéw medycznych. 0 4 koncesje | 4 koncesje 2 2
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Obszar reglamentacji

Liczba rodzajoéw zezwolen

Lp. B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
2. | Prowadzenie apteki. 1 koncesja 1 koncesja | 1 koncesja 1 1
Prowadzenie zaktadu opieki zdrowotnej. Monopol 1 1 1 1
3 Wykonywanie indywidualnej praktyki lekarskiej. 0 (V] 1 1 1
| Wykonywanie indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej. 0 0 1 1 1
Wykonywanie grupowej praktyki lekarskiej. 0 0 0 1 1
4. | Wykonywanie prywatnej praktyki psychologicznej. 0 0 0 1 1
5. | Prowadzenie szkolenia podyplomowego lekarzy i stomatologow. 0 0 1 1 1
6. | Prowadzenie szkolenia podyplomowego pielegniarek i potoznych. 0 0 1 1 1
7 Wykonywanie ustug mogacych stwarzac zagrozenie lub, ktére stuzg ratowaniu zycia, zdrowia i 1 1 1 1 1
" | $rodowiska.
s Produkcja nowej zywnosci, Srodkow spozywczych, uzywek i dodatkow. 6 6 6 6 5
" | Przygotowywanie positkdw dietetycznych. 1 1 1 0 0
Wyrdb, rozlew, oczyszczanie, skazanie, odwadnianie i wydzielanie spirytusu. 4 koncesje 6 koncesiji 6 koncesji 4 4
9. | Wyrdb i rozlew wddek. 1 koncesja | 2 koncesje | 2 koncesje 2 2
Wyrdb i rozlew wyrobdw winiarskich. 0 0 2 koncesje 2 2
10. | Obrdt hurtowy napojami alkoholowymi. Monopol 1 3 3 3
11. | Sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych. 3 3 3 3 3
12 Wstepne przetwarzanie surowca tytoniowego. 0 0 0 1 1
" | Wytwarzanie wyrobdéw tytoniowych. 1 koncesja 1 koncesja | 1 koncesja 1 1
13. | Ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych. 0 0 1 1 1
Ustugi pocztowe o charakterze powszechnym (Poczta Polska). Monopol Monopol Uprzywil. Uprzywil. Uprzywil.
14. | Dziatalno$¢ pocztowa. 0 0 1 koncesja 1 1
Ustugi kurierskie. 0 1 koncesja | 1 koncesja 1 0
15. | Ustugi detektywistyczne. 1 koncesja 1 koncesja | 1 koncesja | 1+ licencja | 1+1 licencja
Prowadzenie biura posrednictwa pracy (w kraju lub za granica). 1 1 2 2 1
16. | Prowadzenie agencji doradztwa personalnego. 0 0 0 0 1
Prowadzenie agencji pracy tymczasowej. 0 0 0 0 1
17. | Produkcja tablic rejestracyjnych pojazddw. 0 0 1 koncesja 1 1
18. | Prowadzenie osrodka szkolenia kierowcow. 0 0 1 1 1
19. | Prowadzenie stacji kontroli pojazdow. 1 1 1 1 1
20. | Wykonywanie specjalistycznych badan technicznych pojazdu. 0 0 0 1 1
21. | Wykonywanie badan psychologicznych kierowcow. 1 1 1 1 1
22. | Prowadzenie kursdéw doksztatcajacych dla kierowcdw przewozacych towary niebezpieczne. 0 0 0 1 1
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Obszar reglamentacji

Liczba rodzajoéw zezwolen

Lp. B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Zarzadzanie lotniskami. 1 1 1 koncesja 1 2
Obstuga naziemna statkdw powietrznych, tadunkdw, pasazerdw i ich bagazu. 0 0 0 0 2
Wykonywanie badan lotniczo-lekarskich. 0 0 0 0 1

23. | Szkolenie personelu lotniczego. 0 0 0 0 1
Spedycja rzeczy do przewozu lotniczego. 0 0 0 0 1
Projektowanie, produkcja i obstuga techniczna statkdw powietrznych i innego sprzetu lotniczego. 0 0 0 0 1
Transport lotniczy (certyfikat, upowaznienie, wyznaczenie). 0 0 0 0 3+1 koncesja
Wykonywanie fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdje¢ lotniczych. Monopol Monopol Monopol Monopol Monopol

24, | Reprodukcja, rozpowszechnianie, rozprowadzanie map, materiatdw fotogrametrycznych i 3 3 3 3 3
teledetekcyjnych.

25. | Produkcja, opracowywanie, dystrybucja, rozpowszechnianie filmow. 4 4 4 0

26. | Dziatalnosc artystyczna, rozrywkowa i sportowa. 3 1 0 0

27. | Profesjonalne wspotzawodnictwo sportowe. 0 0 1 koncesja 1 1
Organizowanie wyscigéw konnych. Monopol Monopol Monopol 1 1

28. | . . L g
Kierowanie stajnig wyscigowa. 1 1 1 1 1

29. | Prowadzenie zwigzku sportowego. 0 0 1 1 1

30 Organizowanie imprez turystycznych. (V] 0 1 koncesja 1 1

" | Posrednictwo w $wiadczeniu ustug turystycznych. 0 0 1 koncesja 1 1
Hodowla zwierzat townych. 1 1 1 1 1
Hodowla chartéw 1 1 1 1 1

31. | Obrot zwierzyng zywa. Monopol Monopol 1 koncesja 1 1
Obrot tuszami zwierzyny i ich czesciami. Monopol Monopol 1 koncesja 1 1
Sprzedaz ustug turystycznych obejmujacych polowania w kraju i za granica. Monopol Monopol 1 koncesja 1 1

32 Skup, przetwdrstwo, sktadowanie, transport srodkdw spozywczych pochodzenia zwierzecego. 0 0 0 4 4

" | Inna dziatalno$¢ realizujgca wymogi ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (9 szt.). 0 0 0 9 9

33 Wytwarzanie wybranych srodkéw zywienia zwierzat. 0 0 0 1 1

" | Obroét wybranymi $rodkami zywienia zwierzat. 0 0 0 1 1
Rybotéwstwo morskie. 1 1 1 licencja 1+ licencja | 1+1 licencja

34. | Dziatalno$¢ hodowlana. 0 0 1 1 1
Potéw i skup organizméw morskich dla celéw naukowo-badawczych albo szkoleniowych. 1 1 1 1 1

35 Rybactwo $rodladowe. 1 1 1 0

" | Dziatalno$¢ hodowlana. 1 1 1 0
Wytwarzanie materiatu szkotkarskiego drzew owocowych, krzewdw jagodowych i bylin. 1 1 1 1 0

36. | Wytwarzanie grzybni grzybow uprawnych. 1 1 0 0 0
Obrot materiatem siewnym. 1 1 1 1 1

37. | Obrot leSnym materiatem rozmnozeniowym. 0 0 0 1 1

38. | Konfekcjonowanie i obrét Srodkami ochrony roslin. 1 koncesja 1 koncesja | 1 koncesja 1 1

39. | Prowadzenie przedsiebiorstwa sktadowego. 0 0 0 1 1
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Obszar reglamentacji

Liczba rodzajoéw zezwolen

Lp. B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Wytwarzanie odpaddw. 0 0 1 1 1
40. | Odzysk lub unieszkodliwianie odpaddw. 0 0 1 1 1
Zbieranie lub transport odpaddw. 0 0 0 1 1
Zbieranie i transport odpadéw komunalnych. 0 0 1 1 1
Odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. 0 0 1 1 1
41. | Oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. 0 0 0 1 1
Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami. 0 0 1 1 1
Prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat. 0 0 1 1 1
Dziatalno$¢ zwigzana z wprowadzeniem do powietrza gazéw lub pytow. 1 1 1 1 1
42, | Dziatalnos$¢ zwigzana z emitowaniem hatasu. 1 1 1 1 1
Dziatalno$¢ zwigzana z emitowaniem pdl elektromagnetycznych. 0 0 0 1 1
43. | Zbiorowe zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw. 0 0 0 1 1
44. | Projektowanie prac geologicznych. 1 1 1 1 1
45, | Eksploatacja zt6z torfowych. 1 1 1 1 1
46. | Wytaczenie gruntdw z produkcji rolnej lub lesnej. 1 1 1 1 1
47. | Zabudowa i zagospodarowanie terenu. 1 1 1 1 1
Pozwolenie na budowe. 1 1 1 1 1
48. | Pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego. 1 1 1 1 1
Pozwolenie na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. 1 1 1 1 1
49 Wykonywanie robét budowlanych w obiektach zabytkowych. 1 1 1 1 1
" | Wykonywanie prac wykopaliskowych. 1 1 1 1 1
50. | Pozwolenia wodnoprawne. 21 22 22 19 19
Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy. Uprzywil. koncesja+1 | koncesja+1 |1 licencja+1 | 1 licencja+1
Miedzynarodowy transport drogowy oséb. Uprzywil. koncesja+1 | koncesja+1 |1 licencja+1 | 1 licencja+1
51. | Krajowy transport drogowy rzeczy. Uprzywil. 0 0 1 licencja 1 licencja
Krajowy transport drogowy oséb. Uprzywil. 0 1 1 licencja+1 | 1 licencja+1
Przewdz 0sob taksowka. Uprzywil. 0 1 1 licencja 1 licencja
Przekazywanie towaréw pomiedzy urzedami celnymi. 1 0 0 0 0
Warunkowy przywdz, wywoz towardw (dotyczy towardw nie objetych ograniczeniami). 2 0 0 0 0
Przywdz, wywoz towardw (dotyczy towardw nie objetych ograniczeniami). 2 2 0 0 0
52. | Prowadzenie skfadu celnego. 1 1 1 1 1
Stosowanie procedur uproszczonych. 0 0 1 1 1
Skfad celny, uszlachetnianie czynne, przetwarzanie pod kontrolg, odprawa czasowa, uszlachetnianie 1 5 5 5 5
bierne.
53. | Obrét z zagranicq towarami i ustugami okreslonymi przez Ministra Gospodarki. 1 koncesja 1 koncesja | 1 koncesja 1 1
54. | Prowadzenie agencji celnej. 1 1 1 koncesja 0
Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa krajowych i zagranicznych zaktaddw ubezpieczen. 2 2 2 2 2
55. L . . A
kaczenie sie zakladow ubezpieczen. 0 1 1 1 1
56 Obrot dewizami. 8 7 9 11 15
" | Dziatalno$¢ kantorowa. 1 1 1 1 1
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Obszar reglamentacji

Liczba rodzajoéw zezwolen

Lp.

B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

1989 r.

1993 r.

1997 r.

2001 r.

06.2003 r.

57.

Dziatalno$¢ bankow krajowych i zagranicznych.
Utworzenie banku za granica.

Nabycie przedsiebiorstwa bankowego.

Wykonywanie czynnosci obrotu dewizowego przez banki.
Prowadzenie pozabankowej kasy walutowej.

2

58.

Prowadzenie domu maklerskiego.

Prowadzenie gietdy.

Prowadzenie towarzystwa funduszy inwestycyjnych (powierniczych).
Prowadzenie rynku pozagietdowego.

59.

Prowadzenie systemdw ptatnosci.
Prowadzenie systemdw rozrachunku papieréw wartosciowych.

60.

Prowadzenie gietdy towarowej.
Prowadzenie towarowego domu maklerskiego.

61.

Prowadzenie towarzystwa emerytalnego.
Prowadzenie funduszu emerytalnego.

62.

Dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnej strefie ekonomicznej.

63.

Prowadzenie gier liczbowych, loterii pienieznych.
Prowadzenie loterii fantowych i innych gier losowych.

o
e

o
o

o

o
<}

64.

Projektowanie, wytwarzanie, naprawianie, modernizowanie urzadzen objetych dozorem technicznym.

65.

Badanie wyrobow dla oceny zgodnosci (laboratorium).

Sprawdzanie wyrobow lub proceséw ich wytwarzania dla oceny zgodnosci (jednostka kontrolujaca).
Certyfikacja wyrobow lub proceséw ich wytwarzania oraz ustug dla oceny zgodnosci (jednostka
certyfikujaca).
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66.

Uwierzytelnianie przyrzadéw pomiarowych (akredytowane laboratorium pomiarowe).
Ponowna legalizacja przyrzadéw pomiarowych.
Naprawianie lub instalacja przyrzadéw pomiarowych.

67.

Prowadzenie badan organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych (laboratorium referencyjne).

68.

Uprawa maku i konopi.

69.

Produkcja i obrét hurtowy $rodkami odurzajacymi i psychotropowymi.

70.

Produkcja, obrét truciznami i substancjami niebezpiecznymi.

71.

Dziatalno$¢ z wykorzystaniem materiatdéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.
Przemieszczanie materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.
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72.

Ochrona kolei.

Monopol

Monopol
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73.

Dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z wykorzystaniem energii atomowej.
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Zezwolenia wprowadzone w nowych obszarach reglamentacji w kadencji 2001 - 2005

74.

Udostepnianie informacji gospodarczych.

75.

Przechowywanie dokumentacji osobowej i ptacowe;j.

76.

Prowadzenie instytucji pienigdza elektronicznego.
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Obszar reglamentacji Liczba rodzajow zezwolen
Lp. B1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1989r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Razem: liczba rodzajow zezwolen w badanych obszarach 116 124 146 208 222
liczba obszaréw reglamentacji 36 41 48 69 72

W latach 1997 — 2001 nastapit wzrost o 59 zezwolen, w tym:
29 zezwolen przeksztatcono z koncesji.

B2. Dopuszczenia produktoéw, wyrobow i ustug do obrotu

W tablicy 3, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszardw objetych dopuszczeniami produktdw, wyrobdw i ustug do obrotu oraz liczbe
rodzajow dopuszczen w poszczegdlnych badanych okresach. W tablicy 13, znajdujacej
sie w drugiej czeSci opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw
wprowadzajacych dopuszczenia w poszczegolnych obszarach oraz podano nazwy

aktualnych organéw dopuszczajacych.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 3 i 13 wytania sie nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem dopuszczen produktéw, wyrobdw i ustug do
obrotu. W 1989 r. obowigzywaty 52 rodzaje dopuszczen produktdw i wyrobéw do
obrotu, ktére ustanowiono w 19 zidentyfikowanych obszarach reglamentacji (tablica 3,
kolumna — 1989 r.).

W latach 1989 — 1993 nastapit przyrost dopuszczen do 56 (wzrost o 4), w tym:

- 4 dopuszczenia wprowadzono w nowych obszarach objetych dopuszczeniami,

- 1 dopuszczenie przybyto w istniejacym obszarze,

- 1 dopuszczenie zlikwidowano w istniejacym obszarze.

Liczba obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta do 21 (wzrost o 2). Byly to

nastepujace obszary (numeracja wg tablicy 3):
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21. Dopuszczenie do obrotu papierow wartosciowych.
24. Wwoz odpaddw niebezpiecznych.

Wywdz odpaddw niebezpiecznych.

Tranzyt odpaddw niebezpiecznych.

Wwoz innych odpadow.

W kadencji 1993 — 1997 nastqpit przyrost dopuszczen do 64 (wzrost o 8), a liczba
obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta do 23 (wzrost o 2). Byty to nastepujace

obszary (numeracja wg tablicy 3):

15. Dopuszczenie do obrotu produktéw zawierajacych organizmy zmodyfikowane genetycznie.
27. Ograniczenie obrotu z zagranicg substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa.

W kadencji 1997 — 2001 nastgpit przyrost dopuszczen do 83 (wzrost o 19), a liczba
obszardw objetych dopuszczeniami wzrosta do 28 (wzrost o 5). Byly to nastepujace

obszary (numeracja wg tablicy 3):

5. Dopuszczenie nowych substancji do wytwarzania materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig.
Ograniczenie importu materiatdw i wyrobdw zawierajacych nowe substancje.
9. Dopuszczenie do obrotu wybranych $rodkéw zywienia zwierzat.
10. Dopuszczenie do obrotu chmielu lub produktéw chmielowych.
13. Dopuszczenie do obrotu leSnego materiatu rozmnozeniowego.
Dopuszczenie do obrotu jednostkami nasiennymi nie przeznaczonymi dla celdw lesnych.
Ograniczenie przywozu lesnego materiatu rozmnozeniowego.
14. Dopuszczenie do obrotu nawozow.

W latach 2001 — 06.2003 nastqpit przyrost dopuszczen do 84 (wzrost o 1), z tym, ze:

- 3 dopuszczenia wprowadzono w howym obszarze objetym dopuszczeniami,




- 2 dopuszczenia zlikwidowano w istniejacym obszarze.
Liczba obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta do 29 (wzrost o 1). Byt to

nastepujacy obszar (numeracja wg tablicy 3):

29. Dopuszczenie do obrotu produktéw biobdjczych.
Ograniczenie badan zmierzajacych do dopuszczenia do obrotu produktdw biobdjczych.

Bilans zmian przepiséw reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
dopuszczen produktdw, wyrobdw i ustug do obrotu jest nastepujacy:

- liczba dopuszczen wzrosta o 32,

- przybyto 10 nowych obszaréw reglamentacji objetych dopuszczeniami produktow,

wyrobdw i ustug do obrotu.

Wykres 5, podany nizej, ilustruje zmiany liczby dopuszczen produktow i wyrobow do
obrotu w latach 1989-06.2003, a wykres 6 odpowiednio zmiany liczby obszaréw
objetych dopuszczeniami:

Liczba
dopuszczen
100 -

80 -
60 -
40 -
20 -
0

83 84

56 64

52

1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 5. Liczba rodzajow dopuszczen produktéw i wyrobdow do obrotu
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Liczba
obszarow
35
30
25
20
15
10

5 -

0

28 29

23
19 21

1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 6. Liczba obszardw objetych dopuszczeniami produktow i wyrobdw do obrotu

Tablica syntetyczna nr 3, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszarow
objetych dopuszczeniami produktow i wyrobdéw do obrotu, liczby rodzajow tych
dopuszczen oraz okresy, w ktorych te dopuszczenia zostaty wprowadzone, zlikwidowane

lub przeksztatcone.

Natomiast tablica Zzrédtowa nr 13, na podstawie ktérej sporzadzono ponizszg tablice
syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty
ustaw, wprowadzajacych dopuszczenia

produktow i wyrobdw do obrotu i

ustanawiajacych organy dopuszczajace (wraz z nowelizacjami tych przepisdw).



Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 3
B2. Dopuszczenia produktow, wyrobow i ustug do obrotu. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow dopuszczen
Lp. B2. Dopuszczenia produktoéw, wyrobow i ustug do obrotu 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
1. | Dopuszczenie do obrotu $rodkdw farmaceutycznych, wyrobow medycznych. 2 2 2 2 2
Dopuszczenie do obrotu wyrobow z metali szlachetnych, pétfabrykatéw z metali szlachetnych do
2. A 2 2 2 2 2
celéw dentystycznych.
3 Ograniczenie obrotu kosmetykami. 1 1 1 1 1
* | Nieujawnianie niektdrych sktadnikéw kosmetykow. 0 0 0 1 1
Dopuszczenie do obrotu nowej zywnosci, Srodkéw spozywczych, uzywek i dodatkdw. 6 6 6 6 5
4. | Ograniczenie obrotu Srodkami spozywczymi i uzywkami w handlu obwoznym. 1 1 1 1 1
Ograniczenie importu $rodkéw spozywczych, uzywek, dodatkdw i substancji. 5 5 5 5 4
Dopuszczenie nowych substancji do wytwarzania materiatéw i wyrobdw przeznaczonych do 0 (1} 0 1 1
5. | kontaktu z zywnoscia.
Ograniczenie importu materiatow i wyrobdéw zawierajacych nowe substancje. 0 0 0 1 1
Dopuszczenie do obrotu bydta, owiec, kdz, $win i koni oraz drobiu. 1 1 1 1 1
6. | Dopuszczenie do obrotu miesa zwierzat rzeznych. 2 2 2 2 2
Ograniczenia obrotu z zagranica zwierzat, miesa, towaréw zwigzanych z produkcjg zwierzeca. 1 1 2 2 2
Ograniczenie obrotu towarami rolno-spozywczymi. 1 1 1 1 1
Ograniczenie obrotu z zagranicq towarami rolno-spozywczymi. 0 0 1 1 1
8. | Ograniczenie obrotu z zagranicq roslinami, produktami roslinnymi. 5 5 5 5 5
9. | Dopuszczenie do obrotu wybranych srodkéw zywienia zwierzat 0 0 0 1 1
10. | Dopuszczenie do obrotu chmielu lub produktéw chmielowych. 0 0 0 2 2
11. | Dopuszczenie do obrotu $rodkdw ochrony roslin. 1 1 1 1 1
12 Dopuszczenie do obrotu materiatu siewnego. 2 2 2 2 2
" | Ograniczenie przywozu materiatu siewnego. 0 0 1 1 1
Dopuszczenie do obrotu leSnego materiatu rozmnozeniowego. 0 0 0 1 1
13. | Dopuszczenie do obrotu jednostkami nasiennymi nie przeznaczonymi dla celéw lesnych. (1] 0 0 1 1
Ograniczenie przywozu le$nego materiatu rozmnozeniowego. 0 0 0 1 1
14. | Dopuszczenie do obrotu nawozow. 0 0 0 1 1
15. | Dopuszczenie do obrotu produktéw zawierajacych organizmy zmodyfikowane genetycznie. 0 0 1 1 1
Dopuszczenie do obrotu wyrobéw mogacych stwarzac zagrozenie lub, ktdre stuzg ratowaniu
16. |. * o : 2 2 2 3 3
zycia, zdrowia i Srodowiska.
17. | Dopuszczenie do obrotu urzadzen, kabli i przewoddw telekomunikacyjnych (homologacja). 1 1 1 2 2
Dopuszczenie do obrotu pojazdéw samochodowych, ciggnikéw rolniczych, przyczep, tramwajow,
18. , RPN A P : 4 4 7 7 7
motorowerdw, przedmiotdw ich wyposazenia lub czesci (homologacja).
19 Dopuszczenie do obrotu przyrzadéw pomiarowych. 1 1 1 1 1
Ograniczenie importu przyrzadéw pomiarowych. 1 0 0 0 0
20. | Dopuszczenie do obrotu urzadzen objetych dozorem technicznym. 1 1 1 1 1
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Obszar reglamentacji Liczba rodzajow dopuszczen
Lp. B2. Dopuszczenia produktow, wyrobow i ustug do obrotu 1989r. 1993 r. 1997 r. 2001r. 06.2003 r.
21. | Dopuszczenie do obrotu papieréw wartosciowych. 0 1 1 1 1
Ograniczenie obrotu towarami objetymi koncesjami na obrdt z zagranicg (pozwolenie). 1 1 1 (1] (1]
22 Ograniczenie obrotu ustugami z zagranica (limit ustug, rejestracja ustug, zakaz). 0 0 0 3 3
" | Ograniczenie obrotu towarami z zagranicg (pozwolenie, kontyngent, plafon, automatyczna, 2 3 3 5 5
nieautomatyczna rejestracja, doptata do wywozu, optata wywozowa, zakaz).
Ograniczenie obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
23. : . . X 7 - X , 3 3 3 3 3
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Wwoz odpaddw niebezpiecznych. Zakaz Zakaz Zakaz 1 1
24 Wywdz odpaddw niebezpiecznych. 0 1 1 1 1
" | Tranzyt odpaddw niebezpiecznych. 0 1 1 1 1
Wwoz innych odpaddw. Zakaz 1 1 1 1
25 Dopuszczenie do obrotu $rodkéw odurzajacych i psychotropowych. 1 1 1 1 1
" | Ograniczenie obrotu z zagranicg Srodkami odurzajacymi i psychotropowymi, stomg makowa. 2 2 2 2 2
Dopuszczenie do stosowania trucizn i substancji niebezpiecznych. 1 1 1 1 1
26. ; ; . . o T . i
Ograniczenie obrotu z zagranicg truciznami i substancjami niebezpiecznymi. 1 1 1 1 1
27. | Ograniczenie obrotu z zagranicg substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa. 0 0 1 1 1
Dopuszczenie do obrotu materiatdw jadrowych. urzadzen zawierajacych zrodta promieniotworcze i
28. . L - L . 1 1 1 3 3
wyrobow zawierajacych substancje promieniotwdrcze.
Dopuszczenia wprowadzone w nowych obszarach reglamentacji w kadencji 2001 - 2005
20 Dopuszczenie do obrotu produktdéw biobdjczych. 0 0 0 0 2
" | Ograniczenie badan zmierzajgacych do dopuszczenia do obrotu produktéw biobdjczych. 0 0 0 0 1
Razem: liczba rodzajow dopuszczen w badanych obszarach 52 56 64 83 84
liczba obszarow reglamentacji 19 21 23 28 29

B3. Dopuszczenia urzadzen i instalacji do eksploatacji

W tablicy 4, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszardw objetych dopuszczeniami urzadzen i instalacji do eksploatacji oraz liczbe
rodzajow dopuszczen w poszczegdlnych badanych okresach. W tablicy 14, znajdujacej

sie w drugiej czeSci opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw
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wprowadzajacych dopuszczenia w poszczegolnych obszarach oraz podano nazwy
aktualnych organéw dopuszczajacych.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 4 i 14 wytania sie nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem dopuszczen urzadzen i instalacji do

eksploatacji. W 1989 r. obowigzywaty 24 rodzaje dopuszczen urzadzen i instalacji do



eksploatacji, ktére ustanowiono w 10 zidentyfikowanych obszarach reglamentaciji
(tablica 4, kolumna — 1989 r.).

W latach 1989 — 1993 nastapit przyrost dopuszczen do 25 (wzrost o 1), a liczba
obszardw objetych dopuszczeniami wzrosta do 11 (wzrost o 1). Byt to nastepujacy
obszar (numeracja wg tablicy 4):

. 7. Eksploatacja automatow i urzadzen do gier losowych.

W kadencji 1993 — 1997 nastqpit przyrost dopuszczen do 29 (wzrost o 4), a liczba
obszardw objetych dopuszczeniami nie zmienita sie.

W kadencji 1997 — 2001 nastgpit przyrost dopuszczen do 36 (wzrost o 7), a liczba
obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta do 14 (wzrost o 3). Byly to nastepujace

obszary:

6. Eksploatacja autostrad.

8. Eksploatacja strzelnic.

13. Eksploatacja urzadzen i instalacji wykorzystujacych substancje zubozajace warstwe
0zonowa.

W latach 2001 — 06.2003 nastapit przyrost dopuszczen do 42 (wzrost o 6). Wszystkie
nowe dopuszczenia wprowadzono w istniejagcym obszarze reglamentacji. Ilo$¢ obszaréw

reglamentacji nie zmienifa sie.

Bilans zmian przepisow reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
dopuszczen urzadzen i instalacji do eksploatacji jest nastepujacy:

- liczba dopuszczen wzrosta o 18,

- przybyly 4 nowe obszary reglamentacji objete dopuszczeniami urzadzen i instalacji do

eksploatacji.

Wykres 7, podany nizej, ilustruje zmiany ilosci dopuszczen urzadzen i instalacji do
eksploatacji w latach 1989-06.2003, a wykres 8 odpowiednio zmiany liczby obszaréw
objetych dopuszczeniami:
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Liczba
dopuszczen
50 1 42
40 - 36
29
30 24 25
20
10
0
1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Wykres 7. Liczba rodzajow dopuszczen urzadzen i instalacji do eksploatacji
Liczba
15c{bszarow 14 14
10 11 11
10 -
5 -
0
1989 r. 1993 . 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 8. Liczba obszardw objetych dopuszczeniami urzadzen i instalacji do eksploatacji

Tablica syntetyczna nr 4, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszarow
objetych dopuszczeniami urzadzen i instalacji do eksploatacji, liczby rodzajow tych
dopuszczen oraz okresy, w ktorych te dopuszczenia zostaty wprowadzone, zlikwidowane

lub przeksztatcone.

Natomiast tablica zrodtowa nr 14, na podstawie ktorej sporzadzono ponizsza tablice

syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty



ustaw, wprowadzajacych dopuszczenia urzadzen i instalacji do eksploatacji i

ustanawiajacych organy dopuszczajace (wraz z nowelizacjami tych przepisow).

Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 4
B3. Dopuszczenia urzadzen i instalacji do eksploatacji. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow dopuszczen
Lp. B3. Dopuszczenia urzadzen i instalacji do eksploatacji 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001r. 06.2003 r.
1. | Eksploatacja statkéw zeglugi $rédladowej. 1 1 1 1 1
Eksploatacja statkow morskich. 1 1 1 1 1
Eksploatacja statkéw powietrznych. 1 1 1 1 2
3. | Eksploatacja lotnisk lub ladowisk. 0 0 (1} 0 3
Eksploatacja lotniczych urzadzen naziemnych. 0 0 0 0 1
4 Eksploatacja pojazdéw drogowych (homologacja). 3 3 6 6 7
" | Eksploatacja pojazddw drogowych (rejestracja). 4 4 4 4 4
5. | Eksploatacja pojazdow szynowych i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego. 1 1 2 2 2
6. | Eksploatacja autostrad. 0 0 0 1 1
7. | Eksploatacja automatdéw i urzadzen do gier losowych. 0 1 1 1 1
8. | Eksploatacja strzelnic. 0 0 0 1 1
Eksploatacja sieci telekomunikacyjnych (telefonia). 1 1 1 1 1
Eksploatacja urzadzen radiokomunikacyjnych (radiofonia, telewizja, telefonia). 1 1 1 1 1
9. | Eksploatacja sieci kablowych (radiofonia, telewizja). 0 1 1 1 1
Eksploatacja radioodbiornikéw i telewizoréw innych niz odbiorniki powszechnego uzytku. 1 0 0 0 0
Eksploatacja urzadzen megafonowych. 1 0 0 0 0
10. | Eksploatacja urzadzen pomiarowych. 1 2 2 1 1
11. | Eksploatacja urzadzen gérniczych. 1 1 1 1 1
12. | Eksploatacja urzadzen objetych dozorem technicznym. 1 1 1 1 1
13. | Eksploatacja urzadzen i instalacji wykorzystujacych substancje zubozajace warstwe ozonowa. 0 0 0 1 1
14. | Eksploatacja urzadzen i instalacji wykorzystujacych energie atomowa. 6 6 6 11 11
Razem: liczba rodzajow dopuszczen w badanych obszarach 24 25 29 36 42
liczba obszaréw reglamentacji 10 11 11 14 14
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B4. Limitowanie produkcji i obrotu

W tablicy 5, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszaréw objetych limitowaniem produkcji i obrotu oraz liczbe rodzajow limitow w
poszczegolnych badanych okresach. W tablicy 15, znajdujacej sie w drugiej czesci
opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw wprowadzajacych limity w
poszczegolnych obszarach oraz podano nazwy aktualnych organdéw przyznajacych limity
produkcji i obrotu.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 5 i 15 wytania sie nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem limitdw produkcji i obrotu. W 1989 r.

obowigzywat 1 limit produkcji (tablica 5, kolumna — 1989 r.).

W kadencji 1993 — 1997 liczba limitdw produkcji zwiekszyta sie do 3 (wzrost o 2), a

liczcba obszarow objetych limitami do 2 (wzrost o 1). Byt to nastepujacy

obszar(numeracja wg tablicy 5):

. 3, Limitowanie produkcji cukru, izoglukozy i syropu inulinowego.

W kadencji 1997 — 2001 nastapit przyrost limitdw do 13 (wzrost o 10), a liczba obszaréw
objetych limitami wzrosta do 7 (wzrost o 5). Byly to nastepujace obszary (numeracja wg
tablicy 5):

2. Limitowanie produkgcji suszu paszowego.
4. Limitowanie produkcji skrobi.
5. Limitowanie produkcji mleka.
6. Limitowanie produkcji tetrachlorku wegla.
7. Limitowanie obrotu hurtowego napojami alkoholowymi.
Limitowanie obrotu zaopatrzeniowego dla statkow, pociggdw i samolotow.

W latach 2001 — 06.2003 nie nastgpity zmiany w liczbie limitéw produkcji i obrotu.

Bilans zmian przepisow reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
limitdw produkciji i obrotu jest nastepujacy:
- liczba limitdw wzrosta o 12,

- przybyto 6 nowych obszaréw reglamentacji objetych limitowaniem produkcji.

22

Wykres 9, podany nizej, ilustruje zmiany ilosci limitdw produkcji i obrotu w latach 1989-

06.2003, a wykres 10 odpowiednio zmiany liczby obszaréw objetych limitami:

Liczba limitow

14 - 13 13
12
10
8 -
6 _
4 3
2 - 1 1
0 1 | |
1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Wykres 9. Liczba rodzajow limitéw produkcji i obrotu
Liczba
obszarow
8 7 7
6 -
4 -
2
2 1 1
0 [ ] [ ]
1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 10. Liczba obszaréw objetych limitami produkcji i obrotu

Tablica syntetyczna nr 5, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszarow
objetych limitowaniem produkcji i obrotu, liczby rodzajow tych limitdw oraz okresy, w

ktorych te limity zostaty wprowadzone.



Natomiast tablica zrédtowa nr 15, na podstawie ktorej sporzadzono ponizsza tablice

syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty

przyznajace te limity (wraz z nowelizacjami tych przepisow).

ustaw, wprowadzajacych limity produkcji i obrotu oraz ustanawiajacych organy

Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 5
B4. Limitowanie produkcji i obrotu. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow limitow
Lp. B4. Limitowanie produkcji i obrotu 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
1. |Limitowanie produkcji surowca tytoniowego. 1 1 1 1 1
2. | Limitowanie produkcji suszu paszowego. 0 0 0 1 1
3. | Limitowanie produkcji cukru, izoglukozy i syropu inulinowego. 0 0 2 6 6
4. | Limitowanie produkcji skrobi. 0 0 0 1 1
5. | Limitowanie produkcji mleka. 0 0 (1] 1 1
6. | Limitowanie produkcji tetrachlorku wegla. 0 0 0 1 1
7. Limitowan?e obrotu hurtowego_napojami alkoho’Iowymi._ o ) 0 0 0 1 1
Limitowanie obrotu zaopatrzeniowego dla statkdw, pociagow i samolotow. 0 0 0 1 1
Razem: liczba rodzajow limitow w badanych obszarach 1 1 3 13 13
liczba obszaréow reglamentacji 1 1 2 7 7
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B5. Licencje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

W tablicy 6, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszaréw objetych licencjami na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz liczbe
rodzajow licencji w poszczegdlnych badanych okresach. W tablicy 16, znajdujacej sie w
drugiej czesci opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw wprowadzajacych
licencje w poszczegdlnych obszarach oraz podano nazwy aktualnych organdw
licencyjnych.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 6 i 16 wytania sie nastepujacy stan

reglamentacji gospodarki z zastosowaniem licencji na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. W 1989 r. obowigzywato 20 rodzajow licencji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktore wprowadzono w 2 zidentyfikowanych obszarach reglamentacji

(tablica 6, kolumna — 1989 r.).

W 4-letnim okresie stabilizacji tj. w latach 1989 — 1993 liczba licencji i liczba obszaréw
objetych licencjami nie zmienita sie.

W kadencji 1993 — 1997 nastapit przyrost licencji do 27 (wzrost o 7), a liczba obszaréw
wzrosta do 6 (wzrost o 4). Zmiany przepisow reglamentacyjnych w latach 1993 — 1997
byty nastepujace:
a) przybyto 7 licencji, w tym:

- 6 licencji wprowadzono w 3 nowych obszarach objetych licencjami,

- 1 licencje przeksztatcono z zezwolenia w istniejagcym obszarze reglamentacji,
b) przybyly 4 obszary reglamentacji objete licencjami, w tym:

- 3 nowe obszary objeto licencjami (numeracja wg tablicy 6):

5. Pracownik ochrony.

7. Posrednik w obrocie nieruchomosciami.
Zarzadca nieruchomosci.

8. Zawodnik profesjonalny.
Sedzia sportowy.
-1 obszar objety zezwoleniami

przeksztatcono w obszar objety licencjami

(numeracja wg tablicy 6):

24

. 3. Rybotéwstwo morskie.

W kadencji 1997 — 2001, dokonano rewizji stanu reglamentacji gospodarki i uchwalono
nowe Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2001 r. Nastapit
przyrost licencji do 33 (wzrost o 6, w tym 2 licencje przeksztatcone z koncesji i 2 z
zezwolen), a liczba obszaréw objetych licencjami wzrosta do 8 (wzrost o 2). Zmiany
przepisow reglamentacyjnych w latach 1997 — 2001 byly nastepujace:
a) przybyto 6 licencji, w tym:

- 1 licencje wprowadzono w nowym obszarze objetym licencjami,

- 5 licencje wprowadzono w istniejacych obszarach reglamentacji (1 wprowadzono, 2

przeksztatcono z koncesiji, 2 przeksztatcono z zezwolen),

b) przybyly 2 obszary reglamentacji objete licencjami, w tym:

- 1 nowy obszar objeto licencjami (numeracja wg tablicy 6):

.4, Detektyw.
- 1 obszar objety koncesjami i zezwoleniami przeksztatcono w obszar objety

licencjami i zezwoleniami (numeracja wg tablicy 6):

1. Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy.
Miedzynarodowy transport drogowy osdb.
Krajowy transport drogowy rzeczy
Krajowy transport drogowy osab.

Przewdz 0sdb taksowka.

W latach 2001 — 06.2003 nastapit przyrost licencji do 38 (wzrost o 5), z tym, ze:

- 2 licencje wprowadzono w nowym obszarze objetym licencjami,

- 3 licencje wprowadzono w istniejacym obszarze.

Liczba obszardéw objetych licencjami wzrosta do 9 (wzrost o 1). Byt to nastepujacy

obszar (numeracja wg tablicy 6):

2. Wykonywanie przewozow kolejowych.
Udostepnianie pojazdéw trakcyjnych.

Bilans zmian przepisow reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest nastepujacy:

- liczba licencji wzrosta o 18,

- przybyto 7 nowych obszaréw reglamentacji objetych licencjami na prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej.



Wykres 11, podany nizej, ilustruje zmiany ilosci licencji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w latach 1989-2001, a wykres 12 odpowiednio zmiany liczby obszaréw
objetych licencjami:

Liczba licencji

] 38
40 33
30 - 27

20 20
20 -
10 -
0
1989r. 1993r. 1997r. 2001r.  06.2003 r.

Wykres 11. Liczba rodzajow licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Liczba

obszarow
10 - 9

2 2

oL L1 [ ]

1989r. 1993r.

1997r. 2001r. 06.2003 r.

Wykres 12. Liczba obszaréw objetych licencjami na prowadzenie dziatalnosci gosp.
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Tablica syntetyczna nr 6, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszaréw
objetych licencjami na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, liczby rodzajéw tych
licencji oraz okresy, w ktorych te licencje zostaty wprowadzone, zlikwidowane,

przeksztatcone lub funkcjonowaly wraz z uzupetniajgcymi je rodzajami reglamentacii.

Natomiast tablica zrédtowa nr 16, na podstawie ktorej sporzadzono ponizsza tablice
syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty
ustaw, wprowadzajacych

licencje na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i

ustanawiajacych organy licencyjne (wraz z nowelizacjami tych przepisow).



Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 6
B5. Licencje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow licencji
Lp. B5. Licencje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Miedzynarodowy transport drogowy rzeczy. Uprzywil. 1 konc.+1 zezw. | 1 konc.+1 zezw. 1+1 zezw. 1+1 zezw.
Miedzynarodowy transport drogowy oséb. Uprzywil. 1 konc.+1 zezw. | 1 konc.+1 zezw. 1+1 zezw. 1+1 zezw.
1. | Krajowy transport drogowy rzeczy. Uprzywil. 0 0 1 1
Krajowy transport drogowy 0séb. Uprzywil. 0 1 zezwolenie 1+1 zezw. 1+1 zezw.
Przewdz oséb takséwka. Uprzywil. 0 1 zezwolenie 1 1
2 Wykonywanie przewozow kolejowych. 1 koncesja 1 koncesja 1 koncesja 1 koncesja 1
" | Udostepnianie pojazdéw trakcyjnych. 0 0 0 0 1
3. | Rybotéwstwo morskie. 1 zezwolenie 1 zezwolenie 1 1+1 zezw. 1+1 zezw.
4, | Detektyw. 0 0 0 1+1 zezw. 1+1 zezw.
5. | Pracownik ochrony. 0 0 2+1 konc. 2+1 konc. 2+1 konc.
6. | Cztonek personelu lotniczego. 17 17 17 17 20
7 Posrednik w obrocie nieruchomosciami. 0 0 1 1 1
" | Zarzadca nieruchomosci. 0 0 1 1 1
8 Zawodnik profesjonalny. 0 0 1 1 1
" | Sedzia sportowy. 0 0 1 1 1
Jezdziec (powozacy). 1 1 1 1 1
9. | Trener. 1 1 1 1 1
Sedzia wysScigowy. 1 1 1 1 1
Razem: liczba rodzajow licencji w badanych obszarach 20 20 27 33 38
liczba obszaréw reglamentacji 2 2 6 8 9

Obowigzuje 38 licencji, w tym:

3 licencje to przeksztalcone koncesje,

3 licencje to przeksztatcone zezwolenia.
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B6. Dopuszczenia do wykonywania zawodu

W tablicy 7, znajdujacej sie na koncu tego rozdziatu, zawarto syntetyczne zestawienie
obszaréw objetych dopuszczeniami do wykonywania zawodu oraz liczbe rodzajow
dopuszczen w poszczegolnych badanych okresach. W tablicy 17, znajdujacej sie w
drugiej czesSci opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw wprowadzajacych
dopuszczenia w poszczegdinych obszarach oraz podano nazwy aktualnych organdw
dopuszczajacych.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 7 i 17 wytania si¢ nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem dopuszczen do wykonywania zawodu. W
1989 r. obowigzywaly 93 rodzaje dopuszczen do wykonywania zawodu, ktére
wprowadzono w 22 zidentyfikowanych obszarach reglamentacji (tablica 7, kolumna —
1989 r.).

W latach 1989 — 1993 nastgpit przyrost dopuszczen do 101 (wzrost o 8), a liczba
obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta z 22 do 26 (numeracja wg tablicy 7):

18. Rzeczoznawca majatkowy.
25. Makler gietdowy.

Doradca inwestycyjny.
27. Broker.
37. Audytor systemow jakosci.

W latach 1993 — 1997 nastgpit kolejny przyrost dopuszczen do 120 (wzrost o 19), a
liczba obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta z 26 do 32 (numeracja wg tablicy 7):

3. Komornik.
6. Doradca podatkowy.
26. Agent ubezpieczeniowy.
28. Aktuariusz (obliczanie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w zaktadzie ubezpieczen).
33. Diagnosta ds. badan technicznych pojazdéw.
34. Swiadectwo kwalifikacji do prowadzenia ruchu kolejowego.
Swiadectwo kwalifikacji do prowadzenia pojazdu kolejowego.

W latach 1997 — 2001 nastgpit przyrost dopuszczen do 127 (wzrost o 7), a liczba
obszaréw objetych dopuszczeniami wzrosta z 32 do 38 (numeracja wg tablicy 7):

11. Diagnosta laboratoryjny.
12. Psycholog.
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© 20. Hydrolog.

. 24. Makler gietdy towarowe;j.

. 32. Rzeczoznawca samochodowy.

© 35, Doradca ds. bezpieczenstwa przewozu materiatéw niebezpiecznych koleja.

W latach 2001 — 06.2003 nastapit przyrost dopuszczen do 131 (wzrost o 4), z tym, ze:
- 1 dopuszczenie wprowadzono w nowym obszarze objetym dopuszczeniami,

- 4 dopuszczenia wprowadzono w istniejgcym obszarze,

- 1 dopuszczenie zlikwidowano wraz z obszarem reglamentaciji.

Liczba obszaréw objetych dopuszczeniami nie zmienita sie i wynosi 38, z tym, ze:

- 1 nowy obszar objeto dopuszczeniami (numeracja wg tablicy 7):

© 39, Uprawnienie funkcjonariusza strazy ochrony kolei do uzywania broni palnej.
- 1 obszar zlikwidowano (numeracja wg tablicy 7):

i 26. Agent ubezpieczeniowy.

Bilans zmian przepisow reglamentacyjnych w latach 1989 — 06.2003, w dziedzinie
dopuszczen do wykonywania zawodu jest nastepujacy:

- liczba dopuszczen wzrosta o 38,

- przybyto 16 nowych obszaréw reglamentacji objetych dopuszczeniami.

Wykres 13, podany nizej, ilustruje zmiany ilosci dopuszczen do wykonywania zawodu w
latach 1989-06.2003, a wykres 14 odpowiednio zmiany liczby obszaréw objetych

dopuszczeniami:

Liczba

dopuszczen
128 55 120 127 131

120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -
0

93 101

1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 13. Liczba rodzajéw dopuszczen do wykonywania zawodu



Liczba
oc{bszaréw 38 38
32
30 26
22

20
10 -

0

1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.

Wykres 14. Liczba obszardw objetych dopuszczeniami do wykonywania zawodu

Tablica syntetyczna nr 7, podana nizej, zawiera wykaz zidentyfikowanych obszaréw
objetych dopuszczeniami do wykonywania zawodu, liczby rodzajow tych dopuszczen
oraz okresy, w ktorych te dopuszczenia zostaty wprowadzone, zlikwidowane,

przeksztatcone lub funkcjonowaly wraz z uzupetniajgcymi je rodzajami reglamentacii.

Natomiast tablica zrédtowa nr 17, na podstawie ktorej sporzadzono ponizsza tablice
syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty
ustaw, wprowadzajacych dopuszczenia do wykonywania zawodu i ustanawiajacych

organy dopuszczajqce (wraz z nowelizacjami tych przepisow).

Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 7
B6. Dopuszczenia do wykonywania zawodu. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow dopuszczen
Lp. B6. Dopuszczenia do wykonywania zawodu 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001r. 06.2003 r.
1 Radca prawny. 1 1 1
Adwokat. 1 1 1

2. | Notariusz. 1 1 1

3. | Komornik. 1 1 1

4. | Rzecznik patentowy. 1 1 1

5. | Biegty rewident. 1 1 1

6

Doradca podatkowy.

1 (osoba fiz.) | 1 (osoba fiz.) | 1 (osoba fiz.)
1 (osoba pr.) | 1 (osoba pr.) | 1 (osoba pr.)

Lekarz medycyny.

7 1 1 1
" | Lekarz stomatolog. 1 1 1
8 Pielegniarka. 1 1 1
" | Potozna. 1 1 1
1 1 1

9. |Lekarz weterynarii.

OO (| |-
e OO (O |

28




Obszar reglamentacji

Liczba rodzajow dopuszczen

Lp.

B6. Dopuszczenia do wykonywania zawodu

1989 r.

1993 r.

1997 r.

2001 r.

06.2003 r.

10.

Aptekarz.

1 + 1 konc.

1+ 1 konc.

1+ 1 konc.

1+ 1zezw.

1+ 1 zezw.

11.

Diagnosta laboratoryjny.

1

1

12,

Psycholog.

1+ 1zezw.

1+ 1zezw.

13.

Klasyfikator grzybdw, grzyboznawca.

14.

Rzeczoznawca artykutdw rolnych, zaprzysiezony probobiorca.

15.

Kwalifikator materiatu siewnego, probobiorca materiatu siewnego.

16.

Architekt.
Inzynier budowlany.
Urbanista.

17.

Rzeczoznawca budowlany.

18.

Rzeczoznawca majatkowy.

19.

Geodeta (kartograf).

20.

Hydrolog

21.

Geolog.
Pracownik kierownictwa, pracownik dozoru nad pracami geologicznymi.

22,

Pracownik kierownictwa, pracownik dozoru ruchu zaktadu gérniczego.
Mierniczy gorniczy, geolog gdrniczy, asystent mierniczego goérniczego.
Wykwalifikowany pracownik ruchu zaktadu gorniczego.

Rzeczoznawca ds. ruchu zakfadu gérniczego (osoba fizyczna, osoba prawna).

23.

Przewodnik turystyczny.
Pilot wycieczek.

24.

Makler gietdy towarowej.

25.

Makler gietdowy.
Doradca inwestycyjny.

HE=ONROUWON LN O N kK KERKKERERERNINNO|IO

26.

Agent ubezpieczeniowy.

o
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27.

Broker

1 (osoba fiz.)
1 (osoba pr.)

1 (osoba fiz.)
1 (osoba pr.)

1 (osoba fiz.)
1 (osoba pr.)

1 (osoba fiz.)
1 (osoba pr.)

28.

Aktuariusz (obliczanie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w zaktadzie ubezpieczen).

0

1

1

1

29.

Uprawnienie do kierowania pojazdem silnikowym (prawo jazdy).
Swiadectwo kwalifikacji kierowcy zawodowego.

30.

Instruktor prawa jazdy.

31.

Egzaminator kandydatéw na kierowcdw.

32.

Rzeczoznawca samochodowy.

Ol H O OOCO OOCOOINFFOUIWO AN O N O|RIEEKERN|N R OO
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33.

Diagnosta ds. badan technicznych pojazddw.

0

0

34.

$Wiadectwo kwalifikacji do prowadzenia ruchu kolejowego.
Swiadectwo kwalifikacji do prowadzenia pojazdu kolejowego.

Monopol PKP
Monopol PKP

Monopol PKP
Monopol PKP

Ok ok

[ |

| b [ b | | .
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Obszar reglamentacji Liczba rodzajow dopuszczen
Lp. B6. Dopuszczenia do wykonywania zawodu 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001r. 06.2003 r.
35. | Doradca ds. bezpieczenstwa przewozu materiatéw niebezpiecznych koleja. 0 (1} 0 1 1
36. | Operator urzadzen radiowych. 1 1 1 1 1
37. | Audytor systemodw jakosci. 0 1 1 1 1
38. | Pracownik jednostki organizacyjnej wykorzystujacej energie atomowa. 33 33 33 33 33
Zezwolenia wprowadzone w nowych obszarach reglamentacji w kadencji 2001 - 2005
39. | Uprawnienie funkcjonariusza strazy ochrony kolei do uzywania broni palnej 0 0 0 0 1
Razem: liczba rodzajow dopuszczen w badanych obszarach 93 101 120 127 131
liczba obszarow reglamentacji 22 26 32 38 38

C. Kontrola cen towardw i ustug

Tablica syntetyczna nr 8, znajdujaca sie na koncu tego rozdziatu, zawiera wykaz
zidentyfikowanych obszaréw objetych bezposrednig lub posrednig kontrolg cen towaréw
i ustug. Ponadto znajdujq sie w niej nazwy organdw zatwierdzajacych lub nadzorujgcych
kontrolowane ceny oraz udziat procentowy wybranych cen we wskazniku cen towarow i

ustug konsumpcyjnych (CPI).

Natomiast tablica Zzrédtowa nr 18, na podstawie ktorej sporzadzono niniejszg tablice
syntetyczng, znajduje sie w drugiej czesci opracowania i zawiera odpowiednie fragmenty
ustaw wprowadzajacych kontrole cen w poszczegdinych obszarach oraz nazwy
aktualnych organdw ustalajacych lub zatwierdzajgacych ceny lub taryfy.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 8 i 18 wytania si¢ nastepujacy stan
reglamentacji gospodarki z zastosowaniem kontroli cen towaréw i ustug. W 12

obszarach utrzymuje sie bezposrednia lub posrednia kontrola cen i ustug:
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- w 4 obszarach (napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, paliwa, energia elektryczna),
kontrola cen polega na stosowaniu podatku akcyzowego, ktdry np. w wyrobach
spirytusowych stanowi do 53% ceny,

- w 3 obszarach (energia elektryczna, gaz, centralne ogrzewanie i ciepta woda), taryfy
zatwierdza Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

- w 2 obszarach (optata za uzywanie radioodbiornikdw i telewizoréw, optaty sadowe i
adwokackie), stawki opfat ustala Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Ministrow
lub Minister Sprawiedliwosci,

- w pozostatych obszarach (ustugi pocztowe, ustugi telekomunikacyjne, transport
kolejowy, transport drogowy os6b), mamy do czynienia z utrzymywaniem sie
uprzywilejowanej, dominujacej pozycji Poczty Polskiej, Telekomunikacji Polskiej,
Polskich Kolei Pafstwowych i Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej.




Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003

C. Kontrola cen towaroéw ustug. Synteza

Tablica 8

Obszar reglamentacji

Udziat procentowy we wskazniku cen towaréw

Lp. Kontrola cen Uwagi ustug konsumpcyjnych (CPI)
1. | Napoje alkoholowe Akcyza stanowi 15,8% — 52,7% ceny. 3,8
2. | Wyroby tytoniowe Akcyza stanowi 50,3% ceny. 2,4
3. |Paliwa Akcyza stanowi 46,1% ceny. 3,7
4. |Energia elektryczna Akcyza wynosi 0,02 zt./1 kWh. Taryfe zatwierdza Prezes URE. 3,9
5. |Gaz Taryfe zatwierdza Prezes URE. 2,1
6. | Centralne ogrzewanie, ciepta woda | Taryfe zatwierdza Prezes URE. 3,0
7. | Ustugi pocztowe Monopol w przesytkach do 2 kg. Opfaty ustala Dyrektor Poczty Polskiej. 0,1
8. | Ustugi telekomunikacyjne Dominujaca pozycja Telekomunikacji Polskiej SA 46
9. |Opfata za radio i telewizje sieciowg | Optate abonamentowa ustala Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. 0,5
10. | Transport kolejowy Monopol Polskich Kolei Pafistwowych. 0,3
11. | Transport drogowy 0s6b (PKS) Monopol Przedsigbiorstw Komunikacji Samochodowej. 0,8
12. | Optaty sadowe i adwokackie Optaty ustala Rada Ministréw lub Minister Sprawiedliwosci. 0,1
Uwagi:

1) Lista cen kontrolowanych zostata przyjeta przez NBP na podstawie wykazu cen kontrolowanych, otrzymanego z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ceny kontrolowane w
rozumieniu NBP (GUS podziela takie stanowisko), obejmujg zaréwno ceny regulowane w sposdb posredni przez stawki podatku akcyzowego, jak i podlegajace nadzorowi przez
upowaznienie urzedéw do sprawowania nadzoru i zatwierdzania cennikdw, badZ tez podlegajg bezposrednim regulacjom. Powyzsza tabela przedstawia regulacje dotyczace
najwazniejszych grup cen kontrolowanych.

2) Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) obliczany i publikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

3) W koszyku CPI nie ma odpowiednikadla transportu drogowego oséb (PKS). Najbardziej zblizong pozycjg sq ,Autobusy, autokary (poza miejskimi), taksowki”, ktérych udziat
procentowy we wskazniku cen towardw i ustug (CPI) wynosi 0,8%.
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D. Bariery rynku nieruchomosci

Tablica syntetyczna nr 9, znajdujaca sie na koncu tego rozdziatu, zawiera wykaz

obszaréw, w ktérych funkcjonujg ustawowe bariery rozwoju rynku nieruchomosci oraz

krétkie wyjasnienia skutkdw ich utrzymywania.

Natomiast tablica zrodtowa nr 19, znajdujaca sie w drugiej czesci opracowania, zawiera
odpowiednie fragmenty ustaw wprowadzajacych omawiane bariery dla rozwoju rynku

nieruchomosci.

Po przeanalizowaniu danych zestawionych w tablicy 9 i 19 wytania sie nastepujacy stan

utrudnien w rozwoju rynku nieruchomosci:

Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003
D. Bariery rynku nieruchomosci. Synteza

- funkcjonujg ograniczenia w ustalaniu wysokosci czynszu regulowanego,

- obowigzujace regulacje znacznie ograniczajg prawa wiasciciela, zwigzane z
wypowiadaniem umoéw najmu,

- przepisy o ochronie wiasnosci stosuje sie do ochrony praw lokatora,

- utrzymujg sie znaczne opdznienia w zaktadaniu ksigg wieczystych i dokonywaniu
wpiséw hipotecznych.

Tablica 9

Obszar reglamentacji

Lp. Bariery rynku nieruchomosci

Uwagi

Czynsze w zasobie prywatnym.
Czynsze w zasobie publicznym (komunalnym, zakladowym).

1. Ustawa o ochronie lokatoréw z 21 czerwca 2001 r. praktycznie zamrozita czynsze na
poziomie ponizej kosztow biezacej eksploatacji. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
uchylajace te zapisy w stosunku do mieszkan prywatnych w poprzedniej ustawie ominieto
zapisujac je w nowej. Brak uzasadnienia ekonomicznego dla takiej regulaciji.

2. Trybunat Konstytucyjny w kolejnym wyroku z 2.10.2002 r. uchylit przepis, ktdry uzalezniat
podwyzke czynszu od poziomu inflacji i udzialu czynszu w wartosci odtworzeniowej
nieruchomosci.

2. | Prawa wiasnosci w zasobie prywatnym.

Prawa wiasnosci w zasobie publicznym (komunalnym, zaktadowym).

1. Umowy najmu na czas nieoznaczony, praktycznie bez mozliwosci wypowiedzenia,
dziedziczone przez zstepnych, opiekundw, etc. Wedtug ustawy przepisy K.C. zwigzane z
ochrong wtasnosci stosuje sie do praw najemcow, a nie do praw wtasciciela.

2. Ustawa o ochronie lokatoréw z 21 czerwca 2001 r. rozszerzyta grupe osdb, uprawnionych
do dziedziczenia najmu.
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3. | Warunki ksztattowania uméw najmu w nowych mieszkaniach prywatnych.

1. Ustawa o ochronie lokatoréw z dnia 21 czerwca 2001 roku wprowadzita przymus zawierania
uméw minimum na 3 lata z praktycznym zamrozeniem czynszu oraz brakiem mozliwosci ich
wypowiedzenia w tym okresie. W konsekwencji ograniczyta podaz mieszkan na wynajem i
spowodowata masowe wynajmowanie mieszkan ,,na czarno”. Brak uzasadnienia dla tej
regulaciji.

2. Nowelizacja ustawy o ochronie lokatoréw (Dz. U. Nr 113 z 30 czerwca 2003 r.), znosi
przymus zawierania umow najmu na czas okreslony nie krétszy niz 3 lata.

4. | Prowadzenie ksigg wieczystych.

W Warszawie w przypadku zaktadania ksiegi wieczystej lub wpisu hipoteki okres oczekiwania
wynosi ponad rok. Taki stan podnosi ryzyko dziatania przedsiebiorcow oraz bankdw, zmuszajac
banki do stosowania drogich substytutdw zabezpieczenia hipotecznego (ubezpieczenia
kredytow).

Whioski

1. Decyzje ustawodawcy w latach 1989 - 06.2003,

Zwlaszcza zwigzane z

przeksztatcone w zezwolenia. Uzasadnia to powszechng opinie o niestabilnosci prawa
gospodarczego, a takze o niekonsekwencji i nieprzewidywalno$ci, czy wrecz o

niefrasobliwosci ustawodawcy.

ustanawianiem uznaniowych koncesji i nie uznaniowych zezwolen - w tym licencji -
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, pokazujg brak spdjnego programu
realizacji zadan panstwa w obszarach objetych monopolem oraz ujawniajg brak
koordynacji i konsekwencji w utrzymywaniu obszaréw, objetych reglamentacjg
dziatalno$ci gospodarczej. Czeste zmiany legislacyjne typu: ,,zezwolenie — koncesja —
zezwolenie”, ,,zezwolenie — koncesja — licencja”, albo ,,zezwolenie — koncesja — brak
reglamentacji” $wiadczg o nieuporzadkowanym, a nawet ,przetargowym” trybie
ingerencji ustawodawcy w poszczegdlne obszary dziatalnosci gospodarczej.

Wszystkie obszary koncesjonowania, wprowadzone w latach 1989 — 1997 (nowe lub
przeksztatcone z zezwolen), w kadencji 1997 — 2001 zostaty zlikwidowane badz
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. Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej jest miernikiem woli rzadu i parlamentu

do zwiekszania lub ograniczania reglamentacji gospodarki. A poniewaz przyznawanie
koncesji ma charakter uznaniowy, dlatego niezaleznie od intencji ustawodawcy i
przejrzystosci dziatania administracji, przyznawanie koncesji jest kojarzone ze
wzrostem zagrozen korupcyjnych. Z tego punktu widzenia na pozytywng ocene
zastugujg lata 1997 — 2001, kiedy nastgpito radykalne ograniczenie zaréwno liczby
z 8 do 35 (spadek o 47), jak
koncesjonowaniem z 26 do 8 (spadek o 18).

koncesiji rowniez obszarow objetych



3. Liczba zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w latach 1989 — 06.2003
stale rosta od poziomu 116 do 222 zezwolen (w tym 29 zezwolen przeksztatcono z
koncesji w zwigzku z wejéciem w zycie Prawa dziatalnosci gospodarczej).

Zastgpienie 29 wuznaniowych koncesji zezwoleniami, zostato odebrane przez
Srodowiska gospodarcze jako dziatanie niewystarczajace dla deregulacji gospodarki,
ze wzgledu na uciazliwo$¢ i czasochtonno$¢ obowigzujacych  procedur
administracyjnych. Bardzo czesto praktyka urzednicza i przewlekto$¢ procedur sg
gtéwnymi sitami napedowymi tzw. korupcji codziennej (administracyjnej) i ucieczki w

szarg strefe gospodarki.

4. Stwierdzony w niniejszej monografii wzrost liczby dopuszczen produktdw i wyrobow
do obrotu oraz urzadzen i instalacji do eksploatacji jest zwigzany z nieuchronnym
procesem wdrazania powszechnie obowigzujacych norm projektowania, produkcii,
eksploatacji i uzytkowania okre$lonych wyrobdw i urzadzen. Spetnienie tych norm
jest warunkiem dopuszczenia do rynku oraz przesadza o konkurencyjnosSci

producentdw i wyrobdw, szczegdlnie na rynku Unii Europejskiej.

5. Zwieksza sie ilo$¢ obszaréw, w ktérych wprowadzane sa limitowane poziomy
produkcji i obrotu. W latach 1989 — 06.2003 wprowadzono 12 limitdbw w 6 nowych
obszarach reglamentacji. Jest to bezposredni skutek wdrazania polityki rolnej,
polegajacej na gwarantowaniu producentom cen minimalnych, doptacaniu do

produkcji i eksportu danych produktdéw.

6. Stale zwieksza sie liczba licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i
dopuszczen do wykonywania zawodu. W latach 1989 — 06.2003 liczba licencji
wzrosta z 20 do 38, a dopuszczen do zawodu z 93 do 131. Tylko czesS¢ tych zmian
wynika z pojawienia sie nowych zawodow, typowych dla gospodarki rynkowej. Cze$¢
tych zmian jest niestety zwigzana z budowaniem korporacji zawodowych, czesto

utrudniajacych dostep do zawodu i stosujacych ,praktyki monopolistyczne”.
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7. Instytucja

obejmujacym typowe zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz

licencjonowania dziatalnosci gospodarczej jest tworem sztucznym,

dopuszczenia do wykonywania zawodu. To naduzywane i zbedne pojecie moze by¢ z
powodzeniem wyeliminowane z obiegu prawnego poprzez likwidacje badz
odpowiednie przemianowanie istniejacych licencji i dopuszczen do wykonywania

zawodu.

Koncepcja ograniczenia reglamentacji gospodarki

W gospodarce polskiej utrzymuje sie niedopuszczalnie wysoki poziom reglamentacii.
Duza ilos¢ koncesji i zezwolen oraz zwigzane z nimi czasochtonne procedury
administracyjne wywotujg skutki uboczne w postaci biurokracji i korupcji. Nadmierna
reglamentacja i wysoki fiskalizm paralizujg gospodarke. Aby wyj$¢ z tego paralizu —
niezaleznie od obnizenia i uproszczenia podatkédw — nalezy przeprowadzi¢ radykalng
dereglamentacje i debiurokratyzacje gospodarki. Chodzi o likwidacje czesci koncesiji i
zezwolen, a takze zastgpienie czesci z nich zgtoszeniami (zgfoszenie to zawiadomienie
odpowiedniego organu kontrolnego lub inspekcyjnego o rozpoczeciu — dziatalnosci
gospodarczej; jest to najlagodniejsza forma reglamentacji, a wiasciwie kontrolowania

aziatalnosci gospodarczey).

Zadanie to nie moze miec charakteru jednorazowej akcji. Powinno zosta¢ wpisane do
polskiego systemu prawnego w ramach implementacji reformy regulacji, zgodnie z
zaleceniem Rady OECD z dnia 9 marca 1995 r. w sprawie jakosci regulacji. Nalezy
ustanowi¢ obligatoryjne, okresowe przeglady regulacji. W ramach takich przegladdw
nalezy:

1)
2)

wytypowac poszczegdlne rodzaje reglamentacji do likwidacji,
kazdy rodzaj reglamentacji przeznaczony do utrzymania wymaga przeprowadzenia
poszerzonej oceny skutkéw regulacji (OSR) i zwigzanych z tym szerokich

konsultacji spotecznych,



3) sposrod wszystkich utrzymanych rodzajow reglamentacji wytypowac te, ktdre
zostang uproszczone tzn. koncesje ktdre zostang przeksztatcone w zezwolenia oraz
koncesje i zezwolenia, ktdre zostang przeksztatcone w zgtoszenia,

4) kazda procedura administracyjna powinna by¢ zweryfikowana w celu jej skrocenia,
uproszczenia i potanienia; nalezy zweryfikowaé kazdy etap postepowania (kazdy
element algorytmu), prowadzacy do uzyskania niezbednych uzgodnien, opinii, a
nastepnie koncesji lub zezwolenia,

5) przepisy dotyczace zgtoszen powinny by¢ zweryfikowane pod katem wykluczenia
patologii, polegajacej na prawie organu administracji do wniesienia sprzeciwu do
ztozonego zgtoszenia, a takze na stosowaniu tzw. procedury ,przyjmowania
zgtoszenia”,

6) w ramach przegladu nalezy uzasadni¢ niezbednos$¢ oraz forme kazdego zatgcznika
do wniosku o koncesje, zezwolenie lub do zgtoszenia; nalezy wytypowac zatgczniki

do likwidacji lub do zamiany na o$wiadczenia wnioskodawcy.

Tego typu obligatoryjne przeglady powinien zarzadza¢ Prezes Rady Ministrow. Pierwsze
dwa przeglady powinny by¢ zarzadzone na poczatku i w potowie kadencji parlamentu. W
takim przypadku Rada Ministréw powinna dwukrotnie — w potowie i na koniec kadencji —
przyjac¢ i opublikowa¢ sprawozdanie z realizacji przegladu regulacji. Z czasem bytoby

mozliwe przeprowadzanie przegladéw raz na 4 lata.

Realizacja wyzej opisanych przegladéw regulacji wymaga nastepujacych zmian
legislacyjnych:
1) ustawa o Radzie Ministrow — ustanowienie obowigzku przeprowadzania przegladow

regulacji, usciSlenie przepisdbw dotyczacych oceny skutkéw regulacji (OSR),
upowaznienie Prezesa Rady Ministrow do wydania stosownego rozporzadzenia,
2) wydanie rozporzadzenia precyzujacego sposob przeprowadzania przegladow
regulacji i sporzadzania ocen skutkow regulacji (OSR), ktére obowigzkowo powinny

obejmowac koszty stosowania danych regulacji,
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3) uchwata Regulamin pracy Rady Ministrow — uszczegdtowienie obowigzkow
cztonkdw Rady Ministrow, zwigzanych okresowymi przegladami regulacji i ocenami

skutkéw regulacji (OSR).

Opisany wyzej obowigzek przeprowadzania przegladow regulacji i sporzadzania ocen
skutkow regulacji (OSR), powinien by¢ réwniez natozony na jednostki samorzadu
terytorialnego.



Suplement

Wstep

Badanie zmian poziomu reglamentacji gospodarki w okresach krétszych niz kadencja
Sejmu, ewentualnie potowa kadencji, wydaje sie mato produktywne. Procesy zmian
legislacyjnych sg dtugotrwate i dlatego przytoczone okresy probkowania i

pordwnywania sg wystarczajgce do uzyskania miarodajnych wnioskow.

Tymczasem drugiego lipca 2004 r. zostata uchwalona ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i towarzyszaca jej ustawa wprowadzajaca. Dlatego pojawita sie potrzeba
przygotowania krotkiego suplementu, ktory zawieratby odpowiedz na wielokrotnie
zadawane pytanie — jak nowa ustawa, ktdra zastapita Prawo dziatalnosci gospodarczej,
wplyneta na poziom

reglamentacji gospodarki? Niniejszy suplement zawiera

podstawowe informacje, pozwalajace odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie.

1. Wolnos¢ gospodarcza

Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej jest zawarta w jej artykule 20 i 22:

Art. 20. Spofeczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdfpracy partnerow spofecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 22. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczaine tylko w

drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Prawo dziatalnosci gospodarczej, uchwalone 19 listopada 1999 r., doprecyzowato te
zasade w artykule 14:
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Art. 14 ust, 2. Wprowadzenie innych koncesji w dziedzinach dziatalnosci gospodarczej
majacych szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub obywateli
albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczaine tylko w przypadku, gdy dziatalnosc
ta nie moze byc¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu zezwolenia oraz wymaga

zmiany niniejszej ustawy.”

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (dalej usdg) w
wiekszosci powtarza zapisy Prawa dziatalnosci gospodarczej w tej materii. Jej artykut
46 stanowi, ze:

Art. 46 ust. 3. Wprowadzenie innych koncesji w dziedzinach dziatalnosci gospodarczej
majacych szczegdine znaczenie ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub obywateli
albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczaine tylko w przypadku, gdy dziatalnosc
ta nie moze byc¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do rejestru

dziatalnosci regulowanej albo zezwolenia oraz wymaga zmiany niniejszej ustawy.”

A zatem nastgpita zmiana w stosunku do dotychczasowych uregulowan. Dotyczy ona
poszerzenia katalogu sposobdw reglamentacji dziatalnosci gospodarczej poprzez
ustanowienie tzw. rejestracji dziatalnosci regulowanej (dalej rdr). Omdwienie rdr

znajduje sie w p. 10 niniejszego suplementu.

Poza tym ustawa wprowadzajaca usdg znosi 4 rodzaje zezwolen. Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej zostata przywrdcona w obrocie zwierzyng towna albo jej péttuszami, przy
kierowaniu stajniq wyscigowg, a takze w obrocie ustugami z zagranicg (chociaz w tym
wypadku warunkowo).



2. Koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Przed wejéciem w zycie usdg obowigzywaty 33 rodzaje koncesji ustanowione w 7
obszarach reglamentacji (patrz wykres 1 i 2 oraz tab. 1). W tym miejscu warto
przypomnie¢ zmiany w dziedzinie koncesjonowania, ktore miaty miejsce w 2001 r.
Wejscie w zycie Prawa dziatalnoSci gospodarczej oraz dziatanie Zespotu ds.
Odbiurokratyzowania Gospodarki spowodowato wéwczas radykalne zmniejszenie liczby
obowigzujacych koncesji. Nastgpit spadek z 82 do 35 utrzymanych rodzajow koncesji
(19 koncesji zlikwidowano, 29 przeksztatcono w zezwolenia, a 2 przeksztatcono w

licencje).

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest bardzo zachowawcza w dziedzinie
koncesjonowania. Razem z ustawg wprowadzajacq dokonuje jedynie kosmetycznej
zmiany tylko w jednym obszarze, dotyczacym budowy oraz eksploatacji autostrad. Do
tej pory byt to obszar zdecydowanie przeregulowany. Zmudne i dtugotrwate
postepowania przetargowe konczyly sie zawarciem umowy koncesyjnej, a dodatkowo
organ koncesyjny wydawat zwyciezcy przetargu koncesje w formie decyzji
administracyjnej. Obecna zmiana polega na zniesieniu tylko 2 koncesji (na budowe i
eksploatacje albo wyfacznie na eksploatacje autostrady), czyli poprzestaniu na umowie
z przedsiebiorca, wytonionym w drodze przetargu. Zatem jest to tylko zmiana

porzadkujaca.

Tym niemniej nalezy odnotowac, ze obecnie obowigzuje 31 rodzajow koncesji w 6
obszarach reglamentacji

3. Zezwolenia na prowadzenie dziatlalnosci gospodarczej

W czerwcu 2003 r. obowigzywaty 222 rodzaje zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej ustanowione w 72 obszarach reglamentacji (patrz wykres 3 i 4 oraz tab.
2). Po uwzglednieniu zezwolen uchwalonych po tej dacie oraz zniesionych przez usdg,

obecnie obowigzuje 225 rodzajéw zezwolen w 73 obszarach.
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Poza zniesieniem 4 rodzajow zezwolern wymienionych w p. 1, nalezy zwrdci¢ uwage na

nastepujace nowe uregulowania usdg:

Po pierwsze ustawa nie zawiera zasad ogdlnych udzielania zezwolen, ktore
znajdowaty sie w Prawie dziatalnoSci gospodarczej i posiadaty prymat pierwszenstwa
nad postanowieniami ustaw szczegdtowych (branzowych). Jest to fundamentalny
mankament usdg, bo zniknely zasady ogdlne oraz ich pierwszenstwo przed
uregulowaniami innych ustaw, ustanawiajacych zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Znowu zostata otwarta droga do wypaczania zasad
udzielania zezwolen poprzez tzw. indywidualizacje uregulowan szczegdétowych w
kilkudziesieciu ustawach. Niniejsza teza ma zastosowanie rowniez do pozostatych nizej
wymienionych rodzajow reglamentacji dziatalnosci gospodarczej.

Jest to bardzo niepokojace zjawisko. Tym bardziej, ze Rada Ministrow w uzasadnieniu
do swojego przedtozenia zapowiadata ustanowienie pierwszenstwa usdg w stosunku
do postanowien ustaw odrebnych, a nawet pryncypialnie krytykowata autonomiczno$é
postanowien tych ustaw za — jak pokazuje praktyka legislacyjna — wprowadzanie
rozwigzan typu lex specialis, co narusza zasady ogdlne. Problem ten zignorowano na
etapie prac parlamentarnych. Nie pomogly ostrzezenia o psuciu prawa i pogorszeniu

przejrzystosci przepisow.

Po drugie usdg w art. 75 wylicza 28 ustaw, w ktdrych ustanowiono 89 zezwolen, a
rownoczesnie nie dostrzega 25 ustaw, w ktdrych ustanowiono 102 inne zezwolenia.
Zatem powstata sytuacja, w ktorej wydawanie zezwolern bedzie sie odbywato na
podstawie ustaw odrebnych wymienionych w usdg oraz na podstawie ustaw
pominietych w usdg.

4. Dopuszczenia produktow, wyrobow i ustug do obrotu

Przed wejsciem w zycie usdg obowiazywaty 84 rodzaje dopuszczen produktow,

wyrobdw i ustug do obrotu ustanowione w 29 obszarach reglamentacji (patrz wykres 5



i 6 oraz tab. 3). Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie wprowadzita zmian

w tej dziedzinie.

5. Dopuszczenia urzadzen i instalacji do eksploatacji

Przed wejsciem w zycie usdg obowigzywaty 42 rodzaje dopuszczen urzadzen i instalacji
do eksploatacji ustanowione w 14 obszarach reglamentacji (patrz wykres 7 i 8 oraz
tab. 4).

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie znosi i nie ustanawia zadnych
nowych dopuszczen. Natomiast w art. 75 (w tym samym, w ktdrym wylicza ustawy
regulujgce zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), wymienia 3
dopuszczenia ustanowione w Prawie telekomunikacyjnym, a rdwnoczesnie nie
dostrzega 13 ustaw, w ktérych ustanowiono 39 innych dopuszczen. Moze to
sugerowac, ze usdg uznaje tylko zezwolenia telekomunikacyjne i pozwolenia radiowe
na eksploatacje sieci telekomunikacyjnych i urzadzen radiokomunikacyjnych jako

zezwolenia warunkujace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zatem powstata sytuacja, w ktérej wydawanie dopuszczen do eksploatacji bedzie sie
odbywato na podstawie jednej ustawy odrebnej wymienionej w usdg, a takze na

podstawie 13 ustaw pominietych w usdg.

6. Limitowanie produkcji i obrotu

Przed wejsciem w zycie usdg obowigzywato 13 rodzajéw limitdw produkcji i obrotu
ustanowionych w 7 obszarach reglamentacji (patrz wykres 9 i 10 oraz tab. 5). Ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wprowadzita zadnych zmian w tej

dziedzinie.
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7. Licencje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Przed wejsciem w zycie usdg obowigzywato 38 rodzajéw licencji na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej ustanowionych w 9 obszarach reglamentacji (patrz wykres
111 12 oraz tab. 6).

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie znosi i nie ustanawia zadnych
nowych licencji. Natomiast w art. 75 (w tym samym, w ktorym wylicza ustawy
regulujace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), wymienia 2 ustawy,
w ktdrych ustanowiono 7 licencji, a réwnoczesnie nie dostrzega 7 ustaw, w ktdrych
ustanowiono 31 innych licencji. Moze to sugerowad, ze usdg uznaje tylko licencje
ustanowione w ustawie o transporcie drogowym oraz w ustawie o transporcie

kolejowym jako zezwolenia warunkujace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zatem powstata sytuacja, w ktorej wydawanie licencji bedzie sie odbywato na
podstawie ustaw odrebnych wymienionych w usdg (ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy o transporcie kolejowym), a takze na podstawie ustaw pominietych w
usdg.

8. Dopuszczenia do wykonywania zawodu
Przed wejsciem w Zzycie usdg obowigzywato 131 rodzajow dopuszczen do

wykonywania zawodu ustanowionych w 38 obszarach reglamentacji (patrz wykres 13 i
14 oraz tab. 7).

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie znosi i nie ustanawia zadnych
nowych dopuszczen. Natomiast w art. 75 (w tym samym, w ktorym wylicza ustawy
regulujace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), wymienia 2 ustawy,
w ktorych ustanowiono 3 dopuszczenia, a rdwnoczesnie nie dostrzega 36 ustaw, w
ktérych ustanowiono 128 innych dopuszczen. Moze to sugerowad, ze usdg uznaje tylko

dopuszczenie do zawodu aktuariusza (ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej) oraz



brokera jako osoby fizycznej lub prawnej (ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym),

jako zezwolenia warunkujace prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zatem powstata sytuacja, w ktorej wydawanie dopuszczen do wykonywania zawodu
bedzie sie odbywato na podstawie dwdch ustaw odrebnych wymienionej w usdg oraz
na podstawie 36 ustaw pominietych w usdg.

9. Zgloszenia dziatalnosci gospodarczej

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz jej ustawa wprowadzajaca zajmuje
sie 3 rodzajami obowigzujacych zgtoszen dziatalnosci gospodarczej. Chodzi o
ustawowy obowigzek zgtaszania wykonywania niektdrych rodzajéw dziatalnosci

pocztowej, zgtaszania dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu programéw w

sieciach kablowych oraz zgtaszania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie
promieniowania jonizujgcego. Niniejsza monografia w ogdle nie obejmowata tej
najtagodniejszej formy reglamentacji, a wiasciwie kontrolowania dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego dla potrzeb niniejszego suplementu dodatkowo zbadano poziom
kontrolowania gospodarki z wykorzystaniem zgtoszen. W tak krétkim czasie byto
mozliwe jedynie okreSlenie liczby zgtoszen obowigzujacych na koncu ostatniego

badanego okresu tj. w czerwcu 2003 r.

W tablicy 10, znajdujacej sie ponizej, zawarto syntetyczne zestawienie obszarow
objetych zgtoszeniami oraz liczbe rodzajow zgtoszen w czerwcu 2003 r. W tablicy 20,
znajdujacej sie w drugiej czesci opracowania, zawarto odpowiednie fragmenty ustaw
wprowadzajacych zgtoszenia w poszczegdinych obszarach oraz podano nazwy
aktualnych organdéw ewidencjonujacych te zgtoszenia.

Reglamentacja gospodarki w latach 1989 — 06.2003 Tablica 10
Zgloszenia dziatalnosci gospodarczej. Synteza
Obszar reglamentacji Liczba rodzajow zgtoszen
Lp. Zgtoszenia 1989 r. 1993 r. 1997 r. 2001 r. 06.2003 r.
Dziatalno$¢ gospodarcza
1. | Wykonywanie niektdrych rodzajoéw dziatalnosci pocztowej 1
2. | Rozpowszechnianie programdéw w sieciach kablowych 1
3. | Agent ubezpieczeniowy (osoba fizyczna, osoba prawna) 1
4. | Wydawanie kart ptatniczych 1
5. | Wydawanie dziennika lub czasopisma 1
6 Potaczenie powszechnych towarzystw emerytalnych. 1
" | Przejecie zarzadzania otwartym funduszem emerytalnym 1
7. | Czynnosci akwizycyjne na rzecz otwartego funduszu emerytalnego 1
8 Potaczenie towarzystw funduszy inwestycyjnych 1
" | Przejecie zarzadzania towarzystwem funduszy inwestycyjnych 1
9. | Zrzeszenie sie bankow 1
10. | Wykonywanie niektdrych rodzajéw dziatalnosci telekomunikacyjnej 1
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11. Wy!(onyyvanig dziatalnosci wymagajacej zachowania bezpieczenstwa jadrowego i ochrony 1
radiologicznej
12. | Produkcja, sktadowanie, konfekcjonowanie, obrét artykutami rolno-spozywczymi 4
13. | Zbieranie, transport, odzysk, unieszkodliwianie niektérych rodzajéow odpaddow 4
14. | Wykonywanie dziatalnosci w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujgcymi 1
15. | Wytwarzanie niektdrych dodatkéw paszowych, premiksdw i mieszanek paszowych 3
16. | Wykonywanie przewozow drogowych na potrzeby witasne 1
17. | Paczkowanie produktow 1
18. | Prowadzenie dziatalnosci podlegajacej szczegdlinemu nadzorowi podatkowemu 1
19. | Wykonywanie robot geologicznych 1
Suma: 30
Produkty, wyroby
1. | Zgtoszenie plantacji chmielu 1
2. | Zgtoszenie produkcji skrobi na eksport 1
3. | Wprowadzenie do obrotu substancji nowej 1
4. | Wprowadzenie do obrotu kosmetykow 1
5. | Wprowadzenie do obrotu niektérych dodatkdw paszowych i premikséw 1
6. | Wprowadzenie do obrotu wyrobdéw medycznych 1
7. | Zgtoszenie znaku identyfikacyjnego producenta butelek miarowych 1
Suma: 7
Urzadzenia, instalacje
1. |Zgtoszenie statku zeglugi $rodladowej 1
2. | Zgtoszenie statku rybotéwstwa morskiego 1
3. | Zgtoszenie zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku awarii przemystowej 1
4. | Zgtoszenie instalacji mogacej negatywnie oddziatywac na $rodowisko 1
5. | Zgtoszenie komory przetadunkowej produktéw leczniczych 1
Suma: 5
Inne
1. | Zgtoszenie wywozu artykutdéw rolno-spozywczych 1
Zgtoszenie przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych
Suma:
Razem : 44
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Poréwnujac ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz jej ustawe
wprowadzajacq z wynikami przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze przed
wejsciem w zycie usdg obowigzywaty 44 rodzaje zgtoszen wykonywania okreSlonej
dziatalnosci gospodarczej ustanowione w 33 obszarach reglamentacji (patrz tab. 10).
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie znosi i nie ustanawia zadnych
nowych zgtoszen dziatalnosci gospodarczej. Analizujgc tekst usdg i jej ustawy
wprowadzajacej, a takze biorac pod uwage rzadowe uzasadnienie do tych ustaw,
nalezy stwierdzi¢, ze:

Po pierwsze usdg w rozdziale ,Koncesje oraz regulowana dziatalno$¢ gospodarcza”,
ktory zgodnie z tytutem powinien zawiera¢ uregulowania dotyczace koncesji i tzw.
dziatalnosci regulowanej, znajduje sie artykut, ktéry nie tylko wylicza 28 ustaw
ustanawiajacych zezwolenia oraz 2 ustawy ustanawiajace licencje, ale dodatkowo
wymienia ustawe Prawo atomowe, ktdra oprocz zezwolen ustanawia 1 rodzaj zgtoszen
dziatalnosci gospodarczej. Niejasna wydaje sie intencja autora tej regulacji, ktéra moze
to sugerowal, ze usdg traktuje zgtaszenie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na
dziatanie promieniowania jonizujacego jako zezwolenie.

Po drugie uzasadnienie usdg i ustawy wprowadzajacej zawiera deklaracje autora
regulacji, ze czeS¢ zezwolen zostanie zamieniona na wpisy do tzw. rejestrow
dziatalnosci regulowanej. Rejestrowana dziatalno$¢ regulowana (dalej rdr) zostanie
omoéwiona odrebnie w nastepnym punkcie. Tutaj nalezy podkresli¢, ze ustawa
wprowadzajaca — wbrew ww. deklaracji zawartej w uzasadnieniu — przeksztatca nie
tylko zezwolenia w rdr, ale réwniez 2 zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej.

Takie uregulowania ustawy wprowadzajacej mogg sugerowac, ze tylko 2 zgtoszenia tj.
rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych oraz wykonywanie niektorych
rodzajow dziatalnosci pocztowej zostaty uznane nie tylko jako zgtoszenia warunkujace
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ale réwniez zastugujace na przeksztatcenie w
rdr.

Zatem powstata sytuacja, w ktorej:
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1) zgtoszenie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujacego moze by¢ interpretowane jako zezwolenie,
2) 2

regulowang, wbrew uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej,

rodzaje zgloszen zostaty przeksztatlcone w rejestrowang dziatalnosé
3) pozostate 41 zgtoszen bedzie obowigzywato na podstawie 30 ustaw pominietych

przez usdg i ustawe wprowadzajaca.

10. Rejestracja dziatalnosci regulowanej (rdr)

10.1. Definicja ustawowa a rzadowe uzasadnienie ustanowienia rdr

Z zacytowanego w p. 1 niniejszego Suplementu art. 46 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej wynika, ze 2 lipca 2004 r. ustanowiono nowy rodzaj
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, nazwany jako rejestracja dziatalnosci
regulowanej. Definicja rdr jest zawarta w art. 5 pkt 5 usdg i brzmi:

,aziatalnosc regulowana — dziatalnosc¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegolnych warunkow, okreslonych przepisami prawa’.

Trudno o bardziej lakoniczng, a zarazem nic nie moéwiacg definicje ustawowa. Nie
wynika z niej zadna przestanka umozliwiajgca zrozumienie istoty rdr, potrzeby jej
wprowadzenia do obiegu prawnego, a takze odréznienie np. od zezwolenia czy
koncesji. W stosunku do zezwolen dlatego, ze usdg wyeliminowata z obiegu prawnego
zasady ogdlne dotyczace zezwolen, zawarte w Prawie dziatalnosci gospodarczej. W
przypadku koncesji sprawa jest bardziej skomplikowana. Uzyty w definicji zwrot
~Szczegolne warunki”, charakterystyczny dla opisywania koncesjonowanej
dziatalnos$ci gospodarczej, moze by¢ podstawg do spordw interpretacyjnych. Tym
bardziej, ze sankcja za naruszenie warunkow konces;ji i rdr jest taka sama i powoduje
odebranie posiadanych uprawnien oraz 3-letni zakaz wykonywania danej dziatalnosci.
W najtagodniejszym przypadku ta wieloznaczna definicja postuzy do zaostrzenia

przepisdw ustaw szczegdtowych, przepiséw wykonawczych, a takze bedzie podstawq



do zaostrzenia praktyki urzedniczej. Niestaranno$¢ w przygotowaniu przepisu zemsci

sie nadgorliwoscig i asekuracjg urzednikéw.

Ale to jeszcze nie koniec zmartwien interpretacyjnych. Ustawa z powodu rdr
wprowadza ogromne zamieszanie nomenklaturowe, ktére utrudnia zrozumienie
przepisow i jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowigzujacych zasad techniki
prawodawczej. Oto dwa przykfady:

1) uzyty w definicji zwrot ,dziatalno$¢ regulowana” bedzie zrédiem statych
nieporozumien interpretacyjnych, poniewaz jest zawtaszczeniem w stosunku do
okreslen generalnych stosowanych w legislacji, takich jak regulacje (tzn.
przepisy), uregulowania, uregulowac¢ dang dziedzine, jakosS¢ regulacji, reforma

itp.;

skodyfikowana w ustawach np. koncesjonowana, licencjonowana czy zgtaszana

regulacji, deregulacja poza tym wszelka dziatalnoS¢ gospodarcza
to wiasnie dziatalnosc¢ tak czy inaczej regulowana,

2) zastosowanie w ustawie zwrotdw ,rejestracja, rejestr dziatalnosci
regulowanej” to klasyczne pomieszanie poje¢ z dwdch odrebnych dziedzin tj.
rejestracji przedsiebiorcow oraz reglamentacji dziatalnosci gospodarczej; przeciez
wpis do Krajowego Rejestru Sadowego to nie to samo, co wpis do rejestru

dziatalnosci regulowanej.

Jaka byfa intencja autora usdg wyrazona w uzasadnieniu do przedtozenia rzagdowego?
Po pierwsze zapowiedz zawarta w uzasadnieniu, Zze przepisy ustawy majg ,
Jjednoznacznie okreslic istote poszczegdinych form prawnych reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej” przy definiowaniu rdr nie zostata zrealizowana. Powyzsze przyktady
pokazuja, ze usdg nie okresla jednoznacznie istoty rdr.

Po drugie w uzasadnieniu jest zawarta deklaracja, ze chodzi o przeksztatcenie czesci
zezwolen w rejestrowang dziatalno$¢ regulowang. Autor projektu usdg stwierdza
wprost, ze zamiast wydawac zezwolenia automatycznie wszystkim, ktdrzy spetniajg
wymogi ustawowe, lepiej zastapic je o$wiadczeniami przedsiebiorcéw, ze spetniajg te
wymogi i dokonywaé rejestracji w rdr. Deklaracja ta sugeruje, ze moze chodzi¢ o

upraszczajace przeksztatcenie czesSci zezwolen w zgtoszenia dziatalnosci gospodarczej
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okreslonym organom kontrolnym lub inspekcyjnym, opisane w p. 9 niniejszego
Suplementu. Gdyby tak byto, to autor projektu usdg zastosowatby wiasnie ten — jak
widac czesto stosowany — sposdb reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to,
ze wpis do rdr nie powinien by¢ interpretowany jako zaswiadczenie o dokonaniu

zgtoszenia.

10.2. Wpis do rdr a koncesja, zezwolenie i zgloszenie

Skoro z ustawowej definicji rdr i uzasadnienia do usdg nie mozna dociec istoty i
powoddw ustanowienia nowego rodzaju reglamentacji dziatalnosci gospodarczej,
dlatego dookreslenie tego nowego bytu prawnego moze nastgpi¢ poprzez poréwnanie

Z istniejgcymi sposobami reglamentacji.

Zatem jaka jest roznica pomiedzy dotychczas stosowanymi formami reglamentacji
dziatalno$ci gospodarczej a rdr?

Jakie skutki dziatania tej nowej regulacji odczujq jej adresaci, czyli przedsiebiorcy?

Jak podano wyzej wpis do rdr tak jak koncesja jest zwigzany z sankcja cofniecia
uprawnien oraz 3-letniego zakazu wykonywania danej dziatalnosci.

Analogia z zezwoleniem polega na tym, ze tak jak przy uzyskiwaniu zezwolenia nie
mozna rozpoczaé danej dziatalnosci gospodarczej przed uzyskaniem wpisu do rdr
(chociaz w art. 67 usdg zapisano, ze gdy organ administracji bedzie bezczynny przez
14 dni,

przedsiebiorca musi jeszcze raz zawiadomic¢ ten organ by modc jednak rozpoczac

czyli dwukrotnie przekroczy 7-dniowy termin dokonania wpisu, to
dziatalno$¢; jest to ustawowa procedura dwukrotnego budzenia biurokraty).

Z kolei analogia ze zgtoszeniem polega na tym, ze wpis do rdr - tak jak zaswiadczenie
o dokonaniu zgtoszenia - nie ma charakteru decyzji administracyjnej.

Uzasadniony jest wiec wniosek, ze rejestracja dziatalnosci regulowanej jest swoistq
hybryda prawna, posiadajaca cechy charakterystyczne dla koncesji, zezwolen i
zgtoszen dziatalnos$ci gospodarczej. Takie uregulowanie jeszcze bardziej ostabia



spéjnos¢ i przejrzysto$¢ prawa gospodarczego. Mnozenie rodzajéw reglamentacii
dziatalno$ci gospodarczej oraz zacieranie réznic miedzy nimi, utrudnia przedsiebiorcom

podejmowanie racjonalnych decyzji gospodarczych.
10.3. Wdrozenie wpisow do rdr

Ustawa wprowadzajaca ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nowelizuje 20
ustaw, aby ustanowione tam zezwolenia przeksztatcic w rejestrowang dziatalnosc
gospodarcza. Przeksztatcenie, a wilasciwie przemianowanie objeto 34 rodzaje
zezwolen. Oznacza to, ze postepowania administracyjne majace na celu uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie danej dziatalnosci gospodarczej zostaty zastgpione przez

postepowania majace na celu uzyskanie wpisu do rdr.

Zatem powstata sytuacja, w ktorej uzyskiwanie wpiséw do rdr bedzie dotyczyto 34
przeksztatconych zezwolen oraz 2 przeksztatconych zgtoszen (jak to opisano w p. 9).

11. Podsumowanie Suplementu

Poniewaz usdg ustanowita nowy rodzaj reglamentowania dziatalno$ci gospodarczej

oraz spowodowala pewne przesuniecia pomiedzy obecnie stosowanymi rodzajami

reglamentacji, dlatego potrzebne jest liczbowe podsumowanie jej skutkow:

1)  wolno$¢ gospodarcza — zniesiono 2 koncesje i 4 zezwolenia,

2) koncesje — obowigzuje 31 rodzajow,

3) zezwolenia — obowigzuje 191 rodzajow (89 wymienionych w usdg, a 102 — nie),

4) dopuszczenia produktdw i ustug do obrotu — obowigzujq 84 rodzaje,

5) dopuszczenia urzadzen do eksploatacji — obowigzujg 42 rodzaje (3 wymienione w
usdg, w artykule dotyczacym zezwolen, a 39 — nie),

6) limity produkgcji i obrotu — obowigzuje 13 rodzajow,

7) licencje — obowigzuje 38 rodzajow (7 wymienionych w usdg, w artykule

dotyczacym zezwolen, a 31 — nie),
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8) dopuszczenia do zawodu — obowigzuje 131 rodzajéw (3 wymienione w usdg, w
artykule dotyczacym zezwolen, a 128 — nie),

9) zgloszenia — obowigzuja 42 rodzaje (1 wymienione w usdg, w artykule
dotyczacym zezwolen, a 41 — nie),

10) wpisy do rdr — obowigzuje 36 rodzajow wpisow (34 przeksztatcone z zezwolen, a
2 ze zgtoszen).

Powyzsze podsumowanie potwierdza, ze ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz uchwalona razem z nig ustawa wprowadzajaca nie wprowadzita zauwazalnych
zmian w poziomie reglamentacji gospodarki. Ponadto ustanowita nowy rodzaj jej

reglamentacji.



